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Nr 116.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen ang. anslag for budget-
aret 1954/55 tll statens biografbyra m. m.; given
Stockholms slott den 12 februari 1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, dels foresla riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstillt, dels ock lamna riksdagen tillfdlle att avgiva
yttrande over de grunder for filmgranskningsverksamhetens utdévande
m. m., som féredragande departementschefen férordat.

GUSTAF ADOLF.

Ivar Persson.

Propositionens huvudsakliga innehdll.

I samband med framlidggande av slutliga anslagsiskanden betraffande
statens biografbyras avlonings- och omkostnadsanslag hemstilles om riks-
dagens yttrande 6ver forslag till dndrade grunder for den av biografbyran
utovade filmcensuren. Forslaget innebir, att de nuvarande normerna for
censuringripandena delvis omarbetas, dock utan att i sak visentligt for-
#ndras. I fraga om barntilliten och barnforbjuden film bibehélles den nu-
varande 15 arsgrinsen men samtidigt inféres en lidgre grins vid 11 A&r.
Vidare foreslas att biografbyran forstirkes med ytterligare en gransknings-
man. Ett granskningsrad foreslds inrdttat med uppgift att pa begaran av
biografbyran uttala sig, d fraga uppstar om vésentligare eller principiellt
tveksamma censuringripanden. En revision av granskningstaxan foreslis.
De nya grunderna avses trida i tillimpning frin och med budgetaret
1954/55.

1 — Bihang till niksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 116.
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Utdrag av protokollet 6ver ecklesiastikirenden, hillet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet & Stockholms slott den
12 februari 1954.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UnpEN, stats-
riaden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERS-

soN, LineMmaN, Norup, HEpLUND, PERSSON, HiaLMAR NiLsoN, LINDELL,
NoORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoter anfor che-
fen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Persson, foljande.

I arets statsverksproposition, bilagan attonde huvudtiteln, har Kungl.
Maj:t under punkt 332 foreslagit riksdagen att, 1 avbidan pa sirskild pro-
position i &mnet, for budgetaret 1954 /55 berikna

a) till Statens biografbyra: Avloningar ett forslagsanslag av 125 400 kro-
nor och

b) till Statens biografbyrd: Omkostnader ett forslagsanslag av 12 000 kro-
nor.

Sedan beredningen av berorda anslagsfrigor numera avslutats, anhaller
jag att dnyo f& anmila desamma. I anslutning hirtill torde jag dven fa

anmila fragan om #indrade grunder for filmgranskningsverksamhetens ut-
ovande m. m.

Inledning.

Filmen har under sin snabba utveckling frin en oansenlig borjan under
1800-talets sista artionde blivit en samhills- och kulturfaktor av stor bety-
delse. Genom sin vildiga utbredning, sin starka suggestionskraft och sina
viaxande tekniska resurser dr filmen ett av var tids effektivaste medel for
masspaverkan. I vart land beriknas biografbesokarnas skara varje vecka
uppga till omkring en miljon ménniskor. Antalet biografer i Sverige uppgick
den 1 januari 1954 till 2 494.

Forsta gangen film visades offentligt i Sverige torde ha varit 1896 i sam-
band med en industri- och slojdutstillning i Malmo. Filmvisningens egent-
liga genombrott i vart land kan hénforas till perioden 1905—1910. Under
de forsta aren utgjordes biografernas publik 6vervigande av barn och ung-
dom, medan den vuxna allménheten, sirskilt den genom bildning och social
stillning opinionsbildande delen dirav, ej skinkte den ndgot sarskilt in-
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tresse. Men 1 samma man som biografernas antal kraftigt ockades, borjade
man fa 6gonen oppna for det nya folknojets betydelse, socialt, kulturellt och
ekonomiskt. Foretagna undersokningar av biografprogrammens kvalitet re-
sulterade 1 en kraftig kritik mot biograferna. Redan tidigt — omkring ar
1905 — fann overstathallarimbetet 1 Stockholm anledning att 1 tillstands-
resolutioner rérande biografforestallningar foreskriva sasom villkor

»att vid forevisning icke nagot mot sedlighet stridande eller mot myndig-
heter eller enskilda ohoviskt forekommer;

att, dérest forevisning ar tillginglig for barn, densamma ej omfattar bil-
der, som framstilla tilldragelser eller forhallanden som iro dignade att upp-
vacka kénsla av skrick eller fasa hos askadaren eller av annan anledning
kunna anses olimpliga for barn att ase;

att, innan foérevisning dger rum enligt nytt eller indrat program, anmilan
hiarom av sokanden gores a stationen inom vederborande polisdistrikt.»

Dessa och liknande bestimmelser var av rent lokal rickvidd och kunde
bara foéranleda efterhandsingripanden mot programmen. En stark opinion
borjade kriava bittre kontroll 6ver dessa, sirskilt med hinsyn till att publi-
ken i stor utstrickning utgjordes av barn och ungdom. Vid ett opinions-
mote, som Pedagogiska sillskapet 1 Stockholm anordnade 1 februari 1908,
upplastes bland annat ett skriftligt uttalande av psykiatern professor Bror
Gadelius om filmens skadliga inflytande pa minderariga. Motet beslot an-
halla, att overstathallarimbetet matte se till, att foreskrifterna for biograf-
forestillningar verkligen efterlevdes. Dessutom tillsattes en biogratkommit-
té, som frivilligt skulle kontrollera, att de stadgar f6ljdes, som gillde for
Stockholm.

Allménhetens och huvudstadspressens uppmérksamhet var hirigenom
riktad pa biograferna. Aven i landsorten underkastades biografprogrammen
granskning och fall av férevisningar av olimpliga filmer omniimndes i pro-
vinspressen. Behovet av atgirder for vinnande av rittelse blev alltmer pa-
tagligt. Foga biittring torde ha vunnits genom ett av Kungl. Maj:t den 13
november 1908 utfirdat cirkulidr, vari overstathallaraimbetet och linssty-
relserna anbefalldes erinra vederborande polismyndigheter om angeligen-
heten att traffa nodiga atgirder till forekommande av att vid biograffore-
stillningar visades nigot som stred mot sedlighet eller eljest uppenbarligen
icke borde offentligt framstillas.

Missforhallandena patalades 1 tva vid 1909 ars riksdag vickta, likalydan-
de motioner 1:72 och I1:249, som fick stod av sympatiuttalanden fran olika
hall i landet. Motionerna utmynnade 1 ett yrkande, att riksdagen 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t skulle anhalla, att Kungl. Maj:t efter verkstilld utredning
matte vidtaga atgiirder for astadkommandet av en fore uppforandet ga-
ende kontroll av programmen for biografforestiiliningar, 1 all synnerhet si-
dana, till vilka barn igde tilliride. Motionerna bitriddes av riksdagen, som
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anholl, att Kungl. Maj:t ville 6verviaga, huru-
vida mera bestiimda och effektiva foreskrifter matte kunna utfirdas till {6-



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 116.

rebyggande av det skadliga inflytandet av biografférestillningar, siarskilt pa
den uppvixande ungdomen 1 vart land, samt, direst verkstilld utredning
dirtill gave anledning, till riksdagen gora de framstillningar som hirav
kunde foranledas. I skrivelsen anférdes i 6vrigt bland annat féljande.

Det torde ej kunna fornekas, att biografforestillningar med goda och ge-
digna program kan i viss man utgora verksamma bildningsmedel och fér
allmiinheten vara en bade nyttig och nojsam forstroelse. Men a andra sidan
har erfarenheten tyvirr redan visat, att de mangen gang urartat till ett mer
eller mindre osunt geschift, som gar ut pa att, genom att ibland de goda
och bildande numren i programmen insticka omoraliska, rafflande, skrim-
mande dylika, ockra pa allininhetens godtrogenhet. I stillet for att verka
bildande och foradlande, verkar de dirfor ofta skadligt och forraande. De
har diirigenom borjat bliva en verklig fara speciellt for det uppvixande slik-
tet. Det forhallandet, att blografteatern framstiller levande bilder, gor,
att intrycken hiirav d]upare inpraglas i de ungas smnen Och sirskilt torde
det vara just de mest rafflande scenerna, som pa barnasinnet utovar ett
oemotstandligt inflytande. Det torde diirfor ej rada mer #n en mening dir-
om, att man bor gora allt vad goras kan for att s6ka rada bot pa de allvar-
liga och svara missforhallanden, som pa jamforelsevis kort tid bérjat inrota
sig 1 fraga om biografforestillningar.

Riksdagsskrivelsen foranledde vederborande departementschef att utver-
ka Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla tre sakkunniga for att verk-
stillla den av riksdagen begiirda utredningen.

De sakkunniga avgav den 2 september 1910 betinkande med forslag till
forordning, innefattande vissa bestimmelser angiende forevisning av bio-
grafhilder.

Enligt de sakkunnigas asikt syntes det uppenbart — bland annat pa
grund av erfarenheterna av den forhandscensur av biografprogrammen i
stiderna Malmo och Hilsingborg som sedan ar 1908 pa diarvarande polis-
myndigheters foranstaltande utévats av sirskilda tillsyningsmiin — att det
enda effektiva medlet att vinna riittelse i de radande missférhallandena var
att lata biografbilderna underkastas forhandsgranskning av ett foér hela
landet gemensamt organ. Censurens centraliserande skulle enligt de sakkun-
nigas mening medfora likformighet i tillimpningen samt betydande bespa-
ring av tid, arbete och kostnad for kontrollen av biografprogrammen. Till
stod for inrittandet av en preventiv, central biografcensur aberopades vi-
dare i samma riktning gaende utvecklingstendenser pa biografkontrollens
omrade 1 utlandet.

De sakkunnigas forslag till forfattning i &mnet underkastades 6verarbet-
ning inom vederborande departement, varvid vissa jimkningar 1 forslaget
vidtogs. Departementsforslaget understilldes genom propositionen 1911:160
riksdagen for yttrande. Sedan lagutskottet avgivit utlitande (nr 48) i dren-
det, anmilde riksdagen (rskr. 227), att den efter granskning av forslaget
icke funnit skil till annan erinran @n att pa tva punkter i den foreslagna
forordningen vissa dndringar borde vidtagas. Erinringarna avsag dock icke
de forordade principerna for filmgranskningen.
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Den av Kungl. Maj:t déirefter utfirdade forordningen av den 22 juni
1911 (nr 71) angdende biografforestillningar — i det {6]jande kallad biograf-
forordningen — tridde 1 kraft den 1 december samma ar. Samtidigt triidde
det statliga organet for filmgranskningsverksamheten — statens biograf-
byra — 1 full verksamhet.

I férordnmgen har under arens lopp icke foretagits mera avsevirda dnd-
ringar av principiell innebord. Bestimmelserna diri — vartill jag i det f6l-
jande far anledning aterkomma i olika sammanhang — kompletteras i av-
seende & filmgranskningen av instruktionen den 4 oktober 1929 (nr 306) for
statens biografbyra.

Enligt nimnda instruktion utgores statens biografbyrd av en chef, tillika
ordinarie granskningsman, tva ordinarie granskningsmiin dvensom till det
antal, som av Kungl. Maj:t provas erforderligt, extra granskningsmin samt
suppleanter for siavil ordinarie som extra granskningsmiin. Biografbyrans
chef, som har tjinstetiteln direktor och dr placerad 1 lonegraden Ca 37, ut-
namnes av Kungl. Majt. Granskningsminnen tillsittes jimvil av Kungl.
Maj:t, de ordinarie genom férordnande tills vidare for fem ar i siinder samt
de extra — liksom ifrigakommande suppleanter — genom férordnande tills
vidare. Meddelat forordnande kan néar som helst aterkallas. De forordnade
granskningsminnen och suppleanterna for dem atnjuter ersittning i form
av arvode. — Gillande personalforteckning for byran upptar, férutom di-
rektoren, sex ordinarie befattningshavare (1 kassor i Ca 15, 3 maskinister 1
Ca 15, 1 kontorist 1 Ca 13 och 1 kontorsbitride 1 Ca 8), vilka samtliga till-
sattes av biografbyran medelst konstitutorial.

For nirvarande uppgar antalet ordinarie granskningsmiin, chefen inrak-
nad, till tre, varav en ar barnpsykiater; dirtill kommer en extra gransk-
ningsman, som anlitas vid behov av psykiatrisk sakkunskap, samt en
suppleant for de ordinarie granskningsménnen. Forordnandet som supp-
leant for extra granskningsmannen dr vakant.

Riktlinjerna for filmgranskningen éir angivna i biografférordningens 6 §,
som lyder:

Statens biografbyra ma ej godkinna biografbilder, vilkas forevisande
skulle strida mot allmin lag eller goda seder eller eljest kunna verka forra-
ande, upphetsande eller till forvillande av rittsbegreppen. Biografbilder,
som framstiilla skriickscener, sjilvmord eller grova forbrytelser pa sadant
sitt eller 1 sidant sammanhang, att dylik verkan kan istadkommas, ma si-
lunda icke godkiinnas.

Ej heller ma biografbilder godkiinnas, vilkas forevisande kan anses olimp-
ligt med hiinsyn till rikets forhallande till frimmande makt eller kan linda
till upplysning betriffande arméns, marinens eller flygvapnets styrka, till-
stand, stillning eller rorelser eller andra atgirder eller anstalter for forsva-
ret, forsavitt uppenbarandet dirav kan skada rikets forsvar.

For forevisning vid sadan forestillning, till vilken barn under 15 ar lim-
nas tilltriide, ma ej heller godkiinnas biografbilder, som dro ignade att skad-
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ligt uppjaga barns fantasi eller eljest menligt inverka pa deras andliga ut-
veckling och hilsa.

Biografbilder av annan beskaffenhet in nu nimnts m4 statens biograf-
byra €] vigra godkinna; dock vare byran beriittigad att, direst film befin-
nes limpad att forevisas endast for manlig eller endast for kvinnlig publik
eller endast 1 samband med foredrag, eventuellt av sakkunnig person, gora
férbehall om sidan begrinsning av forevisningsriitten.

For verkstilld filmgranskning utgar ersattning i form av granskningsav-
gift och stiampelavgift, den forra efter en i biografforordningens 5 § be-
stimd taxa. Ifragavarande taxa kommer att nirmare beroras i det foljande.

For att ge en bild av den arliga omfattningen av biografbyrans censur-
ingripanden ma hir aterges nagra av chefen for byran limnade uppgifter,
som samtliga hénfor sig till beddmningen av lingre dramatiska filmer under
ar 1952.

Antalet granskade filmer av dylikt slag var 385. 227 stycken eller nir-
mare 59 % av totalantalet filmer tillats for offentlig forevisning endast for
vuxna, 155 stycken eller 6ver 40 % tillits dven {for barn under 15 ar och
3 stycken eller nagot mindre dn 1 % forbjods helt for offentlig forevisning.
(Sistnimnda siffra dr ovanligt lag. Aren 1950, 1951 och 1953 utfirdades
resp. 21, 14 och 15 forbud.) Dessutom framhalles, att 40 stycken eller 17,5 %
av de barnforbjudna filmerna av byran underkastades partiell beskiirning
av olampliga scener eller scenféljder for att 6ver huvud taget bli tillatna
och att 16 stycken eller omkring 10 % av de barntillatna filmerna beskars
for att kunna godkinnas for minderariga. Anledningarna till de utfirdade
forbuden och foreskrivna klippen ar i1 framsta rummet att finna i férekoms-
ten av enligt granskningsminnens asikt forraande och upphetsande bilder
av brutala och sadistiska vildshandlingar, skriickscener, pornografiska sce-
ner och dylikt. Det understrykes, att biografbyran saknar befogenhet att
utova smakcensur i vanlig mening och saledes icke kan ingripa mot scener,
som kan verka fordummande och smaklosa.

Filmcensurens effektivitet garanteras av stadgandet i § 4 biografforord-
ningen, att vid offentliga forestillningar endast far forevisas film som god-
kints av biografbyran. Undantag fran regeln medges dock i samma para-
graf betriiffande vissa bilder som »troget skildra nyligen inom riket intraf-
fade handelser och som forevisas under en tid av hogst 10 dagar efter det
de skildrade hiindelserna dgt rum»; dock giller att bilderna skall godkinnas
av den myndighet i orten som enligt § 1 biografférordningen har att efter
ansokning meddela tillstind till anordnande av offentlig filmférestillning.
Det tillstandskort som biografbyran enligt § 7 biografforordningen utfiardar
for en film skall jimlikt samma paragraf vid anfordran tillhandahallas an-
givna myndighet och polisman. Efter monster fran ordningsstadgan for ri-
kets stider dr i § 2 biografforordningen foreskrivet, att sistnamnda myndig-
het under sirskilt angivna forutsittningar dger forbjuda forestillnings for-
nyande liksom instilla eller upplosa forestillning. Att ge offentlig forestall-
ning utan féreskrivna tillstind straffbeligges i § 8 biografforordningen.
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Olika meningar om limpligheten av en statlig filmcensur har kommit till
synes 1 den offentliga debatten. Salunda har genom motioner i riksdagen
viickts forslag om en skirpning av filmcensuren eller i varje fall av samhil-
lets 6vervakning av filmen. Dessa forslag har dock icke vunnit riksdagens
bifall. I en av dessa motioner (1938; II: 330) har dven kommit till uttryck
den da och di i olika sammanhang tillkdnnagivna uppfattningen att cen-
surens befogenheter borde utvidgas till att omfatta dven filmalster av for-
dummande, férytligande och smaklés natur. I sistnimnda motion foreslogs
bland annat inrittandet av ett sarskilt filmrad, som tydligen tinktes skola
direkt deltaga i en med vidgade befogenheter forsedd filmcensur och dela
ansvaret diarfor med statens biografbyra. A andra sidan har i pressen gang
pa ging under senare ar framforts asikten, att filmen numera natt en sadan
mognad och stiillning, att frigan om filmcensurens berittigande borde om-
provas.

Under hinvisning till bland annat nyss berorda opinionsyttringar fram-
stillde statens biografbyrai i en skrivelse till Kungl. Maj:t den 13 december
1946 forslag om en allmin dversyn och omprévning av bestimmelserna for
filmgranskningsverksamheten. I skrivelsen framhalles, att for den hiindelse
en si viktig opinionsskapande faktor som filmen fortfarande skall vara fore-
mal foér forhandsgranskning denna kontroll i mojligaste man bor dga rum
under allmiin insyn och i viss medverkan med representativa foresprakare
for samhallets kulturella och sociala strivanden. For att filmcensurens be-
slut lattare skulle komma till allminhetens kinnedom foreslogs inrittandet
av ett granskningsrad med uppgift att uttala sin asikt om filmer, som inom
biografbyrin foranledde sirskild tveksamhet. Radet skulle icke bli nagot
verkstillande censurorgan utan till hela sin karaktir vara radgivande, var-
for biografbyran fortfarande skulle ha full beslutanderitt vid filmgransk-
ningen. Bland ovriga frigor av beskaffenhet att bora utredas namndes i
skrivelsen ocks& sporsmélet om att skydda barn och ungdom mot skadlig
filmpaverkan samt spérsmalet om principerna foér uttagandet av gransk-
ningsavgifter.

Hiir ma iven erinras om att vissa synpunkter pa problemet barn och film
framforts i ungdomsvardskommitténs betinkande om ungdomen och néjes-
livet (SOU 1943: 22) samt att skoldverstyrelsen vid flera tillfallen framhal-
lit 6nskviirdheten av att astadkomma tillfredsstillande prévning och urval
av barnfilmer. Slutligen har tolv olika kvinnoorganisationer i skrivelse till
Kungl. Maj:t den 14 juni 1948 hemstillt bland annat om Gversyn av be-
stimmelserna for filmgranskning samt om utredning av frigan om statligt
stéd at produktionen av god barnfilm for olika aldersgrupper.

Med anledning av de manga olika yrkanden som salunda framstiillts till
Kungl. Maj:t med sikte pi bland annat en omprovning av filmgransknings-
verksamheten — som sedan dess tillkomst dr 1911 icke varit féremal for
nigon allmiin éversyn — begiirde och erhéll davarande chefen for eckle-
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siastikdepartementet den 3 januari 1949 Kungl. Maj:ts bemyndigande att
tillkalla sarskilda sakkunniga fér att dels 6verse gillande bestiimmelser om
filmgranskningsverksamheten, dels utreda frigan om for barn limpad film.
Enligt utredningsdirektiven skulle de sakkunniga i samband med behand-
lingen av frigan om behovet av nya granskningsbestimmelser for barntill-
laten film dven 6verviiga limpligheten av den nuvarande aldersgriinsen, 15
ar, for barnfoérbjudna filmer. Problemet barn och film borde ventileras fran
alla synpunkter med sérskilt beaktande av vad ungdomsvardskommittén
anfort och foreslagit. Vidare borde det av statens biografbyra framforda
forslaget om ett granskningsrdd i censurfrigor underkastas préovning, var-
Jimte principerna for uttagandet av granskningsavgifter borde upptagas
till overvigande.

Sasom sakkunniga tillkallades ledamoten av riksdagens forsta kammare,
rektorn vid Hvitfeldtska hogre allminna liroverket i Goteborg S. J. E.
Ohlon, tillika ordférande, direktoren, fil. lic. C. A. Dymling, t. f. direktéren
for statens biografbyra, med. lic. G. S. Klackenberg, rektorn vid Fjellstedt-
ska skolan, docenten J. G. Landberg, éverliraren vid Stockholms folksko-
lor, fil. kand. H. E. Rynnel, fru Eva Wigforss och redaktoren, fil. kand. Eva
von Zweighergk,

De sakkunniga — vilka antagit beniimningen 1949 drs filmkommitté —
har till fullgérande av sitt uppdrag avlimnat dels ett 1 maj 1951 dagtecknat
betinkande om filmcensuren (SOU 1951: 16), dels ock ett i december 1952
dagtecknat betinkande om barn och film (SOU 1952: 51).

Kommitténs betinkande om filmcensuren kan i korthet
sammanfattas salunda.

1. Kommittén anser, att filmcensuren bor behdllas, frimst dirfor att den
behévs som ett mentalhygieniskt skydd mot sadistiska och angestpressande
inslag 1 filmerna.

2. I fraga om utformningen av grunderna fér censurens bedomanden an-
ser kommittén, att de nuvarande bestimmelserna bér omarbetas, dock utan
att viisentligt forindras. De mentalhygieniska kraven bér understrykas ge-
nom en omformulering av forfattningstexten. Den nuvarande bestimmelsen
om att sadana filmbilder inte far godkinnas »vilkas forevisande kan anses
olimpligt med hinsyn till rikets foérhallande till frimmande makt» anses
kunna undvaras under fredstid, alternativt omformuleras. T friaga om be-
stimmelserna for barnférbjuden och barntilliten film foreslis dels en hoj-
ning av den nuvarande 15-arsgrinsen till 16 ar, dels inférandet av en andra
aldersgrans vid 11 ar. D4 avgorandet om en films hiinforande till den ena
eller andra kategorien skall fattas av filmcensuren, boér till denna knytas
ytterligare en ordinarie granskningsman med barnpsykologisk utbildning.

3. Bestaimmelsen om att censuren under vissa forutsiittningar dger med-
dela foreskrift om visning av film vid skilda forestillningar fér mian och
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kvinnor eller endast i samband med foredrag finner kommittén foraldrad
och mogen for avskrivning.

4. For att reducera riskerna for godtyckliga ingripanden fran censuren
foreslas inrittande av ett granskningsrdd med en i forhallande till censur-
myndigheten radgivande funktion. Ledamoter och suppleanter i radet for-
ordnas av Kungl. Maj:t for tre ar i sinder. Censuren bor inkalla radet for
att hora dess asikt, da fraga dr om totalforbud av eller visentliga ingrepp
i filmer samt 1 eljest tveksamma fall av principiell karaktar.

5. Principerna for granskningsavgifternas uttagande bor revideras, och
nuvarande taxebelopp — som nu tillfor statsverket inkomster vida 6versti-
gande lone- och omkostnadskontot for censurverksamheten — bor avvigas
sa att de endast ger tickning for omkostnaderna plus betryggande margi-
nal. — Uppkommande 6verskott bor arligen fonderas for att sta till for-
fogande for olika kulturella filméindamal.

6. Slutligen har kommittén funnit liimpligt att till en sdarskild forordning
om filmcensur sammanfora den nuvarande biografférordningen och instruk-
tionen for statens biografbyra. En del ordningsforeskrifter 1 biograftérord-
ningen bor dirvid beredas plats i annat sammanhang.

Over betinkandet har yttrand en avgivits av statens biografbyra, skol-
overstyrelsen — som tillika overlimnat yttranden fran dels foljande tio li-
rarorganisationer, nimligen Sveriges folkskollirarférbund, Sveriges folk-
skolldrarinneforbund, Sveriges smaskolldrarinneforbund, Sveriges 6verlarar-
forbund, svenska facklirarforbundet, teckningslirarnas riksférbund, sven-
ska seminarielirarforeningen, svenska folkhogskolans lararforening, liro-
verkslirarnas riksforbund samt flick- och samskolelararnas riksforbund, dels
ock samverkande bildningsforbunden — medicinalstyrelsen, statskonioret,
riksrikenskapsverket, statens sakrevision, chefen for forsvarsstaben, fore-
ningen Swveriges filmproducenter, Sveriges biografdgareforbund, Sveriges
filmuthyrareforening, madlsmannens riksforbund, kooperativa kvinnogilles-
forbundet och Sveriges husmodersforeningars riksforbund.

DEPARTEMENTSCHETFEN.,

Den under medverkan av 1911 ars riksdag inforda allmidnna filmecensu-
ren fick sin forfattningsmissiga reglering i den av Kungl. Maj:t den 22
juni samma ér utfirdade biografférordningen, vilken darefter icke under-
gitt nigra visentliga forindringar av principiell innebérd. Vad som foran-
ledde censurens inriittande var biografprogrammens davarande underhal-
tiga beskaffenhet och det dirav framkallade behovet att genom atgiirder
frin det allminnas sida komma tillritta med de viirsta oarterna i den
tidens filmalster. Pa filmens omrade har sedan dess skett en enastaende
utveckling, ej minst i konstniirligt avseende. I den under senare ar ofta
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aterkommande debatten om filmcensuren har dirfor gjorts gillande, att
filmen nétt sidan mognad och stillning i samhillslivet, att filmcensuren
kunde undvaras. Det har ocksi sagts, att normerna for censuren vore otids-
enliga, di de 1 visentliga avseenden ej undergitt nigra forindringar sedan
1911. Roster har vidare hojts for sivil en skirpning av censuren som en
utvidgning av dess befogenheter.

Dylika opinionsyttringar féranledde divarande chefen for ecklesiastik-
departementet att i januari 1949 utverka Kungl. Maj:ts bemyndigande
att tillkalla sirskilda sakkunniga — 1949 irs filmkommitté — med upp-
drag att underkasta censurbestimmelserna en allmin och férutsittnings-
16s omprévning och 6versyn. Sisom framgéir av den kortfattade redogdo-
relse jag nyss ldmnat for huvudpunkterna i det av kommittén ar 1951 av-
givna betdnkandet om filmcensuren har kommittén férordat censurens
bibehéllande och framlagt &tskilliga forslag rérande grunderna for dess ut-
ovande m. m. Vid betdnkandets remissbehandling har man i yttrandena
allmint uttalat sig for fortsatt censur och dven eljest i stort sett anslutit
sig till kommitténs forslag. For egen del har jag ansett mig bora pa grund-
val av betinkandet nu framligga forslag i friga om grunderna for censur-
verksamhetens utévande m. m. Hartill dterkommer jag i samband med den
foljande detaljredovisningen av innehédllet 1 betinkandet och remissytt-
randena.

Dessforinnan torde jag emellertid f& berora kommitténs forslag att i
en enda forfattning, benimnd foérordning fér filmecensuren, upptaga dels
motsvarigheten till de censuren berorande bestimmelser, som nu ingér i
biografférordningen och instruktionen for statens biografbyra, dels ock
erforderliga bestimmelser rorande det forordade granskningsradet. Enligt
samma forslag skulle samtidigt de i biografférordningen ingiende ordnings-
foreskrifterna m. m. utbrytas ur denna och beredas plats i annat forfatt-
ningssammanhang, dirvid kommittén synes asyfta gillande ordningsstadga
for rikets stider. En revision av biografférordningen i sist angiven rikt-
ning 6verviges emellertid — enligt vad jag inhimtat — for nirvarande
av den ar 1949 tillkallade s. k. ordningsstadgeutredningen. Frigan om en
dylik revision synes mig dérfor ej bora provas i forevarande sammanhang.
Aven i ovrigt stiller jag mig avvisande till kommitténs nu avsedda forslag
till forfattningsreglering. Jag kan nimligen icke finna det laimpligt, att
biografférordningens bestimmelser av mera allmin rickvidd sammanféres
med foreskrifter av instruktionskaraktir. Med hinsyn till det anférda av-
styrker jag nimnda forslag och utgar dirfor i det foljande frin att forfatt-
ningsbestammelserna rérande filmcensuren och biografbyrin iven fram-
deles bor vara uppdelade i biografférordningen och instruktionen fér bio-
grafbyran.
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Fragan om filmecensurens bibehallande.

1949 ARS FILMKOMMITTE.

Kommitténs overviiganden har till en bérjan gillt fragan, huruvida film-
censuren over huvud taget ir nodvindig i fortsattningen.

Kommittén har dirvid kommit fram till en reservationslost omfattad
mening, att férhandsgranskning av film ér pakallad for skyddande av bar-
nen mot det stundom skadliga inflytande som filmen, enligt vad som klar-
lagts av flera undersckningar, kan utéva pa minderariga.

Huruvida filmeensuren iven ir behovlig med tanke pa den vuwna all-
minheten har kommittén diremot funnit tveksamt. Kommittén siger sig
ha 6vervigt att lita »filmer for vuxna, alltsd barnforbjudna filmer» helt be-
frias fran censur. Hirom anfores foljande.

Den asikten har framforts, att vuxna minniskor, som moter sa manga
supphetsande» och »férriande» inslag i andra former av konst och 1 verk-
ligheten, ocksa skulle tila vid sidant i filmerna utan allvarligare psykiska
foljder. Man har ansett det onskvirt, att vuxna individer sa mycket som
méjligt limnas utan statligt formynderskap. Man har tagit i betraktande
risken att de verkligt goda, konstnirliga filmerna formellt kan falla under
censurbestimmelserna och klippas ner eller férbjudas, medan andra i reali-
teten mera nerbrytande och underhaltiga alster maste slappas igenom, vari-
genom bestimmelserna i realiteten kan bli meningslésa. Och man har slut-
ligen overviigt att det rader skarpt delade meningar om vad som &r mora-
liskt och mentalhygieniskt farligt.

Kommittén har dock stannat for att fororda censurens fulla bibehdllande.
Till utveckling av denna stdndpunkt anfor kommittén fsljande.

Kommittén vill behalla filmecensuren, diirfor att filmen inte bara ér en
konstart utan ocksd ett paverkningsmedel av betydande styrka och utbred-
ning och filmproduktionen iir ekonomiskt beroende av en bred och litt sug-
gererad publik. Da filmen i stor utstrickning sysslar med brott och skrick-
scener, behévs censuren frimst som mentalhygieniskt skydd mot sadistiska
och skadligt angestpressande inslag i filmerna. Med tanke pa filmens vix-
ande inflytande och stora publik bland ungdomen ir det fortfarande ett
samhillsintresse, att ett kontrollorgan haller vakt mot osund spekulation 1
upphetsning och rihet. Kommittén vill hirigenom forebygga allmiint for-
raande inflytanden, men den tror sig icke kunna bedéma fragan om krimi-
nalfilmernas eventuella omedelbara inverkan pa ungdomsbrottsligheten.
Problemet ir ytterst komplicerat, och filmerna torde i ifragakommande fall
3 anses som tillfiilliga utlosande orsaker.

Med en fortsatt statlig férhandsgranskning av all film elimineras ocksé
risken for en privat censur frin enskilda eller organisationer, t.ex. efter
amerikanska monster. Den statliga censuren ger en viss garanti at alla
medborgare. Om den upphérde, kunde man riskera en bide godtyckligare
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och stringare privat censur. Redan nu har sidana ansatser férekommit med
hot om blockad av biografer, dirfér att dir visats filmer, som varit miss-
hagliga for vissa grupper.

YTTRANDEN.

Vad kommittén uttalat om censurens bibehallande betriffande filmer av-
sedda att visas for barn, har vunnit mer eller mindre klart uttalad anslut-
ning i samtliga de yttranden, vari denna friga nirmare berérts, I huvud-
parten av dessa yttranden har ocksi vitsordats behovet av en férhands-
granskning av all film. Att ett dylikt behov féreligger har emellertid
bestritts fran vissa hall. Salunda forklarar svenska facklirarforbundet, att
forbundet icke i princip delar uppfattningen, att filmeensuren bor bibehal-
las dven for vuxnas skull samt ait det torde strida mot hivdvunna demo-
kratiska principer att genom en férhandsgranskning undanhélla allmiinhe-
ten viss film, sirskilt om detta sker via en statlig organisation. Vidare ar de
hérda filmfackorganisationernas bitridande av kommitténs standpunkt i
damnet icke helt reservationslos. Foreningen Sveriges filmproducenter finner
visserligen befogat att skydda biografpublikens starka inslag av ungdomar
1 de dvre tonaren fran skadlig pAverkan men framhaller samtidigt, att det
ir uppenbart, att majoriteten av samma publik bestir av till myndig alder
komna personer. Det kunde dirfér principiellt ifrigasittas, om denna bety-
dande del av publiken, vilken ju har tillfille att se ocensurerade teater-,
revy- och varietéforestillningar och att lisa ocensurerade tidningar, tid-
skrifter och bocker, verkligen behover skyddas just da den skall se film.
Foéreningen fortsitter:

Om féreningen likvil icke vill motsitta sig en fortsatt forhandsgransk-
ning dven av film foér vuxna, beror detta frimst pa tva omstindigheter.
Den ena ir, att filmcensuren sidan den hittills arbetat inte kan sigas ha
medfort nagra allvarligare oligenheter, iven om verksamheten di och di
och av naturliga skil kunnat bli féoremal for kritik. Den andra ér, att fore-
fintligheten av ett statligt censurorgan — vilket utredningen ocksi fram-
haller och som féreningen vill understryka — skapar en viss garanti mot
risken av den privata censur, som litt kan tinkas upptrida, direst den offi-
ciella censuren icke fanns.

Sveriges biografigareforbund hivdar i sak samma mening som produ-
centféreningen.

DEPARTEMENTSCHEFEN,

Frigan om censuren bor bibehillas eller icke har kommittén besvarat
jakande. Till denna standpunkt ansluter sig praktiskt taget samtliga de
myndigheter eller sammanslutningar som yttrat sig 1 imnet, diribland de
tre filmfackorganisationerna. For egen del har jag kommit till samma upp-
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fattning. Censurens betydelse ligger frimst i att den erbjuder ett skydd
for barnen mot skadliga filmintryck. Men dven néar det giller film avsedd
for visning infér en vuxen publik fyller censuren en viktig mentalhygienisk
funktion. Jag vill dirvid erinra om filmens erkint sirskilda formaga att
kunna psykiskt paverka sin publik. De argument mot censurinstitutionen,
som framfors av dem som frin i huvudsak principiella utgangspunkter
hiivdar filmens absoluta frihet, kan enligt min mening icke tillmitas
nigon avgorande betydelse, nir sdsom hir obestridliga praktiska hén-
syn talar for kontrollerande anordningar 1 syfte att halla vakt mot
osunda och skadliga foreteelser eller tendenser inom filmen. Jamte Sverige
har ett stort antal linder, diiribland Danmark, Finland och Norge, funnit
nodvindigt att foretaga forhandsgranskning av film. Det fortjinar ocksa
framhallas, att den svenska censuren under sin drygt fyrtioariga tillvaro
skott sitt grannlaga virv pa ett sitt som av en bred opinion betecknats
som i stort sett monstergillt. Korrektiv mot godtyckliga eller obefogade
granskningsbeslut utgor ritten att hos Kungl. Maj:t i statsridet over-
klaga biografbyrans beslut. Inrittas dessutom pa siitt kommittén foresla-
git — och sisom jag dmmar férorda — ett granskningsrad torde man ha
in storre anledning utgd ifrin att vid censurverksamhetens praktiska
utévande en fortgiende anpassning kommer att ske till vad den allminna
opinionen kan sigas godtaga inom andra omraden av kulturlivet — bil-
dande konst, teater, litteratur, press och radio — dir censur icke fore-
kommer.
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Censurbestimmelserna.

Grunderna for den nuvarande filmgranskningen
ir — sasom forut framhallits — angivna i biografférordningens 6 §. I para-
grafens forsta stycke fastslds de mentalhygieniska och socialetiska normer,
som bor liggas pa filmen i allminhet. Andra stycket féreskriver hinsyn till
frimmande makt och till rikets siikerhet. Tredje stycket bemyndigar cen-
suren att avgora vilka filmer som skall fi visas for barn under 15 ir och
skirper de mentalhygieniska kraven p4 filmer f6r minderariga. Fjirde styc-
ket ger censuren ritt att foreskriva, att en film skall visas vid skilda fore-
stillningar for mén och kvinnor eller endast 1 samband med foredrag.

A. Den mentalhygieniska principen.
1949 ARS FILMKOMMITTE.

Enligt kommitténs uppfattning bor filmcensuren vara huvudsakligen
mentalhygieniskt inriktad. Hirom anfér kommittén:

Statliga ingrepp i filmerna efter genomfort moraliska eller renodlat este-
tiska principer vill kommittén avstyrka med hinsyn till de 6vermiktiga
svarigheterna att komma fram till allmiingiltiga virderingar pi nigot av
dessa omraden. Att praktiskt forsoka genomfora en censur, som tog still-
ning till alla moraliskt eller estetiskt diskutabla inslag i filmerna, skulle,
fransett andra betinkligheter, vara svart redan darfor att det vore omoj-
ligt att annat in i ytterligt vaga ordalag fastsla vad som skulle kunna god-
kannas och underkinnas. I de sirskilda fallen skulle di granskningsminnen
stillas infor de mest subtila avgoranden, t. ex. att viga formens kvaliteter
mot innehillets, och hela censuren skulle kunna bli orimligt subjektiv och
nyckfull.

Aven nir det giller mentalhygieniska fragor, dr det svart att gora kate-
goriska uttalanden om skadeverkningar av film annat #n nir det giller
barn och psykolabila personer. Nir det giller vuxna, »normala» minniskor,
ar det ocksa svart att viga mot varandra vddorna av en psykisk upphets-
ning och virdet av en konstnirlig upplevelse. Vissa grundregler bor inda
kunna accepteras som rimliga och dandamalsenliga. Frimst bér censuren in-
gripa mot sadistiska och nedbrytande inslag, som pé grund av filmens sug-
gestionskraft, filmens utbredning och filmens kommersiella karaktir kan fa
mycket vida och djupa verkningar. Censuren bér hiir kunna vara en garanti
for allmédnheten mot sddant som ar skadligt upphetsande och forraande.

Kommitténs forslag till granskningsreglernas forfattningsmissiga utform-
ning — jamforda med de nu gillande — framgér av efterféljande samman-
stillning.
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Gallande bestimmelse.

Statens biografbyrd mi ej godkinna
biografbilder, vilkas forevisande skulle
strida mot allmin lag eller goda seder
eller eljest kunna verka forrdande, upp-
hetsande eller till forvillande av riittsbe-
greppen. Biografbilder, som framstilla
skriickscener, sjalvinord eller grova for-
brytelser péd sidant sitt eller 1 sidant
sammanhang, att dylik verkan kan &stad-

Kommitténs forslag.

Statens filmcensur md ej godkinna
film, som kan verka foérrdande eller skad-
ligt upphetsande eller dir forbrytelser
framstiillas si att de kunna locka till ef-
terfoljd eller innebiira en uppmaning till
lagstridig handling. Avgorande vid prov-
ning av sddan verkan skall vara det sitt
varpa hindelserna framstillas eller det
sammanhang 1 vilket de forekomma.

kommas, m& sdlunda icke godkinnas.

I sin kommentar av forslaget motiverar kommittén utbytet av benim-
ningen »statens biografbyri» mot »statens filmcensur» med att den gillan-
de beteckningen ar ologisk och foranlett missforstand. — Betraffande ov-
riga avvikelser frdn nuvarande text anfor kommittén foljande.

Forslaget innehaller icke orden »strida mot allmén lag eller goda seder»,
som ar ett historiskt betingat, stelnat uttryck, nirmast himtat ur 1868
ars ordningsstadga for rikets stider och med ytterst vag betydelse. Kom-
mittén har 1 stillet forsokt finna en formulering med mera adekvat inne-
bord. Formuleringen »till forvillande av rittsbegreppen» anser kommittén
bora utgd, di rittsbegreppen ir for skiftande for att uttrycket skall fa
nagon fullt gripbar mening. Diremot vill kommittén hindra visning av
direkt brottsinstruktiva scener och scener som uppmanar till lagstridig
handling. Hiir avses sjilvfallet inte varje skildring av brott eller lagstridig
handling, utan endast sadana scener, som innebir en uppfordran till efter-
foljd i lagbrott eller som undervisar i brottstekniska detaljer.

Betydelsen av termerna »forrdande» och »upphetsande» ar visserligen
inte klar och fixerad, men kommittén har trots noggrant overvigande inte
funnit nagra andra termer, som bittre ticker avsikten med denna censur-
bestimmelse. Dock har uttrycket »upphetsande» forstirkts till »skadligt
upphetsande», eftersom sjalva upphetsningen inte alltid behover innebira
nagot forkastligt. De flesta filmer bygger pa en viss dramatisk spinning,
som kan kallas upphetsande utan att vara skadlig, och scener med sadan
oskyldig upphetsning skall inte behova forbjudas. Vad som ar skadligt eller
inte 1 varje sirskilt fall ar givetvis vanskligt att avgora, men genom den
niarmare definitionen bor granskningsménnen fa klarare vigledning.

Slutmeningen 1 den av kommittén foreslagna forfattningstexten avses av
kommittén som ett skydd mot risken att den mentalhygieniska inriktningen
skall komma 1 konflikt med konstniirliga viirden 1 filmerna; det understry-
kes, att scener som isolerade skulle kunna anses falla under censurbestim-
melserna bir bedomas insatta 1 sitt sammanhang och med hinsyn till fil-
mens helhetsverkan. Kommittén anfor hirom foljande.

Censuren bor alltsa inte ligga formalistiska hinder i viigen for konstniir-
liga filmer. Dirmed avses da filmer, som syftar till att fordjupa kunskapen
om miinniskorna och deras villkor, som berikar och befriar askadarna och
tvingar dem att reflektera over mianskliga kinslor ochi minniskors forhal-
lande 11l varandra cller till samhiillet; detta till skillnad fran de enbart ar-
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tistiska filmerna, som kan vara estetiskt tilltalande och verka stimulerande
men har en 6vervigande karaktir av forstroelse.

God konst ér alltid ett samhillsviirde, vilket imne konsten in behand-
lar, och censurens uppgift skall vara att hejda de nerbrytande och forriande
tendenserna i filmen men inte att himma de allvarliga konstnirliga stri-
vanden, som kan fora filmen upp pa ett hogre och virdefullare plan.

I sistnimnda sammanhang framhéiller kommittén, att den inte funnit
mojligt att tillmotesgd framforda énskemdl om att censurens befogenheter
skall utvidgas till att avse ingripanden mot film av »fordummande, féryt-
ligande och smaklos» natur. En dylik censur anser kommittén béra dver-
limnas 4t kritiken och den allminna opinionen; staten kan inte utvidga sin
verksamhet till att doma i dessa ytterst vanskliga smakfrigor, och det
skulle sta i alltfér skarp kontrast mot yttrande- och tryckfriheten att ge-
nomfora en filmeensur pa sidana grunder. Kommittén anfor vidare:

Kommittén har 6vervigt, om nagon bestiimmelse skulle kunna inryckas
i férordningen, som gav censuren méjlighet att ingripa mot irerériga be-
skyllningar mot enskilda personer pa film. I tryckfrihetsforordningen kap.
7, § 4, mom. 13 upptas bland straffbara framstillningar iven »irekrink-
ning mot enskild person genom beskyllning for brott eller for annan gir-
ning, som ir menlig for hans ira, goda namn och medborgerliga anseende,
yrke, niiring eller fortkomst, eller genom smiidligt yttrande eller annan miss-
firmlig giirning». Nar det giéller film, éir det emellertid inte »genom ritts-
praxis eller pa annat sitt klarlagt om och i vad man av censuren limnat
tillstandsbevis skyddar dem, som #r delaktiga i en filmférevisning, fran an-
svar enligt t. ex. strafflagens stadganden angiende idrekrinkning eller brott
mot rikets sikerhet, for filmens innehall» .1

Sadana fall far nirmast hinforas till firekrinkningslagen. Men filmeen-
suren bor inda, i kraft av de gillande bestimmelserna, kunna ingripa mot
film, som framstiller enskild person pa grovt kriinkande sitt, eftersom sa-
dan kriinkning bor betraktas som forriande pa den allmiinna opinionen.

YTTRANDEN.

Kommitténs uttalande att censuren bor vara huvudsakligen
mentalhygieniskt inriktad har vid remissbehandlingen i all-
madnhet godtagits eller limnats utan erinran. I nigra av remissyttrandena
har dock gjorts vissa kritiska uttalanden mot kommitténs uppfattning hir-
utinnan,

Svenska facklararforbundet anser salunda, att kommittén, med forbise-
ende av de pedagogiska och socialpedagogiska synpunkterna, tryckt for
mycket pa de mentalhygteniska.

Flick- och samskoleldrarnas riksforbund finner det — betriffande for-
fattningsformuleringen — betinkligt att tillmita »det sitt varpa hindel-
serna framstillas eller det sammanhang i vilket de férekomma» avgérande
betydelse vid provningen av en films verkan. Forbundet anser, att hiindel-

! Hilding Eek: Nya tryckfrihetsforordningen (Stockholm 1948; sid. 29).
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sernas art 1 och for sig dock icke torde bora helt asidosittas och foreslar for-
muleringen: »Vid prévning av sadan verkan bér hinsyn tagas savil till det
siitt, varpa hindelserna framstillas, som till det sammanhang, i vilket de
forekommans.

Swveriges filmuthyrareforening befarar en viss risk for att de forordade
bestimmelserna betriffande »film, som kan verka forriaande eller skadligt
upphetsande» kan av censurmyndigheten ges en alltfér vid innebérd. Det
hade varit virdefullt, séiger foreningen, om det i betinkandet och forfatt-
ningstexten hade starkare understrukits, att censuren bor ingripa endast i
sadana fall, diar uppenbar risk for skadeverkningar foreligger. En utifran
mentalhygieniska synpunkter arbetande censur kan komma till principielit
diskutabla resultat. Foreningen anfor — under dberopande av ett konkret
exempel — hiirom féljande,

Ur Julien Duviviers film »Under Paris’ himmel» avligsnade statens bio-
grafbyra delar av den operationsscen, i vilken filmen kulminerar. Klippet
inneholl bilder av ett i brostkorgen frilagt minniskohjirta. For biobesikare
med normal psykisk balans — och de far vil anses utgora det lingt 6vervi-
gande flertalet — torde dessa bilder knappast i nigon stérre utstrickning
ha kunnat verka »upphetsande». Byran hade en motsatt uppfattning och
forbjod dem, savitt man forstir, av »mentalhygieniska» skal. Kommittén,
som varit uppmirksam pa mojligheten att feltolka ordet upphetsande, har
nu fortydligat bestimmelsen till »skadligt upphetsande». Fraga iir emeller-
tid, om icke trots detta fortydligande biografbyran, iven om de nya be-
stimmelserna tillimpats, haft formell ratt att ingripa mot de asyftade bil-
derna,

Det anférda exemplet — det kunde anforas atskilliga liknande, mer eller
mindre omotiverade detaljingripanden — tillhor icke sidana fall, dir risken
for skadeverkningar &r uppenbar. Censurmyndigheten bor alltsi enligt
foreningens mening icke ingripa i sidana fall. Exemplet ger ett tydligt be-
ligg for att den »mentalhygieniska» principen, tillimpad i praktiken, kan
medfora konsekvenser, som kommittén icke synes ha forutsett och som un-
der inga forhallanden ar onskvirda.

Aven foreningen Sveriges filmproducenter hiivdar, att filmgranskningen
hela tiden bor utga fran att filmpubliken till langt 6verviigande del bestair
av personer med normal psykisk balans; en motsatt instillning skulle kunna
leda till egendomliga, aldrig avsedda konsekvenser.

Fragan om och 1 vad man filmcensuren bor anliigga etiska, este-
tiska eller konstnidrliga viarderingar har berorts i nagra
av yttrandena.

Skoliverstyrelsen anser det fran uppfostrarsynpunkt onskviirt, att At-
girder vidtas 1 syfte att komma tillritta med inte blolt dngestutlosande
och forraande filminslag utan iiven med filmer som verkar {forytligande och
smakforsiimrande samt forutsiitter att filmcensorerna under alla forhillan-
den har riitt och plikt att vid sin filmbedomning anligga @ven etiska syn-
punkter.

2 — Bihang till rilksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 116.
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Aven ldroverkslirarnas riksforbund uttalar sig for atgirder i nagon form
mot filmer av »fordummande, forytligande och smaklos natur».

A andra sidan finner medicinalstyrelsen en moraliserande censur vara av
ondo.

Foreningen Sveriges filmproducenter forklarar sig vara fullt ense med
kommittén om att statliga ingrepp i filmerna efter direkt moraliska eller
estetiska principer maste avvisas. Samtidigt framhaller foreningen, att den
av kommittén anvinda termen »mentalhygienisk» dr en smula oklar. I
kommitténs forfattningsformulering pia denna punkt talas om »film som
kan verka forrdande och skadligt upphetsande». Ordet »forraande» ger dock
en antydan om en moralisk virderingsgrund. I detta sammanhang under-
stryker foreningen vad kommittén framhallit om betydelsen av att en film
bedoms som helhet, efter sammanhanget och syftet och inte efter enstaka
detaljer.

I detta sammanhang ma redovisas ett uttalande av chefen for forsvars-
staben. Under hiinvisning till kommitténs forslag till forfattningsbestam-
melser 1 férevarande delar papekar denne, att det méaste forutsittas, att be-
stimmelserna har avseende idven pa filmer som syftar till att skapa under-
lag for brottsliga handlingar mot allmén sikerhet, vilka kan vara for sam-
hillet lika farliga som forbrytelser mot enskilda medborgares éra, liv och
egendom. Sadan inskrinkande censur bor dock endast tillgripas 1 uppenbara
fall och da stor fara for inverkan 1 brottslig riktning kan konstateras.

Kommitténs forslag att indra namnet pa censurinstitutio-
nen frin det nuvarande »statens biografbyra» till »statens filmcensur»
finner skoloverstyrelsen och medicinalstyrelsen diskutabelt med tanke pa
mojligheten att institutionen i en framtid kan komma att anfortros dven
positiva och rekommenderande atgirder pa filmomradet, exempelvis i fraga
om barnfilmer.

DEPARTEMENTSCHEFEN.

Jag delar helt kommitténs uppfattning, att censuren bor vara huvud-
sakligen mentalhygieniskt inriktad och att ingripande efter stridngt mora-
liska eller estetiska linjer icke bor fa forekomma. 1 likhet med kommittén
finner jag ocksa varje form av smakcensur bora bestimt avbojas. Jag ar
vidare ense med kommittén om vikten av att filmer och filmscener inte
blott bedémes efter sina rent formella element utan ocksa med behdorigt
hansynstagande till filmens sammanhang, syftning och helhetsverkan.

Den foretagna granskningen av kommitténs forslag till forfattningstext
har dock givit mig anledning till vissa erinringar. Salunda foreslar jag till
en borjan, att benimningen »statens biografbyra» bibehalles. Ténkbart
ir nimligen, att biografbyran — siasom varande den enda statliga myn-
digheten for handliggning av drenden rorande film — 1 en framtid kan
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komma att anfortros dven positiva uppgifter pa filmens omride vid sidan
av dess nuvarande 1 huvudsak preventiva och till sin karaktir rent nega-
tiva granskningsfunktion. Den foreslagna benimningen »statens filmcen-
sur» skulle under angiven forutsittning vara mindre lamplig 4n den nu-
varande.

Kommittén foreslar bland annat, att uttrycken »biografbilder vilkas
forevisande skulle strida mot allmén lag eller goda seder» samt »till for-
villande av rittsbegreppen» skall utga ur forfattningstexten (biograffor-
ordningen 6 § forsta stycket). Till stod darfor anfores, att angivna formu-
leringar har en ytterst vag innebord och foranleder tolkningssvarigheter
for granskningsminnen. I stillet forordas en mera konkretiserande formu-
lering med sikte pa att forhindra visning av direkt brottsinstruktiva scener
och sadana, som innebdr uppmaning till lagstridig handling.

Hanvisningen till »allmian lag» sisom norm for filmgranskningen be-
tecknades 1 1911 ars proposition sasom sjalvklar, dock utan att inneborden
darav pa nagot sitt belystes. Med uttrycket »strida mot allmén lag eller
goda seder» i 6 § biografforordningen korresponderar en liknande formu-
lering 1 2 § samma forordning, dir sisom forutsittning for vederborande
myndighets befogenhet att forbjuda biografforestillnings fornyande respek-
tive instilla eller upplosa sadan ar stadgat, att forestillningen visar sig
asyfta eller innebara nagot »som strider mot sedlighet eller allmén lag». D&
nagot forhandsinskridande mot biografforestillning icke kan goras av polis-
myndighet, ir det sannolikt, att man vid biografférordningens tillkomst
avsett att ge censurmyndigheten rédtten att stoppa en film med lagstridigt
innehall eller lagstridig tendens redan pa censurstadiet. Ett stod for denna
uppfattning ger ordalagen, att biografbyran e) fir godkidnna »biografbil-
der, vilkas forevisande skulle strida mot allmin lag eller goda seder». For
egen del kan jag inte anse annat in vilbefogat, att ett ingripande kan ske
frin censurens sida, om den klart finner, att en film krinker ett i allmin
lag skyddat intresse. Som exempel ma& anforas uppenbar drekrinkning.
Att en del dylika fall kan atkommas med tillaimpning av férbudsgrunderna
»forraande» eller »upphetsande» synes mig icke utgora skil for frangaende
av min hir angivna uppfattning. Jag forordar darfor, att statens biograf-
byra tillerkiinnes ritt att inskrida mot film, om byran finner forevisandet
didrav uppenbarligen strida mot allmin lag. Jag vill starkt understryka,
att censurforfarandet 1 sidana fall icke kan inverka pa ansvarsfrigans be-
démning.

Vad angar uttrycket »goda seder» delar jag kommitténs uppfattning.
Onekligen foreligger vid tillimpning av denna enligt sakens natur mycket
vaga forbudsgrund vissa risker for godtyckliga avgioranden, som frin en
del hall litt kan uppfattas som uttryck for en viss smakecensur. Ej heller
kommitténs uttalande till forman for avligsnande av uttrycket »till forvil-
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lande av rittsbegreppen» foranleder nagon erinran fran min sida. Kom-
mitténs forslag att normen »upphetsande» skall fortydligas till »skadligt
upphetsande» anser jag innebira en forbattring av forfattningstexten.

I anslutning till vad jag nyss nimnde om korrespondensen mellan ut-
trycken »allmin lag eller goda seder» 1 6 § biografférordningen och »sedlig-
het eller allmin lag» 1 2 § samma forordning vill jag slutligen framhalla,
att jag 1 forevarande sammanhang icke tagit stillning till frigan om beho-
vet av dndring i1 andra paragrafer av biografférordningen &n dem som beror
censurens verksamhet, bortsett fran att jag efter samrad med ordnings-
stadgeutredningen funnit mig bora fororda, att de numera foraldrade 10
och 11 §§ samma forordning upphives. Friagan om en dndring av biograf-
forordningen i 6vrigt torde bora upptagas férst i samband med prévningen
av det forslag till revision av ordningsstadgan for rikets stiider och dirmed
sammanhiingande forfattningar som ordningsstadgeutredningen inom en
snar framtid torde komma att framligga.

B. Hinsyn till frimmande makt och rikets siikerhet.

Biografférordningens 6 § andra stycket stadgar i detta avseende foljande.

Ej heller ma biografbilder godkinnas, vilkas forevisande kan anses olamp-
ligt med hansyn till rikets forhallande till frimmande makt eller kan linda
till upplysning betriaffande arméns, marinens eller flygvapnets styrka, till-
stand, stillning eller rorelser eller andra atgirder eller anstalter for forsva-
ret, forsavitt uppenbarandet dirav kan skada rikets forsvar.

1949 ARS FILMKOMMITTE.

Kommittén anser, att den nuvarande bestimmelsen om att sadana film-
bilder, vilkas foérevisande kan anses olimpligt med hiéansyn till ri-
kets forhdllande till frammande makt, icke far godkéin-
nas, bor kunna tas bort under fredstid. Harom anfores f6ljande.

Avgoranden om sidan verkan maéste bli ytterst vanskliga, och sidana
filmscener kan knappast {4 nigon betydelse under normala forhallanden, da
propagandan inda flodar fritt t. ex. i pressen. Kommittén forutsatter emel-
Jertid som sjialvklart, att nigon form av kontroll dven 6ver filmen i fall av
krig eller beredskap utovas av nagot annat statligt organ.

Det kan starkt ifragasittas, om det dr lampligt och riktigt att tjinste-
miinnen vid statens biografbyra, vilkas huvudsakliga arbete bestar 1 psyko-
logiska bedomningar, skall fatta politiska avgéranden och bedoma, om en
film i olika ligen ar olimplig med hinsyn till frimmande makt eller inte.
Risk for ensidigt politiska bedomanden kan tiankas uppsta, men framfor allt
kan de enskilda granskningsmiinnen ofta kiinna sig inkompetenta att fatta
sadana beslut.

Att exempelvis anknyta en tjinsteman fran utrikesdepartementet som
expert med sirskild beslutanderitt i sadana fragor forefaller inte heller
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limpligt. Filmcensuren skulle d4 fi en klart politisk priigel och driva en av
regeringen auktoriserad utrikespolitik, vilket skulle {orindra censurens ka-
raktir och siikert visentligt inkrakta pi filmens konstnirliga frihet. Inte
heller ir det tankbart att foreskriva, att nagon av filmeensorerna skall ha
utrikespolitisk sakkunskap, eftersom dessa utrikespolitiska fragor utgdr en
mycket liten del av hela granskningsarbetet i fredstid. P4 grund av hiinsyn
till frimmande makt férbjods 1943 22 filmer, under 1944 18 filmer, under
hela perioden 1945—1949 1 film och under 1950 2 filmer. Det ér hir friga
om en propaganda, som frimst i kritiska ligen kan tiinkas ha niagon bety-
delse for opinionen inom och utom landet, och kommittén anser det dirfor
naturligast, om fragan om en filmeensur i krig och beredskap léses av sam-
ma myndigheter och efter samma principer som andra nédvindiga inskriink-
ningar i yttrandefriheten i sidana liigen.

Fér den hindelse bestimmelsen skulle befinnas bora kvarsta, foreslar
kommittén féljande formulering: »Sadan film m4 ej godkinnas, som up-
penbart skymfar frimmande makt ...» I anslutning hirtill framhélles, att
vad som i det ena eller andra fallet kan anses »olimpligt» nirmast blir ett
rent politiskt bedémande. Enligt kommitténs mening bér dock paragrafens
mening vara att férhindra forevisandet, inte av varje politisk satir eller
varje film, som kritiskt berér forhillanden i andra linder, men av film som
mnnehaller uppenbara krinkningar av frimmande makt. Som jimférelse
aberopas tryckfrihetsforordningens 7 kap. 4 § 7 mom., enligt vilket stad-
gande sisom otillatet yttrande i tryckt skrift anses sddan enligt lag straff-
bar framstillning som innefattar skymfande av frimmande makts flagga
eller vapen eller annat dess highetstecken eller smidelse eller annan miss-
firmlig girning mot frimmande makts statséverhuvud eller representant
hir 1 riket.

Bestimmelsen om att biografbilder ej mi godkinnas, vilkas forevisande
kan linda till for rikets férsvar skadlig upplysning fore-
slas i sak oférindrad men omformulerad dirhin att godkinnande skall for-
vigras siidan film »som limnar upplysning till skada fér rikets férsvar».

YITTRANDEN.

I frigan om en av utrikespolitiska hinsyn betingad censur
foreligger uttalanden endast fran statens biografbyrd och samverkande bild-
ningsforbunden, som béada ansluter sig till kommitténs rekommendation om
borttagandet under fredstid av den dirutinnan nu gillande bestimmelsen.
Skall en sadan censur bibehéllas, anser samverkande bildningsférbunden,
att den av kommittén alternativt féreslagna formuleringen iir att foredraga
framfor den gillande.

Over kommitténs uttalanden och forslag i avseende & den av militira
sikerhetsskiil anordnade censuren har endast chefen for forsvars-
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staben yttrat sig. I dennes yttrande framhalles, att forslaget i denna del
principiellt inte innebir négon #ndring av gillande ordning, vilken fran
militir synpunkt fungerat tillfredsstillande. Motiverat vore emellertid att
vid filmgranskning fran férsvarssynpunkt hinsyn tages inte blott till det
militiara forsvaret utan iven till civilférsvaret och det ekonomiska forsva-
ret, d& dven pa dessa omrdden forhallanden forekommer, som boér hallas
hemliga men som kan réjas genom filmbilder, tagna fran marken eller fran
luften. Med hinsyn dirtill syntes tillradligt att till vederbérande bestim-
melser (nu biografforordningen 4 § andra stycket, 7 och 13 §§ samt instruk-
tionen for statens biografbyrd 6 § andra stycket) om granskning av film-
bilder berérande »svenska krigsmakten vidkommande férhallanden» foga
orden »eller andra for forsvaret viktiga verksamheter».

DEPARTEMENTSCHEFEN.

De hir behandlade, av utrikespolitiska hiansyn och militdra sikerhets-
skil betingade bestimmelserna tillades 6 § biografférordningen genom en
i oktober 1914 utfirdad kungorelse, som foranleddes av en framstillning
av chefen for generalstaben. De har sedermera i sak icke undergatt nagon
indring.

Anledning att under nuvarande forhallanden borttaga den av utrikes-
politiska hinsyn dikterade censurnormen kan jag inte finna foreligga.
Maénga demokratiska stater har icke ansett sig kunna undvara bestimmel-
ser av sadant slag, enir ett alldeles okontrollerat utnyttjande av filmen
som propagandamedel befunnits foga forenligt med intresset att uppritt-
halla vinskapliga forbindelser med frimmande makt. Kommittén ifraga-
sitter alternativt en omformulering av bestimmelsen salunda, att god-
kinnande av en film skulle viigras, om filmen »uppenbart skymfar frim-
mande makt». I valet mellan denna enligt min mening vil onyanserade
formulering och den nuvarande synes mig den sistnimnda vara att fore-
draga. Jag forordar dirfor, att bestimmelsen bibehalles 1 sin nuvarande
lydelse. I anslutning dirtill vill jag framhélla att — vid bifall till det for-
slag om inrittande av ett granskningsrdd som jag i ett senare sammanhang
amnar fororda — censuren beredes tillfille att i tveksamma bedomnings-
fall av denna art inhdmta yttrande av granskningsradet.

I friga om den av militira sikerhetsskil motiverade forbudsgrunden
torde vad chefen for forsvarsstaben anfort bora beaktas vid den omredige-
ring av gillande forfattningstext som synes pakallad. Bestimmelsen torde
formuleras salunda, att sidan film eller del av film ¢j ma godkinnas, »vars
forevisande — — — kan linda till upplysning om forhallanden, vilkas
uppenbarande kan medfora men for forsvaret eller eljest for rikets siker-
het». — Den foreslagna indrade avfattningen av 6 § biografforordningen
bor foranleda hiremot svarande jimkningar av bestimmelserna i 4, 7 och
13 §§ biografforordningen samt 6 § instruktionen for statens biografbyra.
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C. Hinsyn till den minderariga filmpubliken.

Harom stadgas 1 biografforordningens 6 § tredje stycket foljande.

For forevisning vid sadan forestillning, till vilken barn under 15 ar lim-
nas tilltride, ma ej heller godkiinnas biografbilder, som aro ignade att skad-
ligt uppjaga barns fantasi eller eljest menligt inverka pa deras andliga ut-
veckling och hilsa.

1949 ARS FILMKOMMITTE.

Kommittén anfér inledningsvis bland annat foljande.

En av filmcensurens allra viktigaste uppgifter méste vara att skydda den
lattpaverkade och foga motstandskraftiga minderariga publiken mot fil-
mens skadliga paverkningar.

Att allmingiltigt ange vad som skrimmer barn pa film ar lika oméjligt
som att generellt siiga vad som skrammer dem 1 verkliga livet. Det beror,
forutom pd aldern, pa varje barns drftliga eller miljobetingade individu-
ella kinslighet. Det som har sirskilt bor framhallas ar de tidigare upple-
velserna och de olosta eller omedvetna kinslokonflikterna, som kan aktua-
liseras av filmsituationen. Da barnens kinslomissiga utrustning ar olika
och deras upplevelser och uppfostran ger dem olika erfarenheter, kan man
aldrig genom en censur skapa garanterat skramselfria filmer. Filmcenso-
rerna maste begrénsa sig till att klippa sadana situationer, som har en mera
allméngiltigt skraimmande inneboérd. De situationer, som 1 skadlig riktning
kianslomissigt starkast beror barnen, ir sidana som hotar deras trygghet.
P4 filmen identifierar de sig litt med de sma och svaga och ofullgangna,
bade med djuren och ménniskorna. Det dr deras egen livssituation, som hir
upprepas. Svara lidanden, dod och farosituationer pa filmen upplevs som
ett hot mot barnen sjalva. Aven om slutet i filmen blir lyckligt och tillfreds-
staller barnens onskedréommar om hiamnd och styrka, ricker inte detta for
att eliminera angestintrycken. Barn upp till 8—9-arsaldern har en otillrick-
ligt utvecklad formaga att forstd sammanhanget, de faster sig mera vid
detaljerna. De lugnande partierna gar mera obeaktat forbi, och de kénslo-
laddade upplevelserna blir de starkaste minnena. Om ingslan och skrack ar
en hetydande komponent i upplevelserna, blir de till uppenbar skada. Var
gransen hir skall ga mellan det oskyldigt spinnande och det skrimmande,
maste overlatas at den psykologiska sakkunskapen.

Nir det giller barntillaten film, liksom all film, ér censurens atgiirder av
rent negativ karaktiir och innebiir inte nagon positiv rekommendation. Det-
ta innebiir alltsa 1 praktiken, att en mycket stor miingd filmer, som inte ar
avsedda for barn, friges som barntillitna, dirfor att censuren inte har ritt
att barnforbjuda andra filiner én dem som innehaller direkt skadliga inslag,
och dirvid maste censuren i allminhet huvudsakligen ta hinsyn till de na-
got ildre barnens utveckling. Men for de minsta barnen kan dessa barntill-
latna filmer vara olimpliga och ibland direkt skadliga. Dessa forhallanden
har av en utbredd opinion linge ansetts otillfredsstillande.

Kommittén erinrar pa denna punkt om den barnfilmjury som ar 1948
tillkom under medverkan av ett antal kvinnoorganisationer. Denna jury,
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som #r av provisorisk och frivillig karaktiir, har med anlitande av psyko-
logisk sakkunskap bland annat granskat barntillitna filmer och for sin del
godkiint ett urval bland dem sasom lampliga for barn 1 olika aldrar. Kom-
mittén séiger sig ha overvigt forslag om att barnfilmjuryn i nagon form och
omfattning skulle inlemmas i censuren. Andra uppslag som diskuterats har
varit, dels att censuren skulle fa viss rekommenderande befogenhet och moj-
lighet att bestimma vilka barntillitna filmer som fick visas pi matinéer
0. s. v., dels att liksom i Finland infoéra »flytande» barngrans och helt for-
bjuda barn under skolaldern att ga pa biograf annat én 1 sirskilda undan-
tagsfall.

Efter att ha diskuterat olika forslag har kommittén emellertid kommit
till den uppfattningen, att filmcensuren fortfarande endast bor ha rent ne-
gativa uppgifter och inte utrustas med niagon rekommenderande befogenhet,
vilket skulle forandra dess karaktér.

Enligt kommitténs mening bor emellertid vissa dndringar av censur-
principerna kunna medfora en del forbittringar. Kommittén papekar, att
det i praktiken visat sig svart och foga dndamalsenligt att fasthalla en enda
barngrins vid 15 ar, eftersom barn under 15 ar reagerar helt olika vid olika
aldrar for samma film. Det som utmirkt vil kan visas for 11—12-aringar
kan skada 7—S8-aringar, och det som ir lampligt for 7—8-aringar kan bli sa
trakigt for 11—12-aringar, att de i stillet forsoker och ofta lyckas komma
in pa de barnforbjudna filmerna.

Med hinsyn dirtill foreslar kommittén inférandet av ytterligare
en barngrans, 11 ar, samt 1 anslutning hértill en hojning av den n u-
varande grdansen fran 15 ar till 16 ar. Man skulle darigenom fa tva
grupper av »barntillaten» film.

Till detta forslag fogar kommittén 1 huvudsak foljande synpunkter:

De foreslagna aldersgrianserna ansluter till psykologiska erfarenheter och
1 viss man till skolorganisationen. Att den Gvre grinsen hgjs fran 15 till 16
ar foljer praxis i samtliga nordiska och flera andra europeiska linder. En
sidan hojning kan ocksa mojligen bidra till en nagot mildare censurbedom-
ning av vissa barnforbjudna filmer, da byran inte lingre behover rikna med
arsgruppen 15—16 ar. De nya bestimmelserna bor bli till védsentlig nytta
for alla: dels for smabarnen som far bittre skydd mot skraimmande upple-
velser, dels for de storre barnen som far se fler filmer av dem som nu ar

barnférbjudna och dels for foridldrarna som far mer nyanserad upplysning
om filmernas limplighet for barn.

I sammanhanget anméler kommittén, att den diskuterat lampligheten av
ett forbud for barn under 6 eller 7 ar att besoka biografforestillningar.
Kommittén har emellertid funnit ett sadant forbud opakallat, di det far
forutsattas, att de filmer som godkénnes for barn under 11 ar blir stringt
gallrade. — En ledamot i kommittén, fru Wigforss, foreslar 1 ett till betin-
kandet fogat sdirskilt yttrande, att barn under 7 ar, som inte atfoljes av
malsman eller till mogen alder kommen person, skall forvigras tilltriade till
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biografforestillning. Nimnda ledamot foreslar vidare en bestimmelse av
innebord, att det vid annonsering av biografforestillning skall tydligt anges,
huruvida barn under 11 ar och barn mellan 11 och 16 ar dger tilltrade.

Kommittén siger sig vara medveten om att ett inforande av de foreslagna
nya barngrinserna kan innebira praktiska svarigheter. Aven
om det inte kan anses bli svarare in nu att effektivt halla barn under 15
ar borta fran de barnférbjudna filmerna ir dock en effektivisering av kon-
trollen pakallad. I sistnimnda avseende har kommittén diskuterat mojlig-
heten att uppritthélla grinserna med hjalp av legitimationskort, som kun-
de utfirdas av skolorna. Forslaget har emellertid forkastats sasom alltfor
omstindligt att genomféra enbart for detta andamal. Om sadana kort blir
obligatoriska i skolorna, bor de enligt kommitténs asikt ocksa anviindas
som kontroll vid tilltride till biograferna. Det anfcres slutligen, att en nog-
grannare poliskontroll med sikerhet skulle bidraga till att barngrinserna
vid biograferna kommer att uppritthallas effektivare in nu.

Forslaget anses kriva, att den barnpsykologiska expertisen inom censur-
myndigheten — nu foretridd av en ordinarie granskningsman — utdkas
med ytterligare en representant i ordinarie granskningsmans stillning. Till
denna fraga aterkommer jag i det foljande.

YTTRANDEN.

Hithorande fragor har berorts i yttrandena fran statens biografbyra, me-
dicinalstyrelsen, skoléverstyrelsen, samtliga ldrarorganisationer och sam-
verkande bildningsforbunden, de tre filmfackorganisationerna, Sveriges hus-
modersféreningars riksforbund, malsmannens riksférbund och kooperativa
kvinnogillesférbundet.

Forslaget om inférande av dldersgranser vid 11 och 16 ar
har vunnit instimmanden i samtliga berorda yttranden, bortsett fran det
som avgivits av svenska facklirarforbundet, vilket i denna del ej gjort nagot
uttalande. En radikalt avvikande synpunkt pa fragan anfores dock 1 ett av
samverkande bildningsférbunden redovisat sirskilt yttrande av national-
templarordens studieforbund, som gor gillande att forslaget om alternativa
aldersgriinser ir »psykologiskt omotiverat och ur praktisk synpunkt nira
nog oméjligt att genomfora». Studieférbundet hivdar, att det bér ricka
med en barngriins, vilken bor sittas vid 13 ar. I nagra yttranden har dess-
utom — pa sitt i det foljande niirmare skall beréras — forordats sirskilda
bestiimmelser i friga om forskolbarnens biografbesok. I andra yttranden har
en viss tveksamhet kommit till uttryck, i det man framhallit, att tva alders-
grinser kan tinkas medfora oligenheter i olika avseenden.

Siirskild uppmiirksamhet har dirvid fgnats frigan om kontrollen
over aldersgriinsernas iakttagande, bland annat huruvida nigon form av
legitimationsplikt for barnen bor kréivas eller ej.



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 116.

Kravet pa legitimation avvisas av flick- och samskolelirarnas riksfor-
bund, som anser att man mera bor forlita sig pa en bittre overvakning av
barnens biografbesék frain hemmens sida.

Inférandet av legitimationskort férordas déremot av malsminnens riks-
forbund och kooperativa kvinnogillesforbundet.

Malsmannens riksforbund — som i sammanhanget foreslar att alders-
grinserna fixeras till ingdngen av det kalenderar, under vilket barnet upp-
nar 11 respektive 16 ars alder — framhéller, att ett slags legitimationskort
redan fmnes i bruk fér skolungdom, dven om bruket dirav icke ir obligato-
riskt. Sadant kort dr forsett med fotografi, skolans stimpel, elevens namn
och fédelsedatum. Korten skulle kunna bli latt kontrollerbara, om de tva
sista siffrorna i fodelsedrtalet trycktes med kraftig stil; genom en sidan an-
ordning skulle dessa legitimationskort kunna anvindas &r fran ar och dven
av dem som slutat sin skolgang fore 16 ars alder.

Kooperativa kvinnogillesforbundet anser, att legitimationskort bér utde-
las av folkskolan.

Aven Sveriges smdskolldrarinneférbund anser, att legitimation i nagon
form blir nédviindig om aldersgrinserna skall kunna hallas i praktiken; dy-
lik legitimation bor emellertid ordnas utan skolans medverkan.

Samtliga i drendet hérda filmfackorganisationer har uttalat sig 1 kontroll-
fragan.

Féreningen Sveriges filmproducenter och Sveriges filmuthyrareforening
finner, att fordelarna med de nya aldersgriinserna avgjort overviger de an-
mirkta nackdelarna i avseende & kontrollsvarigheterna; producentforening-
en anmirker dérvid, att sidana svarigheter finnes redan nu.

Av Sveriges biografigareférbunds yttrande synes kunna utliisas, att for-
bundet inte vill motsitta sig ett inférande av de foreslagna aldersgriinserna.
A andra sidan siger sig forbundet forutse vissa praktiska oldgenheter av en
sddan mera differentierad gruppindelning, »vilken i simsta fall rent av kan
komma att motverka strivandena att f& fram foér de mindre barnen limpad
film». Forbundet pépekar, att gillande bestimmelser liksom kommitténs
forfattningsforslag stadgar bétesstraff for den som ger filmforestallning i
strid med foreskrifterna i meddelat tillstandsbevis. I polismyndighetens for
varje sirskild biograf utfirdade tillstindsresolution erinras biografigaren
om skyldigheten att stilla sig biografforordningens bestimmelser till efter-
riittelse; genom underlatenhet hirutinnan dventyrar biografigaren att det
honom meddelade tillstindet omedelbart aterkallas. I anslutning hartill an-
for forbundet:

Filmbranschens arbetsgivareorganisation har faststillt sirskilda ord-
nings- och tjénstgoringsbestimmelser for biografpersonal, diri foreskrifter-
na om barns tilltride till biografforestillningar inskirps hos saval kas-
sorskor som vaktmaistare. Men redan nu foreligger fér biografpersonalen
stora svarigheter att bedoma de biografbesskande barnens alder och att
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strikt tillimpa nu gillande 15-ars grins. Si mycket svarare maste overvak-
ningen bli, om de foreslagna aldersgrinserna vid 11 och 16 ar faststilles. Of-
tast gar det sa till, att dldre och storvuxna barn képer biljetterna. Nir sedan
forestillningen skall taga sin borjan och kobildning uppstar vid entrédor-
rarna, har biografpersonalen nippeligen tid eller mojlighet att granska alla
de ungdomar, som ir ivriga att komma in. Det férekommer dven, att mals-
min vid forfrigan om barnens alder limnar felaktiga uppgifter och vid sa-
dana tillfillen har biografpersonalen svart att inskrida. Forbundet miste
diirfor starkt ifragasitta skiligheten av att ansvaret for barnen i férevaran-
de hiinseende, vilket vil frimst bor avila forildrarna, helt 6verviltras pa
biografigarna och deras personal. Att under straffhot och rentav under hot
om en for biografigaren sa katastrofal pafoljd som indragning av hans bio-
graftillstand aligga honom en skyldighet, som han helt enkelt icke dger moj-
lighet att helt uppfylla, kan icke vara riktigt. Bestimmelsen blir icke mera
tilltalande dirigenom, att effektiv kontroll ej medhinnes av polismyndighe-
ten. En uppmjukning av straffbestimmelsen, si att denna tar sikte pa ekla-
tanta fall av medvetet asidosittande av foreskrifterna i fraga, torde inne-
fatta en tillfredsstillande losning av problemet, och en sadan uppmjukning
torde fa anses pakallad vare sig kommitténs forslag om tva ldersgrinser
genomfors eller icke.

Slutligen framhaller Sveriges smdskollararinneforbund, att inforandet av
en ligre aldersgrans vid 11 &r troligen kan medfora en nedgang i den in-
hemska produktionen av lamplig barnfilm fér den yngre
aldersgruppen; man kunde nimligen inte rikna med att filmbolagen skulle
vara villiga att riskera for stora investeringar i dylika filmer med hinsyn
till svarigheterna att samla tillrickligt stor publik for dem pa biograferna.
Synpunkten vore vird beaktande — tilligger forbundet — eftersom ut-
Jindsk film, iven om den #r forsedd med svensk text, ir svirtillgéinglig for
mindre barn.

Det av kommittéledamoten fru Wigforss 1 sirskilt yttrande till betéinkan-
det framforda forslaget, att barn under 7 ar skall vigras tilltride
till biograf, om de icke atfoljs av vuxen person, har fatt instimmanden av
sex lararorganisationer, mdlsméinnens riksforbund och Sveriges husmoders-
foreningars riksforbund. Medicinalstyrelsen finner dock en griinsdragning
vid 5 ar limpligare. Skoloverstyrelsen rekommenderar, att ett dylikt forbud
»1 varje fall» bor stadgas for barn under 5 ar.

En av lirarorganisationerna — svenska folkhogskolans lirarforening —
ifragasiitter, om icke ett totalt forbud for barn under 6 eller 7 ar bor
inforas; alternativt bitriider foreningen fru Wigforss’ forslag.

Swveriges husmodersforeningars riksforbund foreslar, att bestimmelsen
om tva dldersgriinser uppmjukas pd siadant siitt, att yngre barn tillates be-
soka film, avsedd for aldersgruppen 11—16 dr, i foriildrars eller méalsmans
sillskap. Till stod dirfor anfores, att bestimmelsen kan verka onodigt irri-
terande {or familjer med barn i olika aldersgrupper.

Sveriges biografigareforbund framhiller — under hinvisning till hestam-
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melsen 1 3 § biografférordningen om att barn under 15 ar, som icke atfoljs
av milsman eller annan till mogen alder kommen person, ej ma limnas
tilltride till forestillning, som avslutas senare #n klockan nio e. m. — att
oligenheter av bestimmelsen kan uppkomma pa orter, diir endast en fore-
stillning ges, vanligen med bérjan klockan 20. Férbundet ifragasitter
dirfor, om icke bestimmelsen, direst den icke finge anses helt umbiirlig,
itminstone kunde andras pi si siitt, att den angivna tidpunkten faststill-
des till klockan 22.

DEPARTEMENTSCHEFEN,

Fragan om villkoren foér barns tilltride till biografforestiillningar och
dirmed sammanhingande sporsmal har vid skilda tillfillen under &rens
lopp varit foremél fér offentlig debatt. Med anledning av opinionsytt-
ringar fran ett stort antal skolmyndigheter i landet anbefallde Kungl.
Maj:t i september 1916 statens biografbyra att verkstilla utredning av
fragan om limpligheten att vidtaga en héjning av 15-arsgrinsen for barns
tilltrade till barnférbjudna biografforestillningar. Den av biografbyran
1923 framlagda utredningen behandlade flertalet av de i problemkomplexet
barn, film och censur ingiende spérsmalen och utmynnade bland annat i
ctt med nigon tvekan framfért forslag om barngrinsens héjning till 16 ar.
Forslaget foranledde emellertid icke nagon Kungl. Maj:ts atgiird.

Sedermera har saken dryftats i ungdomsvardskommitténs &r 1945 fram-
lagda betinkande IIT om ungdomen och néjeslivet (SOU 1945: 22). Ung-
domsvardskommittén avvisade dar forslaget om en héjning av aldersgrin-
sen for barns tilltride till barnférbjudna biografforestillningar till 16 ar
och fann inte tillrickliga skil foreligga for inforande av férbud for barn
under forslagsvis 7 ar att besoka biograf. Ej heller ansag kommittén till-
radligt att foresla inférandet av tva grupper barntillitna filmer med en
fixering av aldersgrianserna till 15 ar och forslagsvis 10 ar.

Hithorande fragor har nu aktualiserats genom 1949 irs filmkommittés
betinkande om filmcensuren. Av dessa vill jag forst gi in pa fragan om
limpligheten att infora tod dldersgrinser for barn. Att den nuvarande
anordningen med endast en grins, vid 15 &r, ir forenad med vissa oligen-
heter, som bereder biade censuren och foriildrarna till de biografbesckande
barnen bekymmer, stir for mig klart. Biografbyrans granskningsmin maste
vid bedémningen av vad som kan godtagas som »barntilliten film» for-
soka finna ett slags medelproportional mellan hénsynen & ena sidan till
vad som kan anses tolerabelt fér de yngsta arsgrupperna och & den andra
till de dldre barngruppernas mera avancerade filmsmak. Det som passar
for en fjortonaring ir kanske alldeles opassande for en attaaring. Atskilliga
filmer, sirskilt de mera #dventyrsbetonade, blir nu barnforbjudna darfor
att de inte lampar sig for sma barn. Med under senare ar 6kad styrka har
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darfor onskemal framforts om att soka fa till stand en storre nyansering
av de for barnpublik godkinda filmerna. En hojning av den nuvarande
ldersgriinsen for barn utan ett samtidigt inférande av en ny ligre alders-
grins — sasom fran vissa hall forordats — skulle utifrin de har anférda
synpunkterna avgjort leda till 6kade svarigheter f6r censuren och mdjligen
aven till minskat skydd for de mindre barnen mot skadlig paverkan. En
isolerad sinkning av barngrinsen kan 4 andra sidan limnas ur rikningen.
Den omedelbara konsekvensen av en sadan atgard skulle bli en kraftig
skirpning av censuren, som vid sin bedémning av film fér vuxna maste
ta hinsyn till de nytillkommande tonaringarna. Den enda praktiskt over-
vigbara mojligheten att komma till ritta med problemet torde foljaktligen
erbjuda sig genom det nu pa nytt framforda forslaget om inférande av tva
aldersgranser. Huruvida man darvid sasom den hogre aldersgrinsen tager
den nuvarande grinsen, 15 ar, eller — pa satt filmkommittén foreslagit —
sitter den vid 16 ar synes mig mindre betydelsefullt an att fa den nya
lagre aldersgrinsen limpligt avvigd. Darest en dylik ligre aldersgrans skall
infoéras, synes mig overvigande skil tala for, att den av kommittén for-
ordade 11-arsgransen godtages.

Att vissa oligenheter, framforallt i samband med biografpersonalens
kontroll av de biografbesokande barnens alder, ar férbundna med inféran-
det av en andra aldersgrins papekades av ungdomsvardskommittén i dess
{orutnimnda betinkande. Sisom framgar av den limnade redogorelsen
for remissbehandlingen av 1949 irs filmkommittés forslag 1 forevarande
del har liknande betinkligheter ocksid kommit till uttryck i nagra av ytt-
randena. Att marka ar dock, att samtliga remissinstanser, som tagit stall-
ning till nu avsedda fraga, tillstyrkt eller i varje fall icke motsatt sig for-
slaget. Den omstindigheten att de i #drendet hérda filmfackorganisatio-
nerna erkint forslagets fortjanster synes mig darvid icke bora underskattas.

TFor egen del kan jag inte finna annat én att de invindningar som fram-
forts viger litt 1 forhallande till det obestridliga virde, som ligger dari,
att den film som visas for barn och ungdom genom en kategoriklyvning
kan anpassas efter de ungas utvecklingsstadier. Framforallt giller detta,
om den nuvarande 15-arsgrinsen — sasom jag dmnar fororda — behalles
siasom ovre grins. Under siadan forutsittning skulle biografpersonalens
kontroll, niir det giiller de ildre barnen, inte bli mer komplicerad éin den
for nirvarande till dventyrs ma vara. Den nytillkommande kontrollen
i fraga om barnen under 11 &r synes mig & andra sidan inte rimligen kunna
medfora nigra storre svérigheter. De i ett av remissyttrandena uttalade
farhiagorna for att produktionen av svensk barnfilm, limplig for barngrup-
pen under 11 ar, skulle krympa torde vara éverdrivna. Under alla forhai-
landen kan jag inte tillmiita en sidan hogst eventuell konsekvens nagon
avgorande betydelse vid mitt stilllningstagande till foreliggande friga.
Diremot iir jag fullt medveten om att inforandet av ytterligare en élders-
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grians kommer att stilla storre krav pa censuren och oka dess arbetsborda.
Denna konsekvens bor, om forslaget bifalles, motas med en forstirkning
av granskningsménnens antal pa siatt kommittén forordat.

Pa grund av dessa 6verviganden finner jag mig bora tillstyrka, att vid
sidan av en 6vre barngrins sittes en ligre vid 11 ar. Jag ar emellertid icke
beredd att fororda ett fringdende av den nuvarande 15-arsgrinsen.
Denna har gillt under hela tiden fran biografférordningens tillkomst &r
1911. En hojning av denna skulle siikerligen {4 till f61jd, att de unga i 6kad
utstriackning sokte komma in pa barnférbjudna forestillningar. Vid hoj-
ning av grinsen med ett ar skulle for 6vrigt biografpersonalens kontroll-
svarigheter sannolikt 6ka. Ur principiell synpunkt synes mig vidare den
ovre gransen bora avpassas sa att till »barn» héinféres den grupp av min-
derariga som icke uppnatt eller nigorlunda genomgitt det fysiska och psy-
kiska genombrott som kdnnetecknar pubertetens intride. 15-arsgrinsen
torde i stort sett fylla detta krav. I sammanhanget vill jag ocksi erinra
om det ansvar 1 straffriattsligt hinseende som intrider vid fyllda 15 ar.
Dessa synpunkter till forman for bibehallande av 15-irsgrinsen synes
mig viga visentligt tyngre dn kommitténs formodan att en héjning av
denna grins till 16 ar mojligen ocksé skulle kunna bidra till en nagot mil-
dare censurbedomning av vissa barnforbjudna filmer.

Nagra ytterligare grinsdragningar utover de av mig nu tillstyrkta vid
11 och 15 ar bor enligt min mening icke ifragakomma. Till tanken att in-
fora ett totalférbud for barn i forskolealdern stiller jag mig liksom kom-
mittén helt avvisande. Jag kan e} heller bitrida den mildare form av regle-
ring 1 detta hénseende, som innefattas 1 det av en kommittéledamot
reservationsvis framférda forslaget om att barn under 7 ar endast 1 sallskap
med vuxen person skall erhalla tilltrade till biografforestillningar. Till-
rickliga skal synes mig vidare ej foreligga for den i ett av remissyttran-
dena ifragasatta jimkningen, att barn under 11 ar, direst de atfoljes av
foraldrar eller annan malsman, skall fa tilltrade till biografforestillningar
med program som godkints for barn i adldern 11—14 ar.

I sin ursprungliga lydelse inneholl biografforordningen en bestimmelse
av innebord, att barn under 15 ar, som icke atfoljes av malsman, skulle
viagras tilltrade till biografforestillning som avslutades senare én klockan
20. Sistnimnda tidpunkt har sedermera, med hinsyn till de dndrade bio-
graftiderna, skjutits fram en timme, d. v. s. till klockan 21. Sveriges bio-
grafagareforbund har 1 sitt yttrande foreslagit, att bestimmelsen skall
borttagas eller atminstone andras dithiin, att ifragavarande tidpunkt an-
gives till klockan 22. Till stod darfor har anforts, att genom nuvarande
bestimmelse oldgenheter kan uppkomma pa orter, dir endast en fore-
stallning ges, vanligen med borjan klockan 20. Enligt vad jag inhdmtat
beréres hirav bortat 400 i folketshuslokaler, bygdegirdar och ordenshus
inrymda biografer. Det har ocksa sagts, att forsok till 6vertridelser av
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bestimmelsen fran barnens sida ofta férekommer vid dessa biografer. For
egen del anser jag mig bora tillstyrka en sidan dndring av hér ifragavaran-
de bestimmelse, att den déri nu angivna tidpunkten klockan 21 &ndras till
klockan 22. En dylik dndring, vilken i praktiken kommer att berora hu-
vudsakligen landsbygdsbiograferna, lirer nippeligen kunna medféra nagra
for de biografbesdkande barnen menliga verkningar. Vid bifall till vad jag
salunda forordat erfordras en dndring i 3 § biografforordningen.

Vad kommittén anfort till stéd for sitt avbojande av framkomna for-
slag om legitimationsplikt for barnen vid deras biografbesok anser jag
barande.

Av Sveriges biografigareforbund foreligger slutligen ett uttalande till
férméan for en uppmjukning av den i 8 § biografforordningen intagna be-
stimmelsen om botesansvar for overtridelse av meddelade tillstandsfore-
skrifter. Enligt forbundet bor straffbestimmelsen uppmjukas sa, att den
tar sikte pid medvetet dsidosittande av foreskrifterna i fraga om alders-
grinskontrollen. Ett stillningstagande till denna fraga synes mig emeller-
tid utan oligenhet kunna uppskjutas i avbidan pa savél erfarenheterna av
ett inforande av hir forordade alternativa aldersgranser som resultatet av
ordningsstadgeutredningens nu pagdende arbete.

D. Inskrinkning i visningsridtten,

Till det principiella stadgandet i biografférordningens 6 § sista stycket,
att statens biografbyra €] ma vigra godkinna film av annan beskaffenhet
in som nimnts i paragrafen, fogades ar 1929 en bestimmelse av féljande
lydelse:

»...; dock vare byran berittigad att, direst film befinnes limpad att fore-
visas endast fér manlig eller endast for kvinnlig publik eller endast i1 sam-
band med foredrag, eventuellt av sakkunnig person, gora f6rbehall om sadan
begriansning av forevisningsratten.»

1949 ARS FILMKOMMITTE.

Sistnamnda bestimmelse finner kommittén foraldrad och foreslar dess
upphivande. Till stod for sin uppfattning anfér kommittén, att bestaimmel-
sen nirmast avser sexuella upplysningsfilmer men att angivna uppdelning
av publiken, som girna ger ett sensationellt skimmer at filmen, snarast tor-
de motverka det upplysande syftet och den anda 1 vilken den moderna
sexualupplysningen bor bedrivas. En meddelad foreskrift om att visningen
maste atfoljas av foredrag blir enligt kommitténs mening knappast prak-
tiskt genomforbar, aven om naturligtvis biografiigaren frivilligt kan ordna
siadana foredrag eller, vilket numera iir vanligt, lata spela in en svensk kom-
mentar 1 samband med filmen.
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YTTRANDEN.

Endast medicinalstyrelsen och kooperativa kvinnogillesforbundet har ytt-
rat sig pA denna punkt. Bada bitrider forslaget, kvinnogillesférbundet un-
der framhallande av att bestimmelsen uteslutande ar #gnad att viicka sen-
sation och att den star i fullkomlig strid med all objektiv upplysning.

DEPARTEMENTSCHEFEN.

Kommitténs forslag pad denna punkt finner jag mig bora tillstyrka.
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Fragan om inrittande av ett granskningsrad.

1949 ARS FILMKOMMITTE.

Kommittén framhaller, att offentlighetsprincipen ir en forutsittning for
att en censur skall kunna infogas i ett demokratiskt styrelsesitt. Biografby-
rans handlingar dr som andra dmbetsverks offentliga, men dess beslut om
forbud och klippningar nar séllan fram till allménheten. Byrans beslut kan
overklagas hos Kungl. Maj:t i statsradet. Denna utvig har — framhaller
kommittén — praktiskt taget aldrig lett till indring av byrins beslut och
anvandes darfor sillan. Risken for godtyckliga bedomningsgrunder blir da
inte tillrdckligt forebyggd. En allmén insyn i censurverksamheten framstar
darfor som principiellt 6nskvird.

Fran dessa synpunkter foreslar kommittén — med bitradande i huvudsak
av det forslag hédrutinnan som biografbyran framlagt for Kungl. Maj:t i
skrivelse den 13 december 1946 (jmfr s. 7) — att ett granskningsrdd an-
knytes till censurmyndigheten. Enligt kommitténs forslag skall radet besta
av fem ledaméter och fem suppleanter, vilka skall vara »vidsynta, erfarna
personer med intresse for filmens konstnirliga och sociala betydelse» samt
forordnas av Kungl. Maj:t for tre ar i sinder. Radet skall icke tillerkinnas
nagon beslutande befogenhet utan dess funktion skall ligga uteslutande pa
det radgivande planet. Radet skall vara en garanti mot eventuellt makt-
missbruk fran censurmyndighetens sida och en for denna virdefull kon-
taktmojlighet med opinionen. Det skall av censurmyndigheten inkallas for
att horas 1 fragor om totalforbud av eller vasentliga ingrepp 1 filmer samt
harutover i tveksamma fall av principiell karaktir. Om minst tva ordinarie
eller extra filmcensorer finner skal dartill, skall radet inkallas. Vigrar cen-
surmyndigheten att tillmotesga ett filmbolags begiran om radets inkallande,
skall bolaget hos Kungl. Maj:t kunna gora framstillning darom. Det forut-
sattes, att den ansvarige filmproducenten eller hans representant beredes
tillfillle att framldgga sina synpunkter for radet. Till sammantriadena skall
suppleanterna regelmaissigt kallas. Arvodet till radets ledamoter och supple-
anter foreslas utgd med 35 kronor per sammantride. Under forutsittning
att ett tjugutal sammantriaden halles om aret skulle arvodeskostnaderna for
radet uppga till cirka 7 000 kronor arligen.

Kommittéledamoten fru Wigforss foreslar i sitt forenimnda sdrskilda ytt-
rande, att till medlemmar av radet skall utses »vidsynta och erfarna perso-
ner med intresse for filmens uppfostrande, allmint sociala och kulturella
betydelse».

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 116.
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YTTRANDEN.,

Forslaget om att inratta ett granskningsrad har i det tjugutal remissytt-
randen som berort fragan fatt ett sa gott som enhilligt positivt mottagande.
Endast lgroverksldrarnas riksférbund stiller sig tveksamt till viardet av ett
sadant organ under papekande, att detsamma enligt forslaget icke skall er-
halla nagra egentliga befogenheter. Forbundet har i 6vrigt anfort huvudsak-
ligen foljande.

Négon betydelse skulle ridet dock fa, om det bestimmes, att radets ut-
latanden skall pa ett tillfredsstiallande sitt bringas till allm&nhetens kinne-
dom. Men da maste man ocksa sorja for att radets uppgifter ej inskriinkes
till att ta del av sadana filmer, for vilka totalférbud eller ingrepp av visent-
lig natur ifragasiattes. Mojligen skulle radet — som ar avsett att utgora re-
presentant for den biografbesckande allméinheten — kunna tillaggas befo-
genheter med avseende pd »virdebedomningen» av sddana filmer, som cen-
suren funnit tveksamma men likvil godkant.

Swveriges smaskollararinneforbund finner det for narvarande vara omajligt
att bedoma vilken betydelse ett granskningsrad kan komma att erhalla men
anser forslaget virt att prova som en forsoksanordning. Forbundet framhal-
ler vidare, att det — med hénsyn till onskvirdheten av att uppdelningen av
film i barnférbjuden och barntillaten gores med storsta omsorg — torde
vara limpligt att i tveksamma fall av denna art inhdmta radets uppfatt-
ning. Aven kooperativa kvinnogillesforbundet framhaller betydelsen av att
radet hores vid avgorande av tveksamma fall i fraga om en films lamplig-
het for barn.

M dlsmannens riksforbund ifragasitter, om det icke ar lampligt att fram-
deles utbygga granskningsradet si, att en del av detsamma far specialisera
sig pa4 barnfilm och erhilla rekommenderande befogenhet; radet kunde da
ersitta den nuvarande pa frivillig grund arbetande barnfilmjuryn.

Frigan om grunderna for radets sammansattning hari ytt-
randena #gnats stor uppmirksamhet. Tva lirarorganisationer framhaller,
med instammande av skoléverstyrelsen, att grunderna bor fixeras 1 forfatt-
ningstext. I 6vrigt bryter sig meningarna betriaffande vilka kompetenskrav
som skall uppstillas for medlemskap i radet och vilka intressegrupper som
skall ges representation i detsamma.

Av de tio horda lirarorganisationerna har atta framhallit, att 1 radet bor
inga personer med intresse for filmens uppfostrande betydelse; av dessa har
tre uttalat sin anslutning till det av kommittéledamoten fru Wigforss fram-
forda forslaget. Sistnimnda forslag har dven fatt stod av samverkande bild-
ningsforbunden, som tillika erinrar om att i utredningsdirektiven fér kom-
mittén angivits, att ett granskningsrad »skulle kunna bestd av representan-
ter for olika kulturintressen, for folkrorelserna samt for hem- och fordldra-
intressena». Direst si icke sker — uttalas det i bildningsforbundens ytt-
rande — kan man riskera, att det ifrigasatta granskningsradet kommer
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att bestd av personer som mera intresserar sig for filmens konstnirliga an
for dess uppfostrande, allmiint sociala och kulturella betydelse. Skolover-
styrelsen forutsitter, att forildrarepresentanter skall ing i radet.

En av lirarorganisationerna vill att rddet skall innefatta pedagogisk och
psykologisk sakkunskap samt representation frin forildrahall.

Foreningen Sveriges filmproducenter gor ingen erinran mot kommitténs
formulering pa denna punkt men betonar vikten av att ledaméterna savitt
majligt kommer att representera olika 4ldersklasser bland publiken, si att
radet verkligen skall kunna avspegla opinionen bland olika kategorier av
filmintresserade.

DEPARTEMENTSCHEFEN.

Med hiinsyn till att biogratbyran hittills skott sina uppgifter pa ett sitt
som icke givit anledning till nigra beriittigade anmirkningar om maktmiss-
bruk eller godtyckliga bedémningar fran granskningsminnens sida torde
kunna ifragasittas, huruvida tillrickliga skil for niarvarande foreligger for
att inritta ett granskningsrid. Emellertid forefaller det ganska klart, att
ett organ av sidan karaktir som det foreslagna granskningsridet komme
att fi en viktig funktion dirigenom, att det gav den allminna opinionen
en viss insyn i censurens verksamhet och samtidigt ocksa censurens utovare
virdefulla kontakter med representativa foretridare fér samma opinion.
Patagligt ar ocksa, att ett sidant rad skulle f3 en uppgift att fylla som
remissinstans vid 6verklaganden hos Kungl. Maj:t av biografbyrans beslut
1 censurdrenden. Jag anser mig dirfor bora bitrida forslaget om inrdttande
av ett granskningsrad, dven om jag finner forsiktigheten bjuda, att det nya
organet tills vidare ges karaktiren av en forsoksanordning. Benidmningen
granskningsridet kan jag godtaga. I likhet med kommittén anser jag, att
radet i forhéllandet till biografbyrin bér vara uteslutande ett radgivande
organ. Enligt min mening bér det iligga biografbyran att inhimta gransk-
ningsridets yttrande, da for byrin uppkommer friga om att helt forbjuda
en film eller att vidtaga beskiirningar av icke ovisentlig omfattning i en
film eller di eljest ett censuringripande forefaller biografbyran sirskilt
tveksamt. Over byrans beslut att lata inkalla ridet synes klagan hos
Kungl. Maj:t ej bora medgivas, liksom ej heller vid vigran frin byrans
sida att tillmbtesgd vederborande filmigares begiiran om granskningsra-
dets inkallande. Att nigon besviirsritt i det forra fallet icke bor finnas,
torde knappast beh6va motiveras. Vad angar det senare fallet bor framh3l-
las att, da filmigaren enligt gillande bestimmelser diger besvirsritt sivitt
angar biografbyrans reella censuringripanden och di granskningsradet torde
komma att regelmissigt horas i dylika besviirsm3l, denne genom att ut-
nyttja sistniimnda besviirsriitt har méjlighet att fa granskningsridets ut-
talande i det aktuella granskningsiirendet. Att medge filmigaren besviirs-
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riitt 6ver biografbyrans beslut att vigra granskningsradets inkallande torde
1 manga fall komma att komplicera behandlingsordningen och férsena tvis-
tiga drendens slutliga avgorande. Mot forslaget att filmigaren — eller den-
nes representant — bor beredas tillfille att for radet framligga sina syn-
punkter 1 den aktuella frigan har jag intet att erinra. Motsvarande ritt
bor givetvis tillkomma biografbyréns chef samt den eller de gransknings-
mén som byran i varje sérskilt fall ma utse.

Granskningsradet torde bora bestd av fem av Kungl. Maj:t forordnade
ledamoter, utvalda bland personer som forenar vidsynthet och erfarenhet
med dokumenterat intresse for filmens uppfostrande, allmiant sociala och
kulturella betydelse. Kungl. Maj:t torde bora utse en av ledaméterna att
vara ordférande liksom att enligt angivna urvalsgrund utse suppleant for
var och en av ledamoterna. Forordnandena bér i samtliga fall gilla for en
tid av 3 ar 1 sinder. P4 Kungl. Maj:t torde vidare ankomma att utse sekre-
terare at radet och bestimma dennes arvode dvensom att meddela nirmare
foreskrifter rorande radets arbetsformer och verksamhet.

Till radets ledaméter och suppleanter bor utgd arvode med 25 kronor
per bevistat sammantride. Resekostnadsersittning och traktamente bor utga
enligt grunder som Kungl. Maj:t torde fa4 bestimma. Till fraigan om anvi-
sande av medel harfor dterkommer jag i ett senare sammanhang.
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Granskningsmiinnen.

1949 ARS FILMKOMMITTE.

I anslutning till sitt férordande av alternativa aldersgrianser foreslar kom-
mittén, att den barnpsykologiska expertisen inom biografbyran — nu fore-
tridd av en ordinarie granskningsman — utokas med ytterligare en repre-
sentant 1 ordinarie granskningsmans stillning. For tvd av de ordinarie
granskningsménnen skulle salunda krivas kompetens som barnpsykolog el-
ler barnpsykiater. Hirom anfor kommittén:

Avgorandet om vilken aldersgrins som skall sittas i varje sarskilt fall bor
fortfarande traffas av censurmyndigheten. Att 1 ndgon form anknyta nagon
del av den nuvarande barnfilmjuryn skulle bli alltfor omstéandligt och dess-
utom principiellt olimpligt, eftersom byrans beslut di samtidigt skulle kun-
na f& en viss karaktir av rekommendation. Diaremot ar det 6nskvirt, att
censorernas antal utokas med ytterligare en barnpsykolog och att i fortsitt-
ningen tvi av granskningsminnen obligatoriskt skulle vara barnpsykologer,
s& att ndgon av dessa tva granskar alla barntilldtna filmer och avgor alders-
grinsen. Som det nu ir, himner inte den ende barnpsykologen bland censo-
rerna se alla de barntillitna filmerna, som utgor over hilften av hela antalet
filmmeter (vartill kommer alla grinsfall, som sedan blir barnférbjudna).
Men med en sadan sakkunskap som avgorande instans anser kommittén, att
faststillandet av aldersgrinserna tryggt kan lamnas till dem. Liksom de 6v-
riga censorerna bor dessa naturligtvis halla kontakt med den forskning som
bedrivs pa detta omrade, sirskilt de nya resultat som kan komma fram ur
undersokningarna i Sverige och utomlands angéende filmens inverkan pé
barnpubliken.

YTTRANDEN.

Forslaget att tillfora censurmyndigheten ytterligare en ordina-
rie granskningsman med kompetens som barnpsykolog el-
ler barnpsykiater har tillstyrkts av fyra ldrarorganisationer samt
av skoloverstyrelsen och medicinalstyrelsen. Overstyrelsen framhaller i sam-
band dirmed onskvirdheten av att till filmcensuren dven knytes en peda-
gog med god psykologisk och social utbildning jamte praktisk lararerfaren-
het. Medicinalstyrelsen anser angeliget, att i forfattningstexten utsiges, att
itminstone en av de ifrigavarande filmcensorerna skall vara barnpsykiater.
Ytterligare ett antal synpunkter pa frigan om granskningsméinnens kompe-
tens har framforts.

Swveriges overldrarforbund finner det vara virdefullt, om en av gransk-
ningsmannen iger erfarenhet fran prakliskt skolarbete.

Svenska fackldrarforbundet anser, att granskningsminnens kompetens
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bér utférligare faststillas. Minst en av de ordinarie grankningsménnen bor
vara en erkint skicklig barnpsykolog. Vidare bor nigon av de extra gransk-
ningsménnen vara pedagog och besitta god pedagogisk och psykologisk ut-
bildning samt social erfarenhet.

Statens biografbyrad invinder, att det knappast finns nigra officiellt ve-
dertagna kvalifikationer for »barnpsykologer» och att tillgingen pa sidana
som kan komma i fraga ir mycket begrinsad. Biografbyran foreslar dirfor,
att kompetenskraven formuleras sa, att tvd av de ordinarie gransknings-
minnen skall 4ga omfattande barnpsykologisk eller pedagogisk utbildning
och praktik. Aven bestimmelsen att varje barntilliten film skall granskas
av en granskningsman med barnpsykologiska (eventuellt pedagogiska) kva-
lifikationer finner byran vara alltfor rigorés och ge anledning till praktiska
olagenheter i situationer, dir tjanstgorande »barncensorn» av nagon anled-
ning dr férhindrad narvara och bradskande expedition ér nédvindig. Byran
forordar formuleringen, att »som regel» varje barntilldten film skall ses av
ifragavarande granskningsman, varigenom chefen for byran finge befogen-
het att dispensera fran bestimmelsen. Det papekas, att ett stort antal filmer
— journalfilmer, reklamfilmer, musikfilmer med flera — har ett harmlost
innehall och icke torde kriva en speciellt »barnpsykologisk» granskning.

Vidare ma niimnas, att biogratbyran framfort vissa onskemal av beskaf-
fenhet att bora hir redovisas.

Biografbyran anser till en borjan, att arvodena till extra gransk-
ningsmannen och till den suppleant (for de ordinarie granskningsminnen),
som for nirvarande finnes forordnad, bor hojas med hiansyn till att lonerna
for all 6vrig personal vid byran ¢kats. Den extra granskningsmannen, som
dger langvarig medicinsk utbildning och erfarenhet, tjanstgor som psykiat-
risk radgivare; dennes nuvarande arvode, 12 kronor per granskningstimme,
maste 1 forhallande till gingse lakartaxor anses synnerligen lagt. Byran fore-
slar dirfor, att det hojes till 25 kronor. Vad suppleanten betriffar atnjuter
denne ett fast arvode av 360 kronor per ar och dirutover ett arvode av
12 kronor per granskningstimme. Detta timarvode bor enligt byrans me-
ning hajas till 15 kronor.

Vidare framhaller biografbyran de svarigheter som yppat sig att vid plots-
ligt intriadande sjukdom eller ledighet av andra skil kunna rikna med att
suppleanten star till forfogande. P4 grund dirav foreslar byrén, att ant a-
let suppleanter for de ordinarie granskningsmiannen okas till tva;
darvid skulle man dock ej behova rikna med annan utgift in det fasta
arvodet av 360 kronor per ar.

DEPARTEMENTSCHEFEN.

Sasom jag i ett tidigare sammanhang framhallit torde vid bifall till det
av mig forordade inforandet av alternativa barngrinser for de barntillatna
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filmerna en okad arbetsbelastning for biografbyran vara att emotse. Kom-
mitténs forslag att till biografbyran skall knytas yttterligare en ordinarie
granskningsman med speciell uppgift att granska filmmaterialet ur syn-
punkten av dess tillitlighet fér barn i den ena eller andra aldersgruppen
torde dirfor bora vinna bifall.

For nirvarande ir en av de sisom ordinarie betecknade granskningsméan-
nen barnpsykiater. Enligt kommittén bér av den nytillkommande gransk-
pingsmannen krivas kompetens som barnpsykolog eller barnpsykiater, vil-
ken kvalifikationsgrund kommittén forutsitter skola foreskrivas i fortsitt-
ningen for tva ordinarie granskningsmin. Medicinalstyrelsen anser i sitt
yttrande angeliiget, att atminstone en av dem &r barnpsykiater. I biograf-
byrins yttrande har dock pa denna punkt, utan erinran frin de tva i iren-
dets handliggning deltagande psykiatriska experterna bland gransknings-
minnen, foreslagits sidan jimkning i de av kommittén férordade kompe-
tenskraven, att tva av de ordinarie granskningsmiinnen skall #ga kvalifice-
rad barnpsykologisk eller pedagogisk utbildning och praktik. Da de skil
som av biografbyran anforts diarfor inte kan frankénnas giltighet, ansluter
jag mig till biografbyrans avgivna uppfattning. En féreskrift av sidan inne-
bord utesluter givetvis inte, att de hiir avsedda granskningsménnen i forsta
hand bér sokas bland dirfor limpade personer med barnpsykologisk eller
barnpsykiatrisk utbildning och erfarenhet. Sisom biografbyran vidare fram-
haller lirer ett strikt foljande av kommitténs forslag, att varje barntillaten
film skall granskas av nigon av de bida ifrdgavarande granskningsmiinnen
kunna i praktiken medfora svarigheter i enskilda briadskande fall. Jag vill
diirfor icke motsiitta mig det forslag till utrymme f6r undantag hirutinnan
som biografbyrin framfort.

Jag overgar hirefter till de av biografbyrin anmilda arvodesfragorna.
De nuvarande arvodena till extra granskningsman och suppleant for gransk-
ningsméannen har varit gillande fran och med budgetaret 1939/40. I likhet
med biografbyran anser jag, att det med 12 kronor per granskningstimme
utgdende arvodet till den extra granskningsmannen — for nirvarande och
tidigare en likare med kvalificerad psykiatrisk utbildning och praktik —
och till dennes suppleant numera maste anses vara for lagt. Jag kan dock
icke fororda en hogre hojning av beloppet én till 15 kronor. Till suppleant
for de ordinarie granskningsminnen utgér for narvarande ett fast arvode
om 30 kronor per manad — vilket medfér granskningsskyldighet utan
sirskild ersittning intill 2% timme i manaden — samt for tjinstgoring dér-
utdver ett tilliggsarvode av 12 kronor for hel granskningstimme. Jag finner
mig iven i sistnimnda avseende béra foresld, att timarvodet hojes till 15
kronor och att det fasta arvodet i anslutning dirtill bestimmes till 37 kro-
nor 50 ore.

Vid bifall till vad jag forordat om okat antal granskningsmiin torde det
av biografbyran anmilda behovet av ytterligare en suppleant for de ordina-
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rie granskningsminnen kunna forvintas bli mindre framtridande. I varje
fall ir jag icke beredd att ta stillning till en sidan utvidgning av personal-
organisationen vid biografbyrdn, innan nagon tids erfarenhet vunnits av
verkningarna av den hir tillstyrkta forstirkningen. Biografbyrins forslag i
forevarande del kan jag silunda inte tillstyrka.

Slutligen vill jag i férevarande sammanhang fororda, att tjinstebenim-
ningen granskningsman ersitts med den numera allmint brukade benim-
ningen filmcensor. Ej heller synes mig ordinariebegreppet lampligen bora
anvindas for de arvodesanstillda granskningsminnen. Jag foreslar dirfor,
att de nu sésom ordinarie betecknade granskningsminnen i fortsittningen
bendmnes filmcensorer liksom att 6vriga censorer anges som extra filmcen-
sor respektive suppleant for filmeensor eller for extra filmeensor.
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Avgifterna for filmgranskningen.
INLEDNING.

Den som pakallar biografbyrins granskning av film har att erligga
granskningsavgift enligt en i biografférordningens 5 § intagen taxa. Harut-
over utgir stimpelavgift med 1 krona per censurkort.

Granskningsavgift erligges enligt foljande:

Normalfilm.

a) For granskning av efter verkligheten upptagen film samt for tecknad
film erliagges 1 krona med tilligg av 50 6re for varje paborjat 50-tal meter,
varmed filmens lingd 6verstiger 100 meter. Om flera &n fem exemplar av
samma efter verkligheten upptagna film, vilken troget skildrar nyligen in-
triffade hiindelser, samtidigt inlimnas till granskning, utgir gransknings-
avgift endast for de fem forsta exemplaren.

For efter verkligheten upptagen film, som av biografbyran anses ha nir-
mast »undervisande syfte och betydelse», utgar, dérest den godkinnes,
ingen granskningsavgift.

b) For uppenbarligen inspelad film utgr granskningsavgift med fyra
ginger beloppet av den under a) angivna avgiften.

Smalfilm.

For granskning av all slags smalfilm beriknas granskningsavgiften som
om filmens lingd vore 2V, ginger den verkliga langden. (For den vanligast
forekommande typen av smalfilm, som har en bredd av 16 millimeter, gil-
ler nimligen, att 1 meter motsvarar 2,5 meter i normalfilm.)

Hir mé tilliggas, att med »efter verkligheten upptagen film» forstds sa-
dan film, for vilken inga sirskilda scenarrangemang vidtagits och i vilken
inga skadespelare upptrider, t. ex. journal- och naturfilmer. Till »uppenbar-
ligen inspelad film» hénfores icke blott ateljéfilmer utan dven andra upp-
tagningar vari skidespelare medverkar. Grinsdragningen mellan de i taxan
angivna tva huvudgrupperna av filmer ar i praktiken icke otvetydig, da det
i atskilliga filmer forekommer inslag av blandad karaktir. Hérvid maste en
bedémning av filmernas huvudsakliga karaktar verkstillas for klassifice-
ringen.

Den nuvarande taxan bygger i visentlig del pa de grunder for avgiftsbe-
liggningen som faststilldes vid filmgranskningsverksamhetens tillkomst ar
1911. T 1910 ars forut omnimnda sakkunnigbetinkande med forslag till
granskningsinstitution m. m. foreslogs, att kostnaderna fér granskningsmiin-
nens arvoden borde tickas genom en limpligt avvigd taxa, medan statsver-
ket genom stimpelbeliiggning av granskningsbevisen borde tillforas ersitt-
ning for vissa fasta kostnader siasom lokalhyra, apparatutrustning och dy-
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likt. I anslutning hirtill framlades jimvil forslag 1ill taxa och stimpelav-
gift, vilka bada avpassats si, att byrans verksamhet beriknades bli sjalvb-
rande. De sakkunnigas forslag hirutinnan upptogs ofériindrat i propositio-
nen till 1911 ars riksdag och féranledde inte nigon erinran fran riksdagens
sida. Efter en tids mera provisorisk organisation uppfordes biografbyran ef-
ter forslag i statsverkspropositionen till 1912 irs riksdag pa riksstaten.
Vederbérande departementschef erinrade hiirvid om byrans karaktar av
sjalvfinansierande institution. D4 rorelsen dittills limnat visst underskott
foreslogs — enligt di gillande budgettekniska principer — anvisande av
forslagsanslag for bestridande av byrins utgifter att i forsta hand utga ur
inflytande avgifter. Det forutsattes likvil, att balans mellan inkomster och
utgifter skulle ernas, sedan organisationen blivit genomférd och vissa inves-
teringskostnader reglerats.

Fran och med ar 1915 borjade rorelsen lamna 6verskott, vilket forhallan-
de alltsedan dess bestitt. En forsta konsekvens av detta forbittrade ekono-
miska utfall var, att byrans medelsanvisningar fick reservationsanslags ka-
raktiir. I fraga om 6verskottets disponerande bestiimde statsmakterna, att
detsamma fr. 0. m. ar 1917 till viss del skulle anviindas foér »befrimjande av
sidana i samband med kinematografien stiende indamal, som Kungl. Maj:t
funne vara fortjanta av understod». Hirmed synes ha avsetts framstill-
ning och férevisande av undervisnings- och vissa slags allmiinnyttiga propa-
gandafilmer. Dessa understod utgick under en ling 5ljd av ar efter av bio-
grafbyran avgivna férslag med belopp, som i genomsnitt rérde sig omkring
30 000 kronor for ar. I slutet av 1920-talet genomférdes av budgettekniska
skil den férandringen, att regleringen av byrins utgifter frigjordes fran det
direkta beroendet av inkomsterna, vilka senare 1 stillet redovisades pa bud-
getens inkomstsida bland »egentliga statsinkomster». Denna anordning in-
nebar dock i och for sig icke ndgot forandrat stillningstagande till biograf-
byrans ekonomiska karaktar. Understodsverksamheten fortsatte t. o. m.
budgetaret 1939/40, da densamma indrogs i samband med de av krisfor-
hallandena betingade besparingsitgirderna.

Under arens lopp har icke obetydliga belopp tillforts statsverket dérige-
nom, att inkomsterna av granskningsavgifterna i forhallande till omkostna-
derna for biografbyran givit i stort sett successivt stigande 6verskott. Silun-
da har arliga 6verskottet under de sista tio budgetaren (1943/44—1952/53)
utgjort i genomsnitt 167 150 kronor. Hirvid har dock bortsetts fran savil
biografbyrans — av byggnadsstyrelsen erlagda — lokalkostnader (f. n. cirka
10 000 kronor arligen) som den inkomst statsverket tillforts genom stimpel-
beliggningen av censurkorten. Under nimnda period har i genomsnitt
cirka 18 450 kronor influtit genom stimpelavgifter. For budgetaret 1952/53
uppgick stampelavgifterna till 19 118 kronor. Efter korrigeringar i nu beror-
ra hanseenden kan statsverkets nettooverskott av biografbyrins verksam-
het under budgetaret 1952/53 beriaknas till 139 825 kronor.
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STATENS SAKREVISION.

I skrivelse den 5 juli 1947, nr 329 (p. 13), anholl riksdagen, att Kungl.
Maj:t matte foretaga en omprovning av gillande statliga taxor. Med an-
ledning diirav uppdrog Kungl. Maj:t genom beslut den 17 oktober 1947 at
statens sakrevision att verkstilla utredning och avge forslag i &mnet.

Efter att ha granskat den for biografbyrins verksamhetsomrade tillim-
pade taxan overlimnade sakrevisionen med skrivelse den 31 maj 1948 till
Kungl. Maj:t en promemoria med principuttalanden rorande tawvesittning-
en vid statens biografbyra.

I promemorian har till en borjan diskuterats, huruvida avgifterna for film-
granskningen liksom nu bér avpassas efter filmernas metriska lingd eller om
en taxa i relation till tiden for granskningsarbetet borde verviigas. For en
tidstaxa talade det forhallandet, att omfattningen och svarighetsgraden av
granskningsarbetet kunde uppvisa betydande variationer. Alternativet tids-
taxa avvisas emellertid av sakrevisionen, som anser overvigande skil tala
for den metriska taxans bibehallande. Hirom anfores bland annat fsljande.

En tidstaxa synes i den praktiska tillimpningen komma att medfora sva-
righeter, som i avseviird grad reducerar fordelarna. Silunda torde det icke
vara mojligt att med onskviird grad av exakthet faststilla den for varje sir-
skild film av de olika befattningshavarna anviinda tiden. Med hénsyn dirtill
och da det for undvikande av ett alltfor komplicerat debiteringssystem ar
nédviindigt att dven vid tillimpning av en tidstaxa gora vissa generella an-
taganden 1 friga om de i granskningsarbetet ingaende momenten, kommer
iven en sidan taxa att innebira en betydande approximering vid debite-
ringen. Ur rittvisesynpunkt synes dirfor inga mera patagliga fordelar kunna
vinnas genom en dylik omliggning.

En viss omkonstruktion av den nuvarande taxan anser sakrevisionen
emellertid bora overviigas, eftersom den i vissa avseenden framstode som
foraldrad och irrationell till sina verkningar. Sasom exempel pa taxans omo-
derna konstruktion framhalles, att efter verkligheten upptagna filmer av
pedagogiskt virde i vissa fall kan befrias fran granskningsavgift under det
att for en inspelad film av dylik karaktar hogsta granskningsavgift méste
erliiggas. Det forhallandet att pedagogiska filmer helt eller delvis inspelas i
ateljé och med anlitande av skidespelare syntes inte utgéra nigot sakligt
skiil for att paligga dem en tyngre avgiftsbelastning.

Sakrevisionen foreslar — under forutsittning att en differentiering i av-
giftshiinseende bibehalles mellan olika slags filmer — att en dylik i princip
gores beroende av filmernas allminna karaktir av nyttofilm respektive
néjesfilm. Dirvid borde filmer av det forstnimnda slaget i taxehinseende
behandlas férménligare iéin det senare slaget. Erfarenheten syntes ge beligg
for, att en grinsdragning mellan olika filmer efter en sadan grund 1 prak-
tiken icke skulle ge anledning till meningsbrytningar eller mera ingiende
overviiganden. For det helt overvigande antalet filmer torde klassifice-
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ringen falla av sig sjilv, medan det for de mera oklara fallen syntes vara
mojligt, att genom limplig utformning av forfattningstexten ge erforder-
lig ledning. Nagon mera betydande tveksamhet torde endast kunna upp-
sta i fraga om vissa langfilmer eller helaftonsfilmer av framtridande doku-
mentért person- eller kulturhistoriskt virde. Da emellertid filmer av denna
lingd drar avsevirda inspelningskostnader och férty, dven om en viss
»nyttokaraktir» kan anses vara for handen, torde framstillas och forevisas
huvudsakligen i kommersiellt och konstnirligt syfte, syntes enligt sakrevi-
sionens uppfattning overvigande skil tala for att ifrigavarande filmer
regelmissigt hianfordes till den hogre avgiften. Detta kunde enklast ernis
genom att filmer Gverstigande forslagsvis 7 000 meter stidse avgiftsbela-
des enligt den hogsta taxesatsen. Beslut om granskad films hinférande till
hogre eller ligre taxa borde fattas av biografbyran.

I friga om tecknade filmer — i gillande taxa undantagslost upptagna i
den ligsta avgiftsgruppen — framhalles, att dylika filmer numera till Gver-
vagande del ir av nojeskaraktiir. Skil for att bibehalla dem 1 férmAansstill-
ning syntes inte kunna férebringas, varfor de borde avgiftbeliggas efter
samma grunder som for annan néjesbetonad film.

Den nuvarande principen for smalfilmens avgiftbeliggning anser sakrevi-
sionen bora limnas orubbad.

Sakrevisionen papekar hirefter, att granskningsavgiften for nirvarande
utgar dels med visst lagsta belopp, som giller for de forsta 100 meterna av
en film (oavsett om den verkliga lingden understiger 100 meter) och dels
med ett tilligg for varje darutover pabérjat 50-tal meter. I jimforelse med
forhallandena, di denna grinsdragning gjordes, férekommer numera till
granskning med betydligt stegrad frekvens filmer av en lingd, som under-
stiger 100 meter, och for vilka silunda en forhallandevis hig grundavgift far
erliggas. Sa &r t. ex. fallet med de rikligt forekommande s. k. annonsfilmer-
na, vilkas lingd i regel uppgar till endast 30 & 35 meter. Dessa filmer debi-
teras enligt nuvarande bestimmelser en granskningsavgift, som ir tre gang-
er hogre in den, som motiveras av filmernas lingd. D4 dessa filmer dess-
utom utgdr i ett stort antal kopior, for vilka samma granskningsavgift debi-
teras som for originalet, blir de oproportionerligt hart avgiftstyngda, sirskilt
som arbetet med granskningen av dylika filmer som regel ir av mycket en-
kel beskaffenhet. En viss lindring av avgifterna for dessa korta filmer anser
sakrevisionen dirfor sakligt motiverad. Sakrevisionen foreslar i sidant syfte,
att den nuvarande 100-metersgrdnsen slopas, samt att granskningsavgifter-
na utgdr med vissa enhetliga belopp for varje pabérjat 50-tal meter film.

Att en differentiering i avgiftshinseende gores mellan den forst granskade
s. k. provfilmen och évriga kopior av filmen finner sakrevisionen befogat,
eftersom arbetet med att kontrollera kopiorna ir av enklare beskaffenhet
och kan utforas av annan personal pa biografbyran in granskningsminnen.

Den enda form av rabatt, som nu gillande bestiimmelser medgiver (och
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som #ven aterfinns i 1911 irs taxa), dsyftar det fallet, att »flera dn fem
exemplar av samma efter verkligheten upptagna film, vilken troget skildrar
nyligen intriffade hiindelser, samtidigt inlimnas till granskning». Harvid
uttages niimligen enligt nuvarande taxa granskningsavgift endast for de
fem forsta exemplaren. Om en generell avgiftsnedsittning infores for kopior
till granskade provfilmer, bor enligt sakrevisionens uttalande rabattbestim-
melsen utga ur taxan.

I frigan om en ny taxesidttning anfor sakrevisionen till en borjan
foljande.

Granskningsfrekvensen har under de senaste iren natt en hojd, som tan-
gerar byrians nuvarande kapacitet. Antalet granskade filmer har under de
senaste aren utgjort:

1937 . .. 6639 st. 1940. .. 9649 st. 1943. . . 11442 st. 1946. . . 17688 st.
1938 . .. 8879 » 1941. .. 9985 » 1944 . .. 15259 » 1947. .. 25413 »
1939 ... 9428 » 1942. . . 10550 » 1945. . . 16253 »

De sista drens kraftiga stegring synes delvis vara konjunkturbetonad, men
okningen torde visentligen bero pa dels en fortgaende allmin stegring av
filmproduktionen, dels en vidgad anvindning av kopior for samtidig visning
av aktuella filmer p4 ett flertal biografer, dels en betydligt 6kad anvindning
av reklambetonade filmer, som likaledes 1 regel utgar 1 ett stort antal kopior,
och dels en viss tillviixt av biografernas antal. Harigenom har 6verskottet,
trots intriidda kostnadsstegringar, kunnat okas for varje ar. A andra sidan
mé ej forglommas, att vid en eventuellt intraffande nedging 1 gransknings-
frekvensen kostnaderna icke kommer att paverkas i motsvarande grad. For-
slag till en eventuell sinkning av grundtaxan fir darfér behandlas med viss
forsiktighet.

I det foregiende har framlagts vissa forslag till forindring av den nu gil-
lande, delvis foraldrade taxan 1 syfte att bringa densamma 1 béttre Gverens-
stimmelse med de krav och synpunkter, som numera kan anléggas pa dess
konstruktion och verkningar. Under forutsittning att inga fiskaliska syn-
punkter skall anldggas p& avvigningen av biogratbyrans taxa utan att dy-
lika intressen framdeles — i enlighet med numera tillampad praxis — skall
tillgodoses enbart genom stimpelbeliggning av granskningsbevisen, synes
det ekonomiska resultatet av verksamheten vid biografbyran i och for sig
ge rum for en allmiin taxesinkning. Fragan om en ny avvigning av stim-
pelavgiften i samband hirmed har icke ansetts bora upptagas till behand-
ling 1 detta sammanhang.

Till utgdngspunkt for berikning av en reviderad taxa har antagits, att
granskningsfrekvensen icke kommer att understiga 15 000 filmer per ar, var-
av i runt tal 1 500 utgora egentliga provfilmer och 13 500 kopior. Hirav tor-
de kategorien nytto- och dirmed jamstillda filmer med stod av erfarenhe-
ten kunna anslas till 500 provfilmer och 2 000 kopior, medan de mera ut-
priglade néjesfilmerna berdknas utgora 1000 respektive 11 500 exemplar.
Liingderna & dessa fyra grupper filmer kan uppskattas till 150 000 respek-
tive 1 000 000, 950 000 och 4 650 000 meter. De arliga kostnader, som svarar
mot det silunda antagna antalet filmmeter, uppgar for niirvarande till
83 000 kronor. Av detta belopp bor 1 runt tal 55 000 kronor tickas av avgif-
ter for proviilmer och 30 000 kronor av avgifter for kopior. Vid denna for-
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delning har féljande kostnader ansetts bora hinféras till granskningen av
provfilmer, nimligen hela kostnaden fér granskningsminnens arvoden, 90 %
av chefens l6n, 50 % av maskinisternas léner, 30 % av kontorspersonalens
l6ner och 33 % av biografbyrans 6vriga omkostnader.

Det ar forenat med betydande svarigheter, att med nigon grad av exakt-
het faststilla den faktiska skillnaden i kostnadshinseende vid granskning av
nytto- respektive nojesfilmer, liksom mellan »efter verkligheten upptagna»
och »inspelade» filmer. Rent allméint m4 emellertid framhallas, att, darest en
differens i avgiftshinseende skall finnas, denna icke bor vara alltfér ringa,
om den skall ha nagon praktisk betydelse. For nirvarande giller, att avgif-
ten for »inspelade» filmer ar fyra gidnger hogre iin for »efter verkligheten
upptagna» filmer. Denna relation synes bora bibehéllas, iven om differensen
ur rent kostnadsmissiga synpunkter ir nigot mindre.

Fran angivna forutsattningar kommer sakrevisionen fram till att de i ef-
terfoljande tabla angivna taxebeloppen skulle ge full kostnadstick-
ning for biografbyridns omkostnader jimte en si-
kerhetsmarginal av skidlig storlek:

150 000 m. »nyttofilm», provfilm & 0: 75 ke/50m .. ... ...... ... 2 250

950000 m. »néjesfilm», » a3 — Y e e e 57000 59950
1000000 m. »>nyttofilm», kopior a 0:10 Y e 2000
4 650 000 m. »nojesfilmo, > a 0:40 T 37200 39900

Summa kronor 98 450

Som ett alternativ har sakrevisionen — med utgiende fran 1944 &rs eko-
nomiska resultat av biografbyrins verksamhet — framlagt efterfoljande
tabla, vari de taxebelopp anges som skulle erfordras, direst som mal for
verksamheten skulle uppstillas att uppnid i stort sett sammainkomst-
overskott som genom den nuvarande taxan:

150 000 m. »nyttofilm», provfilm 4 0:80 ke/60m . ... .......... 2400

950 000 m. »ndjesfilm», > a 3:20 Y e e 60800 3900
1000000 m. »>nyttofilm», kopior & 0:45 Y e e 9 000
4650000 m. >nojesfilmo, » a 1:80 D 5 560000000006 a 167400 176 400

Summa kronor 239 600

1949 ARS FILMKOMMITTE.

De forslag som kommittén framligger rérande granskningsavgifterna
grundar sig 1 allt visentligt pa de uttalanden och rekommendationer som
gjorts av sakrevisionen. Endast smirre jimkningar har vidtagits p3 satt
som framgar av efterfoljande sammanfattning av kommit-
téns forslag.

1. Taxorna bér avvigas si att inkomsterna av granskningen — i 6verens-
stimmelse med vad som ursprungligen avsetts — endast ger tickning for
biografbyrans omkostnader och en viss skilig sikerhetsmarginal dirutover.
2. Uppkommande 6verskott bor arligen fonderas for att sti till férfogande
for olika kulturella filmandamal.
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3. En differentiering av taxan bor ske pa grundval av en uppdelning av fil-
merna 1 nyttofilm, annonsfilm och 6vrig film. Granskningen av nyttofilm
ersittes efter en billigare taxa an film hinforlig till ndgon av de bada andra
kategorierna. '

I forhéllande till sakrevisionens utredning pa denna punkt innebir kom-
mittéforslaget den avvikelsen, att annonsfilm upptagits som sirskild grupp
samt att fran gruppen nyttofilm generellt undantages filmer over 1 500 me-
ters lingd; 1 sakrevisionens forslag forordades 1 000 meter sasom grins. Den-
na #dndring har av kommittén vidtagits for att lampliga barnfilmer av en
lingd mellan 1 000 och 1 500 meter skall kunna gé efter den ligre avgiften.
Till nyttofilm skulle alltsd hanforas film under 1 500 meters lingd av be-
skaffenhet, att den av filmcensuren anses vara av huvudsakligen undervi-
sande, upplysande eller allménnyttig karaktir. Till denna kategori bor, en-
ligt kommitténs forslag till forfattningstext pa denna punkt, hinféras »efter
verkligheten upptagna filmer, som skildra nyligen intriffade handelser
(journalfilmer) samt filmer som huvudsakligen skildra naturscenerier och
arbetsliv (dokumentir- och reportagefilmer) samt konstnarligt hogtstaende
kortfilmer».

4. Avgifterna bor liksom nu uttagas efter en metrisk taxa. Nuvarande reg-
ler — ett grundbelopp for de forsta 100 meterna och ett tillagg for varje pa-
borjat 50-tal meter — bor dock, med sirskild tanke pa de i stort antal fore-
kommande korta annonsfilmerna, dndras darhin, att 100-metersgrinsen slo-
pas och avgiften generellt utgar for varje paborjat 50-tal meter film.

5. Provfilmen (d. v.s. det forsta granskade exemplaret av en film) bor pa-
foras hogre avgift an de kopior av samma film som granskas i 6verensstim-
melse med resultatet av provfilmgranskningen.

6. Om de foreslagna taxeprinciperna godtages, bor nu géillande bestammel-
se om avgiftsbefrielse for »efter verkligheten upptagen film» som av biograf-
byran anses ha »narmast undervisande syfte och betydelse» icke bibehallas.
7. Nuvarande rabattbestimmelser bor utga.

8. Som ett alternativ till de av sakrevisionen framriknade taxebeloppen
foreslds »pa grundval av 1949 ars statistik fran statens biografbyra» de taxe-
belopp som anges i efterféljande av kommittén redovisade tabla:

30000 m. annonsfilm, provfilm & 8:— ke/S0m .. ........... 1 ROO
724 000 m. > , kopior » 0:75 Y e 10860 196850
265000 m. nyttofilm,  provfiim » 0:7H Y e 3975
965 000 m. > , kopior » 0:15 e e e 2 8% 6 870
867 000 m. ndojesfilm,  provfiim » 3: — D 00000000000 ¢ 2020

4 051 000 m. » ,  kopior » 0:75 D s Goooooconac 0765 112785

Summa kronor 132 315

Komunittén har dven framlagt filjande forslag till forfattningsbestimmel-
ser, avsedda att ersiitta 1 biografforordningens 5 § nu intagna:
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For granskning av filmer av normalbredd (omkring 35 mm.) erligges,
vare sig godkannande foljer eller icke, avgift enligt foljande taxa.

1. For forsta exemplaren av till granskning limnad film utgar foér varje
paborjat 50-tal meter

a) 3:00 kr. for annonsfilmer;

b) 0:75 kr. for filmer under 1 500 meters lingd, som av statens filmcen-
sur anses vara av huvudsakligen undervisande, upplysande eller allméinnyt-
tig karaktar. Till denna kategori bora hanforas efter verkligheten upptagna
filmer, som skildra nyligen intriffade héndelser (journalfilmer) samt filmer
som huvudsakligen skildra naturscenerier och arbetsliv (dokumentér- och
reportagefilmer) samt konstnirligt hogtstidende kortfilmer;

¢) 3:00 kr. i ovriga fall.

2. For kopior, som iro identiska med enligt punkt 1 granskad film, utgar
for varje paborjat 50-tal meter

a) 0:75 kr. om proviilmen riknats till 1 a) ovan

b) 0:15 kr. om provfilmen réknats till 1 b) samt

¢) 0:75 kr. om provfilmen réknats till 1 ¢).

For granskning av filmer av ringare bredd dn ovan sagts, (s. k. smalfilm)
skola granskningsavgifterna beriknas sasom om filmens lingd vore tva och
en halv ganger den verkliga lingden.

Statens filmcensur ager pafordra, att den, som begir granskning av film,
erligger avgiften fore granskningen.

YTTRANDEN.

Den forordade revisionen av taxebestimmelserna har hilsats med till-
fredsstallelse 1 de yttranden som avgivits av de tre i drendet horda filmfack-
organisationerna. 1 ovrigt har vid remissbehandlingen inte nigon annan
anmarkning framforts mot kommittéforslaget, savitt angér principerna for
avgiftsbeliggningen och taxekonstruktionen, &n att rksrikenskapsverket
ifrigasatt, huruvida inte féreskrifterna om differentiering av filmerna i friga
om granskningsavgifterna bor samordnas med bestdmmelserna om diffe-
rentiering av filmerna i nojesskattehinseende. Detta skulle kunna ske pa
det sittet, att den lidgre granskningsavgiften utom betriffande journalfil-
mer tillimpades endast for filmer, vilkas visning enligt férhandsbesked av
statens biografbyra forklarats vara dgnad att tjina vetenskapligt dndamal
eller upplysnings-, undervisnings- eller uppfostringssyfte. En detaljinvéind-
ning gores av mdlsmdannens riksforbund, som — under hiavdande av &sik-
ten, att nigon differentiering mellan konstnirlig och icke-konstnarlig film

inte bor ifrigakomma 1 samband med granskningsforfarandet — foreslar
att uttrycket »konstnirligt hogtstiende kortfilmer» icke upptas i taxe-
paragrafen.

I yttrandena fran statskontoret, statens sakrevision, riksrikenskapsver-
ket och statens biografbyrd har de foreslagna taxebeloppen foranlett
bestimda erinringar, 1 det man papekar, att de icke tillgodoser det av kom-
mittén uppstillda kravet pd full omkostnadstackning jimte betryggande
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marginal. Sdlunda konstaterar statskontoret och sakrevisionen, att de med
kommitténs taxesittning framriknade granskningsinkomsterna om cirka
132 000 kronor endast tiicker de (hosten 1951) beriknade utgifterna for bio-
grafbyran (d.v.s. avloningar och omkostnader, lokalhyra samt pensione-
ringskostnader); med beaktande jimvil av onskvirdheten av en skilig mar-
ginal avensom de utgiftsokningar som foranledes vid bifall till kommitténs
forslag om tillsittning av ett granskningsrad och utvidgning av censurper-
sonalen maste taxan enligt statskontorets och sakrevisionens mening om-
riknas med sikte pa att ge en inkomst av 170 000—175 000 kronor. Bio-
grafbyran uppskattar motsvarande siffra till 149 000 kronor; dirvid har
byran pa omkostnadssidan & ena sidan icke beaktat pensioneringskostna-
derna men & andra sidan riknat med bifall till byrans i remissyttrandet
gjorda framstillning om Skning av timarvodet for extra granskningsman-
nen och suppleanten m. m.

Forslaget om fondering av uppkommande avgiftséoverskott till
forman for kulturella filmandamal bitrides av filmfackorganisationerna,
som rekommenderar, att Filmhistoriska samlingarna i forsta hand erhaller
stod. Statskontoret avstyrker fondering under férmenande att frigan om
eventuellt understod at den kulturella filmen bor 16sas 1 annan ordning.

DEPARTEMENTSCHEFEN.

Vid biografbyrans inrittande 1911 forutsattes, att den skulle vara en
sjalvfinansierande institution, vars utgifter skulle tickas genom intikter 1
form av taxe- och stimpelavgifter. Nagot senare uttalande, som tyder pi
att denna ursprungliga avsikt skulle ha frangatts, foreligger inte.

Emellertid har biografbyran alltsedan 1915 redovisat 6verskott. For bud-
getaret 1952/53 uppgick detta till i avrundat tal 140 000 kronor, varav
19 100 kronor utgjorde stimpelavgifter. Ehuru under senare ar en tendens
till minskning av de arliga Gverskotten varit skonjbar, synes man likvil
vara beriittigad att sisom ett allmint omddme uttala, att biogratbyrans
verksamhet limnar s& stort overskott, att detsamma kan betecknas sasom
en form av beskattning.

Sasom ett led i den av 1947 ars riksdag begirda allmiéinna omprévning-
en av taxesittningen vid olika statsmyndigheter och institutioner gjorde
statens sakrevision en undersckning av biografbyrataxan. Resultatet dirav
redovisades 1 en av sakrevisionen i maj 1948 avgiven utredningspromemo-
ria till Kungl. Maj:t. Det framgir av den redogorelse for sakrevisionens
uttalanden och forslag som nyss limnats, att sakrevisionen anser, att
niimnda taxa bor bringas i bittre 6verensstimmelse med de krav och syn-
punkter som numera bir anliggas pi dess konstruktion och verkningar.
Av sakrevisionen har visats, att en ekonomiskt sett icke obetydlig taxe-
4 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 116.
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nedsittning kan goras, dérest sasom mal endast uppstilles full tickning
av biografbyrans omkostnader med betryggande marginal.

Sakrevisionens utredning har darefter varit foremal for overvigande av
1949 ars filmkommitté, som 1 sitt forslag till taxerevision i alla visentliga
punkter anknyter till sakrevisionens synpunkter och rekommendationer.

For egen del utgar jag fran att fiskaliska synpunkter inte skall {4 spela
in vid avvigningen av taxan utan att dylika intressen — i enlighet med
tillimpad praxis — endast skall tillgodoses genom stimpelbeliggning av
censurkorten. Till fragan om en eventuell ny avvigning av stimpelavgif-
ten torde bli anledning aterkomma 1 samband med provningen av de for-
slag, vartill den pagidende utredningen angaende oversyn av losen- och
stimpelforordningen ma ge anledning.

Riktpunkten vid bestimmande av taxesatserna bor darfor vara, att in-
komsterna av biografbyrians verksamhet skall ticka de av verksamheten
foranledda utgifterna av olika slag och dessutom ge en betryggande siiker-
hetsmarginal, sa att vid behov oférutsedda inkomstminskningar eller ut-
giftsstegringar skall kunna métas. Mina synpunkter i denna del samman-
faller med dem som anfoérts av kommittén.

Med kommittén ar jag vidare ense om att grunderna for avgiftsbeligg-
ningen bor omarbetas sa, att de smidigare anpassas till den olikartade be-
skaffenheten av det filmmaterial som understiilles biografbyrin for gransk-
ning.

For bibehallandet av en avgiftsbeliggning avpassad efter filmernas met-
riska lingd synes mig sakrevisionen ha forebragt overtygande skiil. Att
iven nagot slag av taxedifferentiering bibehalles synes mig riktigt. Ett
skil harfor dr, att vissa filmer normalt fororsakar mindre granskningsar-
bete dn andra (exempelvis naturbilder och journalfilm). Ett annat skil som
talar 1 samma riktning &r, att filmernas allminna karaktir av huvud-
sakligen underhallning respektive nyttobetoning later en grinsdragning i
taxehiinseende framsta som tamligen naturlig. Mojligt ar att 6verviganden
om en distinktion mellan nyttofilm och nojesfilm ligger bakom den i gil-
lande taxa gjorda atskillnaden mellan a ena sidan »efter verkligheten upp-
tagna filmer» samt 4 den andra »uppenbarligen inspelade filmer». Limp-
ligheten av denna distinktion efter inspelningstekniska grunder synes nu-
mera mer dn tveksam, dd den 1 atskilliga fall leder till en avgiftsnedsitt-
ning eller en avgiftshéyning, som med hansyn till vederbérande filmers
karaktér eller syfte forefaller foga sakligt grundad. Det ir salunda knap-
past rimligt, att en tecknad kortfilm — nu i taxehiinseende jimstilld med
»efter verkligheten upptagna filmer» — skall beliggas med ligre avgift
in en »uppenbarligen inspelad» eller att en upplysningsfilm skall taxeras
fyra ganger dyrare om den anvinder skidespelare dn om den ir helt »efter
verkligheten upptagens.

Friagan blir d&, efter vilken grund en ny differentiering bor goras. Tva
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forslag foreligger hiarutinnan. Det ena dr kommitténs fran sakrevisionens
utredning upptagna forslag om en indelning 1 dels nyttofilm, dels njesfilm
och annonsfilm. Till nyttofilm skulle dirvid riknas sadan film under 1 500
meters lingd som kan anses vara av huvudsakligen »undervisande, upp-
lysande eller allminnyttig karaktir»; vilka typer av film som skulle bora
hinforas till denna kategori exemplifieras nirmare av kommittén. Det
andra forslaget har framforts av riksriikenskapsverket, som ifrigasitter,
om inte en differentiering kan goras pa det siittet, att till en grupp — i
ligre taxa — hinfors sidan film som nu av statens biografbyra i enlighet
med 14 § nojesskatteforordningen forklaras fylla de dir angivna forutsitt-
ningarna for nojesskattebefrielse, d. v. s. vara dignad att tjina vetenskap-
ligt indamal eller upplysnings-, undervisnings- eller uppfostringssyfte; till
denna taxegrupp skulle iven journalfilm hinforas.

Riksrikenskapsverkets forslag innebir onekligen en férdel sitillvida, att
differentieringen av filmerna i taxehiinseende skulle bli samordnad med
deras differentiering i nojesskattehiinseende. Ur andra synpunkter synes
mig emellertid detta forslag vara en mindre lycklig 16sning. Biografbyrans
tillimpning av det omnimnda stadgandet i 14 § ndjesskatteférordningen
ir — och si torde ocksd ha varit avsett — tiamligen restriktiv, enédr bio-
grafbyrans forhandsbesked i friga om néjesskatt kan fa avsevirda ekono-
miska konsekvenser och det dessutom giiller att avgora, huruvida veder-
borande film fyller det i praxis uppstillda kravet att inte blott vara dgnad
att tjina nagot av de i stadgandet angivna syftena utan dven vara av
allmint virde for samhillet. Det har ocksi forutsatts, att biogratbyrin
i man av behov skall kunna anlita utomstiende expertis fér bedémningen
(prop. 1952: 178, s. 15). I f6ljd hérav ér denna prévning normalt forenad
med ingiende 6verviganden. Enligt de upplysningar jag erhillit fran bio-
grafbyran har under tiden fran och med 1 juli 1952 — da 14 § nojesskatte-
{orordningen fick sin nuvarande lydelse — till och med januari i ar endast
74 filmer (dirav 50 st. endast i smalfilm) efter lagakraftvunnet férhands-
besked fran biografbyran vunnit befrielse frin néjesskatt. Om man mot
denna snivt begrinsade grupp filmer av utpriiglat pedagogisk och allmin-
nyttig karaktir — inklusive, enligt riksriikenskapsverkets forslag, omkring
300 journalfilmkopior i manaden under biografsisongen — skulle stilla
ovriga filmer, d. v. s. den overvilldigande majoriteten, i en ur taxehinse-
ende siimre stillning, synes mig timligen sikert, att ett flertal »frin verk-
licheten upptagna» dokumentiir-, industri- och reportagefilmer av icke ut-
priglad nyttokaraktir skulle komma i ett betydligt simre avgiftsliige dn
nu och utan rimlig motivering avgiftsbeliggas pa samma siitt som de ur
ckonomisk synpunkt fullkomligt inkommensurabla spelfilmerna. Detta kan
varken vara riltvist eller rationellt, om man tar i betraktande att ifraga-
varande filmer for censuren medfér betydligt mindre arbete iin spelfilmerna.
"I'veksamt synes mig for Gvrigt vara, om journalfilmerna generellt sctt hav
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ett sadant patagligt nyttovirde, att deras foreslagna sidostillande med
den nojesskattebefriade kvalificerade nyttofilmgruppen ir berittigad. Av
det sagda foljer, att jag icke kan fororda den av riksrikenskapsverket fore-
slagna differentieringsnormen.

Sakrevisionen har for sin del forordat, att differentieringen i avgiftshin-
seende gores beroende av filmernas huvudsakliga karaktir av nyttofilm
eller nojesfilm. Vad som foretradesvis kan inviindas mot en sadan indelning
ir, att det i sirskilda fall kan vara forenat med svarigheter att avgora, om
en film dr av det ena eller andra slaget, sirskilt i friga om vissa lingre fil-
mer av etnografisk, personhistorisk, kulturhistorisk eller liknande uppligg-
ning. Kommitténs forslag att radikalt undanrsja sidana svarigheter genom
att lata den for nyttofilm bestimda lagre taxan gilla endast filmer under-
stigande en lingd av 1 500 bredfilmmeter kan synas i princip nigot disku-
tabel. Jag medger emellertid, att man kan utgi fran att filmer 6ver denna
lingd — med hinsyn till de stora ekonomiska investeringar som ligger
bakom deras produktion — praktiskt taget undantagslost torde framstillas
och forevisas 1 kommersiellt syfte. Underhillningsmomentet lirer dirfor
praktiskt taget alltid vara dominerande i dem. En annan omstindighet som
talar for att filmer utover denna lingd paldgges den hogre granskningsav-
giften ar dven tidsfaktorn, granskningstidens lingd. Med hiinsyn hirtill
och da de i denna sak niarmast intresserade parterna — statens biografbyra
och filmfackets organisationer pa produktions-, distributions- och biograf-
dgaresidan — ej gjort nagra invandningar, saknar jag anledning att mot-
sitla mig ett genomforande av den ifrigavarande griansdragningen vid
1 500 meter.

Kommitténs forslag till utformning av taxeparagrafen bor enligt min
mening omarbetas. Den av kommittén gjorda upprikningen av filmtyper,
som bor hinforas under kommitténs bestimning »filmer under 1500 me-
ters lingd som ... anses vara av huvudsakligen undervisande, upplysande
eller allmannyttig karaktir», synes i och for sig ej fullt adekvat i forhal-
lande till angivna begrepp. Sirskilt giller detta uttrycket »konstnirligt
hogtstiende kortfilmer». Att censuren skulle beh6éva ge sig in pa en dylik
kvalitetsbedomning, anser jag inte forenligt med dess allminna uppgift.
Jag forestiller mig, att man skulle kunna sammanféra samtliga de har av-
sedda filmkategorierna i en enhetlig bestiimning, forslagsvis av den inne-
borden att till den lagsta avgiftsgruppen skall hinféras sidana filmer av
en lingd icke 6verstigande 1 500 meter i bredfilm och en diremot svarande
langd 1 smalfilm, vilka statens biografbyrs anser vara helt eller till visent-
lig del upptagna fran verkligheten (dokumentirfilmer) och dir det infor-
merande, pedagogiska eller nyhetsbetonade draget dAr mera framtridande
in underhallnings- eller reklamsynpunkterna. Jag avser hir exempelvis
sidana filmtyper som informations- och upplysningsfilm, reportage- och
journalfilm. — De filmer som ej kan inordnas under denna bestimning
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skulle da falla in under den hogre taxegruppen, dir spelfilmerna kan for-
modas bli det dominerande inslaget.

Vad angar de s. k. annonsfilmerna om 1 allméinhet 33 meters lingd, synes
kommittén ha utgatt fran att denna filmkategori regelmissigt skall foras
in under den hogre taxan. For egen del haller jag ocksd for sannolikt, att
den alldeles 6verviigande delen av den stora mingden annonsfilmer inte
uppfyller villkoren for att ga in under den ligre taxan; vid den prelimi-
nira framrikning av taxebeloppen, som jag i1 det foljande kommer att
redovisa, har jag ansett mig kunna utga fran en sidan forutsittning. Ute-
slutet ir givetvis icke, att dessa filmer i speciella fall kan betraktas vara
till sin art och syftning jimforbara med de forenimnda dokumentirfilmer-
na. Emellertid maste man hir rikna med timligen svara tolkningsfragor
fran fall till fall, vilka skulle foranleda besvir och tidsspillan vid gransk-
ningen. Vid sidant forhallande och dé den ekonomiska differensen 1 avgifts-
beliggningen knappast torde iga nigon praktisk betydelse for annonsfilm-
bestillarna har jag ansett mig bora bitrida kommitténs linje att generellt
avgiftsbeligga annonsfilmerna enligt den hogsta taxesatsen. For att mar-
kera detta finns skil for att 1 taxan upptaga annonsfilmerna sasom en sir-
skild grupp. Dirunder bor dven falla de s. k. trailers, d. v. s. korta spelfilm-
avsnitt som 1 reklamsyfte visas pa biograferna omedelbart fére det ordi-
narie programmet. Att dven lingre mera typiska reklamfilmer fores under
den hogre taxan synes mig timligen naturligt.

De av kommittén i 6vrigt férordade principerna for taxan anser jag bora
godtagas. Avgiftsrabattering och hel befrielse fran granskningsavgift torde
kunna borttagas.

Vad slutligen angar sjilva taxesittningen dar det klart, sasom fran olika
myndigheters sida framhallits, att kommittén vid framriknandet av de
olika taxesatserna utgatt frin en for lag kostnad for biografbyrans verk-
samhet. Sedan betinkandet avgavs i juni 1951 har anslagen till avloningar
och omkostnader for biografbyran ytterligare ¢kats. Inklusive de kostnads-
stegringar som foranledes vid bifall till vad som av mig forordats i friga
om inrittandet av ett granskningsrad, utvidgning av personalorganisatio-
nen vid biografbyrdn, hojning av arvodena till extra granskningsmannen
och suppleanter — skulle numera ett belopp av i runt tal 195 000 kronor
1 forsta hand behova tiickas genom granskningsavgifter. Hirutover krivs,
sasom forut namnts, en rimlig sikerhetsmarginal. Forsiktigheten synes mig
bjuda, att denna ej beriknas ligre &n motsvarande 20 procent av omkost-
nadssumman. Som riktpunkt for berikningen av en reviderad taxa skulle
man da fi ett belopp av i1 avrundat tal 234 000 kronor. I friga om den
viktiga faktor for taxeberikningen som omfattningen av det granskade
filmmaterialet utgor har sakrevisionen och kommittén utgitt fran en sam-
manlagd meterlingd granskad filin av i avrundat tal 6 750 000 respektive
6 900 000, vilka siffror bygger pa granskningsstatistiken for 1944 respek-
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tive 1949. Med hinsyn till granskningsfrekvensens arsvariationer synes
mig emellertid riktigast att grunda berdkningarna pa medeltalssiffran for
de femton sistférflutna budgetiren, 6 500 000 meter, utslagen pa de har
avsedda filmgrupperna.

Fran dessa forutsittningar och med tillimpning av samma relationstal
4: 1 mellan taxegrupperna som i nuvarande taxa har en inom departemen-
tet verkstilld preliminir berikning, grundad pa uppgifter fran biograf-
byrin, givit till resultat, att for »nyttofilmer» avgiften for provfilmen skulle
behova sittas till 1 krona 10 ére per 50 meter film och for kopior till 40 6re
per 50 meter film samt att betriffande 6vriga filmer taxebeloppen skulle
bli 4 kronor 40 ére per 50 meter film respektive 1 krona 50 ore per 50 meter
film.

Till belysande av hur en dylik taxesittning skulle verka jamfort med

den gillande torde foljande exempel fa anforas.
Granskningskostnad

Nu Framdeles
kronor kronor

En spelfilm (langfilm) om 2500 meters lingd

(provfilm och 20 kopior) .................. 2100: — 1720: —
En ren dolkumentdirfilm om 400 meters lingd

(proviilm och 10 kopior) .................. 44: — 40: 80
En annonsfilm (i huvudsak ateljéinspelad) om

33 meters lingd (provfilm och 100 kopior) .. 404: — 154: 40

Det torde fi ankomma & Kungl. Maj:t att, efter den ytterligare beredning
av drendet som kan bli erforderlig, 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med nu
angivna grunder utfirda ny granskningstaxa dvensom att vidtaga de i an-
slutning hirtill erforderliga forfattningsidndringarna. I sadant avseende
synes mig limpligt att overfora bestimmelserna om taxegrunderna fran
biografférordningen till instruktionen for statens biografbyra eller till en
sarskild forfattning.

I forevarande sammanhang har kommittén framstillt forslag om att de
overskott som mi uppkomma av biografbyrans verksamhet skall fonderas
for att sta till forfogande for olika kulturella filmindamal. For egen del
ir jag icke nu beredd att taga stillning till denna fraga, som synes mig bora
goras till foremal for 6vervigande i annat sammanhang.
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Anslagsberikningar.

Statens biografbyra: Avloningar.

Anslag Nettoutgift
1952/53 .o 106 500 121 148
1953/54 oo e 122 500
1954/55 (forslag) ......... ...l 150 100

BIOGRAFBYRAN

foreslar 1 anslagsiskandena for budgetiret 1954/55, att avloningsanslaget
for namnda budgetar hojes med 2 900 kronor enligt féljande sammanstill-
ning:

Okning

1. Hojning av ordinarieposten pd grund av loneklassupp-
8y 310 R T T T T 600
2. Okning av posten till rorligt tilligg .................. 2 300

Summa okning 2 900 kronor

DEPARTEMENTSCHEFEN,

Anslagsposten till arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, som for innevarande budgetar ér uppford med 34 500 kro-
nor, bor vid bifall till forslaget om anstillande av ytterligare en filmcensor
héjas med 16 008 kronor. De av mig 1 det foregaende férordade hojningarna
av de till extra filmcensorn och suppleanter for filmcensorerna utgiende
arvodena foranleder darjimte en merbelastning av arvodesposten med i av-
rundat tal 700 kronor. Jag vill vidare erinra om forslaget att inritta ett
granskningsrad. Genomférandet dirav medfor bland annat utgifter i form
av sammantridesarvoden till ridets ledamoter och suppleanter samt ersitt-
ning till ridets sekreterare. Dessa kostnader, som torde belasta hir avsedda
anslagspost uppskattar jag till omkring 8 000 kronor. Anslagsposten bor i
enlighet hirmed for nista budgetar uppforas med (34500 - 16 008 -
- 700 -+ 8 000 =) 59 208 kronor eller i avrundat tal 59 200 kronor. Pos-
ten, som i gillande avloningsstat dr upptagen till bestimt belopp, torde
i fortsiittningen bora betecknas som forslagsvis.

Ordinarieposten bor pa grund av loneklassuppflyttning av en befatt-
ningshavare héjas med 600 kronor till 59 100 kronor. Icke-ordinarieposten
torde upptagas till oférindrat belopp, 500 kronor. Posten till rérligt till-
ligg, vilken for nirvarande synes vara for ligt beriknad, torde for juste-
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ring hirav och pa grund av nimnda léneklassuppflyttning bora 6kas med
2 300 kronor till 31 300 kronor.

Anslaget bor salunda upptagas till (59 200 - 59 100 4 500 + 31 300 =)
150 100 kronor.

Statens biografbyra: Omkostnader.

Anslag Nettoutgift
1952/53 ..o e 10 000 13 900
1953/54 ... 12 000
1954/55 (forslag) ..................... 20 000

BIOGRAFBYRAN

foreslar i anslagsidskandena for budgetiret 1954/55, att omkostnadsansla-
get for nimnda budgetar hojes med 3 000 kronor.
Till motivering harfor anfores 1 huvudsak f6ljande.

Statens biografbyras inventariebestind dr sedan ling tid i behov av for-
nyelse. Mdoblerna 1 de sju gransknings- och kontorsrummen anskaffades
huvudsakligen budgetaren 1911 och 1912, 1914 och 1915 samt 1928/29. De
ir nu notta och omoderna. Efter samrid med krigsmaterielverket har bio-
grafbyran innevarande budgetir avyttrat nigra av de mest forslitna enhe-
terna, men nigon nyanskaffning av mobler har praktiskt taget icke dgt rum
under de senaste tjugufem aren. Med ledning av uppgifterna i kataloger
over statens kontorsmobler beridknas en nyuppsittning av de viktigare
moblerna till omkring 4 600 kronor. En dylik nyuppsittning synes utan
storre oldgenhet kunna genomforas etappvis, dirvid 2 600 kronor torde bora
bestridas under nésta budgetar och aterstoden, 2 000 kronor, under budget-
aret 1955/56. Vidare foreligger behov att anskaffa en omspolningsapparat i
maskinrummet. Kostnaden dérfor uppgar till 400 kronor.

DEPARTEMENTSCHEFEN.

Med hinsyn till vad biografbyran anfort betriffande byrins kontorsmob-
ler berdknar jag en medelsanvisning av 2 600 kronor for nista budgetar for
nyanskaffning av dylika mobler. Likasi tillstyrker jag, att 400 kronor an-
visas for anskaffning av en omspolningsapparat i maskinrummet. Ifriga-
varande belopp, sammanlagt 3 000 kronor, torde bestridas frin den i om-
kostnadsstaten upptagna anslagsposten till expenser.

Fran en anslagspost, benimnd reseersidttningar, som fran och med nista
budgetar bor upptagas i omkostnadsstaten, torde i forekommande fall utgs
resekostnadsersiattning och traktamente it ledamoterna och suppleanterna
1 granskningsradet. Medelsbehovet hirfor uppskattar jag till 5 000 kronor.

Vid bifall till vad jag sdlunda forordat bor ifrdgavarande anslag for niista
budgetar hojas med (3 000 4 5 000 =) 8 000 kronor till 20 000 kronor.
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Samtidigt med att forutnimnda anslagsfrigor understilles riksdagen
for provning torde riksdagen iven bora beredas tillfalle att yttra sig be-
traffande de dndrade grunder for filmgranskningsverksamhetens utévan-
de, som forordats i det foregiende och som torde béra vinna tillimpning
fran och med den 1 juli 1954. I anslutning hértill m& ndmnas, att innan
1911 &rs biografférordning utfirdades riksdagens yttrande inhdmtades
over ett inom vederborande departement upprittat forslag till dylik forord-
ning. I samband med beredningen av nu forevarande drende har inom eckle-
siastikdepartementet uppgjorts ett forslag till kungérelse om &ndring i
vissa delar av forordningen den 22 juni 1911 (nr 71) angaende biograffcre-
stillningar. Detta forslag torde fa sdsom bilaga fogas till dagens statsrads-
protokoll. I detta sammanhang vill jag tilligga, att den forordade anord-
ningen med tva &ldersgriinser i friga om barntillitna filmer kan tinkas
komma att i ett antal fall medfoéra framstillningar frin filmbolagens sida
om omprévning av filmer, diribland sidana som hittills barnférbjudits
med tanke pa att de kan verka skrimmande for barn i de ligre dldersgrup-
perna. Fragan i vad min 6vergingsbestimmelser i f6ljd hirav kan bli erfor-
derliga har jag emellertid funnit mig icke nu kunna taga stillning till.
Denna fraga synes bora bli foremal for ytterligare utredning. Det torde
darefter f3 ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela erforderliga 6vergings-
bestimmelser i anslutning till den tillimnade forfattningsindringen.

Hemstillan.

Under &beropande av vad som i det foregdende anforts hemstaller jag,
att Kungl. Maj:t matte

dels inhimta riksdagens yttrande 6ver de édndrade grun-
der for filmgranskningsverksamhetens utévande som jag
1 det foregdende forordat;

dels ock foresla riksdagen att

a) godkinna foljande avloningsstat for statens biograf-
byra att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret
1954/55:

Avloningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjanstemén, forslags-

3 59 100
2. Arvoden och siirskilda ersittningar, bestimda

av Xungl. Maj:t, forslagsvis ................ 59 200
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal .. 500
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ................. 31 300

Summa kronor 150 100
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b) till Statens biografbyrd: Avléningar for budgetaret
1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 150 100 kronor;

c) till Statens biografbyrd: Omkostnader for budgetaret
1954/55 anvisa ett forslagsanslag av 20 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter
bitridda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Margareta Almling.
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Bilaga.

Forslag

kungorelse

om #indring i vissa delar av férordningen den 22 juni 1911
(nr 71) angaende biografforestillningar.

Hirigenom forordnas, att §§ 10 och 11 férordningen den 22 juni 1911
angaende biografforestillningar skola upphora att gilla samt att §§ 3—7
och 13 samma forordning' skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan an-

gives.
Gillande lydelse:

§ 3.

Barn under 15 dr mi €) laimnas
tilltrade till biogratforestillning,
dar forevisning dger rum av andra
bilder an sddana, som, pa satt hir
nedan sigs, blivit godkinda till fo-
revisning jimvil for barn, ej heller,
dir barnet icke atfoljes av mals-
man eller annan till mogen alder
kommen person, till sidan fore-
stillning, som avslutas senare an
klockan nio eftermiddagen.

Genom tydliga anslag skall ut-
markas, huruvida barn aga till-
triide till biografforestillning eller
icke.

§ 4.

Vid forestillning, som avses i
§ 1, ma ej forevisas bilder, savida
de icke dessforinnan blivit efter
verkstilld granskning godkdnda 1
den ordning hiir nedan sigs.

Foreslagen lydelse:

§ 3.

1. Barn ¢ dlder under 15 dar ma
ej lamnas tilltride till biograffore-
stallning, dar forevisning dger rum
av annan film in sadan, som, pa
sitt hir nedan siigs, blivit godkdnd
till forevisning jimval foér barn @
den dldersgrupp barnet tillhor.

Genom tydliga anslag skall ut-
mirkas, ¢ vad mdn barn i dlder un-
der 15 ar aga tilltride till biograf-
forestéllning.

2. Barn i dlder under 15 dar, som
icke atfoljes av malsman eller an-
nan till mogen alder kommen per-
son, md ej lamnas tilltrade till bio-
grafforestillning, som avslutas se-
nare in klockan 22.

§ 4.
Vid forestillning, som avses 1
§ 1, ma ej forevisas film, som icke
dessforinnan blivit efter verkstilld
granskning godkdind i den ordning
hir nedan sigs.

1 Senaste lydelse av §§ 3 och 6 se 1929:805, av §§ 4 och 7 se 1944: 431, av § 5 se 1939: 703

samt av § 13 se 1932: 546.
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Gadllande lydelse:

Vad salunda foéreskrivits giller
e], darest bilder, vilka icke beréra
svenska krigsmakten vidkomman-
de forhallanden och icke heller upp-
tagits fran luftfartyg (fasta och
fria ballonger, motorballonger och
flygplan), troget skildra nyligen
inom riket intriffade handelser och
forevisas under en tid av hégst 10
dagar efter det de skildrade hiin-
delserna dgt rum; dock att ej heller
1 sddant fall bilderna ma forevisas,
innan de godkints av myndighet,
som 1 § 1 mom. 1 sags.

§ 5.

Sadan granskning av bilder, som
1§ 4 forsta stycket sigs, verkstilles
av statens biografbyra.

Den, som vill pédkalla dylik
granskning, skall ddrom gora skrift-
lig anmilan till statens biograf-
byra. I denna anmilan skola, dir
s kan ske, filmernas lingd och
fabrikat angivas.

Anmilan skall vara atfoljd av
fullstindig forteckning 6ver wvarje
film tillhorande texter, med vilka
den dr avsedd att forevisas, dven-
som av en redogorelse for innehdl-
let ¢ filmen. Fran tillimpningen av
denna bestimmelse kan statens

Foreslagen lydelse:

Vad salunda foreskrivits galler
e}, darest film, som icke beror for-
svaret eller eljest rikets sikerhet
vidkommande forhillanden och
icke heller upptagits fran luften,
troget skildrar nyligen inom riket
intriaffade handelser och forevisas
under en tid av hogst 10 dagar ef-
ter det de skildrade hindelserna
dgt rum; dock att ej heller 1 sadant
fall filmen ma forevisas, innan den
godkints av myndighet, som 1 § 1
mom. 1 sigs.

§ 5.

1. Sddan granskning av film,
som 1 § 4 forsta stycket sigs, verk-
stilles av statens biografbyra.

2. Till statens biografbyrd skall
sdsom radgivande organ vara knu-
tet ett granskningsrad. Angdende
dess sammansattning och verksam-
het dr sdrskilt stadgat.

3. Den, som vill pakalla gransk-
ning av film, skall gora skriftlig
anmaélan ddarom till statens biograf-
byra. I denna anméilan skola, dar
sd kan ske, filmernas lingd och
fabrikat angivas. Uppgift skall vi-
dare ldmnas, om filmen énskas till-
laten dven for barn i dlder under
11 ar eller for barn, som fyllt 11
men ej 15 dr.

Anmailan skall vara atfoljd av
fullstindig forteckning over de tex-
ter, med vilka filmen ar avsedd att
forevisas, dvensom av en redogo-
relse for filmens innehdll. Fran till-
lampningen av denna bestimmelse
kan statens biografbyra i sirskilda
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Gallande lydelse:

biografbyra i sirskilda fall med-
giva befrielse.

For granskning av filmer av nor-
malbredd (omkring 35 millimeter)
erligges, vare sig godkdnnande fol-
jer eller icke, avgift efter foljande
taxa:

a) for efter werkligheten wpp-
tagna filmer, om vilka e} nedan
annorlunda stadgas, dvensom for
tecknade filmer 1 krona med till-
ligg av 50 ére for varje paborjat
50-tal meter, varmed filmens lingd
overstiger 100 meter;

b) for uppenbarligen inspelade
filmer fyra gdnger beloppet av den
under a) angivna avgiften.

For granskning av filmer av
ringare bredd dn ovan sagts (s. k.
smalfilm) skola granskningsavgif-
terna berdknas sdsom om filmens
langd wvore tvd och en halv ganger
den verkliga lingden.

Fér efter verkligheten upptagen
film, vilken av statens biografbyrd
anses ndrmast hava undervisande
syfte och betydelse, utgdr, ddirest
den godkdnnes, ingen gransknings-
avgift.

Direst flera dn fem exemplar av
samma efter verkligheten upptag-
na film, vilken troget skildrar nyli-
gen intrdffade hdindelser, samtidigt
inldmnas Gl granskning, utgar
granskningsavgift allenast for de
fem forsta exemplaren.

Statens biografbyrd dger pd-
fordra, att den, som anmdler film
till granskning, fore granskningens
verkstallande erldgger avgiften. El-
jest erldgges avgiften efter avslu-
tad granskning.

Foreslagen lydelse:

fall medgiva befrielse.

4. Angdende avgift for gransk-
ning av film dr sdrskilt stadgat.
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Gadllande lydelse:

§ 6.

Statens biografbyrd ma ej god-
kanna biografbilder, vilkas fore-
visande skulle strida mot allmadn
lag eller goda seder eller eljest
kunna verka forraande, upphetsan-
de eller till férvillande av rittsbe-
greppen. Biografbilder, som fram-
stalla skrdackscener, sjdlvmord eller
grova forbrytelser pd sddant sdatt
eller ¢ sadant sammanhang, att dy-
ik verkan kan dstadkommas, md
sdlunda icke godkdinnas.

Ej heller ma biografbilder god-
kannas, vilkas forevisande kan an-
ses olampligt med hinsyn till ri-
kets forhallande till frammande
makt eller kan linda till upplys-
ning betriffande arméns, marinens
eller flygvapnets styrka, tillstand,
stallning eller rorelser eller andra
dtgdrder eller anstalter for forsva-
ret, forsavitt uppenbarandet ddrav
kan skada rikets forsvar.

For forevisning vid sdadan fore-
stallning, till vilken barn under 15
dar lamnas tiltrdde, mad ej heller
godkdnnas biografbilder, som dro
dagnade att skadligt uppjaga barns
fantasi eller eljest menligt inverka
pd deras andliga wutveckling och
hdlsa.

Foreslagen lydelse:

§ 6.

1. Statens biografbyra ma ej
godkianna film eller del av film,
vars forevisande pd grund av det
satt, varpd hdindelserna skildras,
och det sammanhang, vari de fére-
komma, kan verka forraande eller
skadligt upphetsande eller férleda
till forbrytelse.

Ej heller ma film eller del av
film godkinnas, wvars forevisande
kan anses olampligt med hénsyn
till rikets férhéllande till frimman-
de makt eller kan linda till upp-
lysning om forhdllanden, vilkas up-
penbarande kan medfora men for
forsvaret eller eljest for rikets sa-
kerhet.

Statens biografbyrd dger dven 1
annat fall dn ¢ forsta och andra
styckena dar stadgat vigra godkdn-
na film eller del av film, om bio-
grafbyrdn finner forevisandet dar-
av uppenbarligen strida mot all-
man lag.

2. Film eller del av film, som vid
forevisning for barn i dlder under
11 dar eller for barn, som fyllt 11
men ej 15 ar, kan vdlla barn i ve-
derborande dldersgrupp psykisk
skada, md ej godkdnnas for fore-
visning jamudl for barn i sadan dl-
dersgrupp.
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Gallande lydelse:

Biografbilder av annan beskaf-
fenhet dn nu nimnts md statens
biografbyrda e; wdgra godkdnna;
dock wvare byrdan berdttigad att,
ddrest film befinnes limpad att fo-
revisas endast for manlig eller en-
dast for kvinnlig publik eller en-
dast i samband med foredrag,
eventuellt av sakkunnig person,
gora forbehdll om sddan begrins-
ning av forevisningsrdtten.

§ 7.
Har film — — — bevis (forbuds-
kort).
Har film — — — skall medde-
las:
1) namnet p4a — — — ir kint,

2) kortfattad beskrivning — — —
uteslutna delen,

3) uppgift & — — — eventuellt
uteslutits,

4) uppgift, huruvida filmen blivit
godkind eller icke till forevis-
ning vid forestéllning, till vil-
ken barn under 15 dr aga till-
trade,

5) ddr forbehdll om begrinsning
av forevisningsrdtten gjorts, sd-
som 1 § 6 sdgs, uppgift hdrom,
samt

6) dir befrielse enligt § 5 dger rum
fran granskningsavgift, uppgift
hdrom.

Tillstandskort skall — — —
dvensom polisman.
Angiaende stimpelbeliggning —

— — 1 stiimpelforordningen.

Del, som uteslutits ur film, wvil-
ken beror svenska krigsmakten

Foreslagen lydelse:

3. Statens biografbyrdé md ej
vigra godkdinna film pd andra
grunder dn it denna paragraf dr
stadgat.

§ 7.
Har film — — — bevis (forbuds-
kort).
Har film — — — skall medde-
las:
1) namnet pa — — — ir kint,

2) kortfattad beskrivning — — —
uteslutna delen,

3) uppgift & — — — eventuellt
uteslutits,

4) uppgift, huruvida filmen blivit
godkind eller icke till forevis-
ning vid forestéllning, till vil-
ken barn ¢ dlder under 11 ar el-
ler barn, som fyllt 11 men ej 15
ar, aga tilltrade.

Tillstandskort skall — — —
ivensom polisman.

Angaende stiampelbeliggning —
— — 1 stiimpelférordningen.

Har ur en film wuteslutits del,
som berdr forsvaret eller eljest ri-
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Gallande lydelse:

vidkommande forhillanden, skall
av statens biografbyrd mot kvitto
overlamnas till chefen for férsvars-
staben. Sidan filmdel méi utlam-
nas endast med dennes medgivan-
de och mé enligt hans beprévande
forstoras, sedan tva ar forflutit fran
filmens 6verlamnande. Dar si ske
kan, skall vad nu sagts tillaimpas
jimvil & motsvarande del av film-
negativet.

Del, som — — — statens bio-
grafbyra.

§ 13.

Vad i denna forordning ar stad-
gat gille e) for det fall, att bio-
grafbilder, som icke berora svenska
krigsmakten vidkommande forhal-
landen, forevisas 1 sammanhang
med foreldsning, som anordnas vid
laroanstalt; ej heller 1 andra fall, da
Konungen pa ansockan meddelar
befrielse fran forordningens till-
lampning.

Foreslagen lydelse:

kets sdikerhet vidkommande for-
hallanden, skall ndmnda del av sta-
tens biografbyra mot kvitto over-
limnas till chefen for forsvarssta-
ben. Sidan filmdel mi utlimnas
endast med dennes medgivande och
mé enligt hans beprovande forsto-
ras, sedan tva ar forflutit fran fil-
mens overlimnande. Dar sa ske
kan, skall vad nu sagts tillaimpas
jamvil & motsvarande del av film-
negativet.

Del, som — — — statens bio-
grafbyra.

§ 13.

Vad i denna férordning ar stad-
gat gille ej for det fall, att film,
som icke beror forsvaret eller eljest
rikets sikerhet vidkommande for-
hallanden, forevisas 1 samband
med wundervisningen vid ldroan-
stalt; ej heller i andra fall dd Ko-
nungen pa ansdkan meddelar be-
frielse frin forordningens tillamp-
ning.

Denna kungorelse trader 1 kraft
den 1 juli 1954.
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