Kungl. Maj:ts proposition nr 11. 1

Nr 11.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370), m. m.; given Stockholms slott den 4 decem-
ber 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet over finansirenden fér denna dag, féresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370); samt

2) lag om éindrad lydelse av 5 § 1 mom. och 47 § samt punkt 5 av anvis-
ningarna till 5 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Propositionens huvudsakliga innehall.
I propositionen foreslas, att prastgard skall undantagas fran skatteplikt

till fastgihetsskatt resp. — efter den 1 januari 1955 — fran skatteplikt for
garantibelopp.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 11.
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Forslag
till

lag om #Andring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att foljande forfattningsrum i kommunalskattela-
gen den 28 september 1928, namligen

5 § 1 mom.! enligt dess avfattning jamlikt lagen den 26 oktober 1951,
nr 689,

13 § 2 mom.! enligt dess avfattning jamlikt lagen den 30 augusti 1932,
nr 411,

24 § 2 mom. enligt dess avfattning jémlikt lagen den 5 juni 1953, nr 404,
samt

_punkt 5 av anvisningarna till 5 §! enligt punktens ursprungliga avfatt-
ning,

skola erhélla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

5 §.
1 mom. Fran skatteplikt — — — avsedda byggnader.
Direst under — — — fastighetens virde.

Fran skatteplikt till fastighetsskatt undantages vidare pristgird, som
avses i ecklesiastik bostéllsordning.

13 §.

2 mom. I agares stille skattskyldig ar:

a) den, som innehar fastighet med &boritt, med tomtritt eller med vat-
tenfallsritt, innehavare av si kallad ofri tomt i stad samt den, som eljest
innehar fastighet med stindig eller érftlig besittningsratt;

b) innehavare av skogsomrade, som blivit av staten upplatet till bergs-
hanteringens understéd, till kanalbolag eller till stad eller annan menig-
het; samt

c¢) innehavare av publikt bostille eller pa 16n anslagen jord.

Sasom innehavare av publikt bostille eller pa 16n anslagen jord skall an-
ses den tjanstinnehavare eller annan, som férfattningsenligt dger nyttja fas-
ligheten eller tillgodonjuta dess avkastning. Betriffande i ecklesiastik bo-
stillsordning avsett 16nebostille dr vederborande pastorat att anse sdsom
innehavare,

Skall avkastning — — — fastighetens skogsvirde.
Dir betriffande — — — & skogsvirde.
24 §.
2 mom. Ar annan — — — fore taxeringsaret.
Vad i — — —— anvinda fastighetsdelen.
Har fastighet, — —— — icke ske.

Vad i detta moment stadgas skall icke dga tillimpning betridffande fas-
tighet eller, i fall som i andra stycket avses, fastighetsdel, vilken i icke alle-
nast ringa omfattning brukar i forvirvssyfte utnyttjas p& annat satt 4n for

1 Betr. _ly(ielsen fr. 0. m. den 1 januari 1955 av 5 § 1 mom. och punkt 5 av anvisningarna till
5§, jfr 1953: 400 och 1954: 000. Vid nyssnimnda tidpunkt upphor vidare 13 § att gilla, se 1953: 400.
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uthyrning till stadigvarande bostad eller sisom bostad for agaren. Ej hel-
ler skola bestimmelserna i detta moment tillimpas betriffande publikt
bostille.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 5 §.

5. For att skattefrihet enligt 1 mom. d)—i) helt eller delvis skall Atnjutas
fér byggnad krives, att den skall i visentlig utstriickning nyttjas fér &n-
damail, som féranleder skattefrihet. Sdlunda dr exempelvis byggnad, som i
huvudsak tjanar bostadsindamal, i sin helhet underkastad fastighetsskatt,
aven om i densamma finnes inrymd ndgon férvaltningslokal. Dock kan bo-
stadsbyggnad vara att anse som sidan oskiljaktig del av en anliggning, att
den frihet fridn fastighetsskatt, som atnjutes for anliggningen, aven bér
gilla bostadsbyggnaden. Silunda ir exempelvis en inom ett lasaretts om-
rdde uppférd likarbostad att anse sasom en del av lasarettsanliggningen.

Foreskriften att, -— — — av lokalen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och skall,
utom sévitt avser 24 § 2 mom., iga tillimpning jamval vid 1954 ars taxe-
ring.

Vidare skall iakttagas, att denna lag skall, utom savitt angar 24 § 2 mom.,
dga giltighet allenast intill dess lagen den 5 juni 1953, nr 400, trider i kraft.

Forslag
till
lag om iéindrad lydelse av 5 § 1 mom. och 47 § samt punkt 5

av anvisningarna till 5 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att 5 § 1 mom. och 47 § samt punkt 5 av anvis-
ningarna till 5 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 enligt namn-
da férfattningsrums avfattning jamlikt lagen den 5 juni 1953, nr 400, skola
— med giltighet frdn det sistnamnda lag trider i kraft — erhalla andrad
lydelse pa siatt nedan angives.

5 §.
1 mom. Fran skatteplikt — — -— avsedda byggnader.
Déarest under — — — fastighetens virde.

Fran skatteplikt undantages vidare pristgird, som avses i ecklesiastik
bostéllsordning.
47 §.
For fastighet, — — — testamentariskt férordnande.

Vad som i féregiende stycke sigs om agare skall i forekommande fall
i stillet gilla:

! Betr. tidigare lydelse av 5 § 1 mom. och punkt 5 av anvisningarna till 5 §, jfr aven 1954: 000
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a) den, som innehar fastighet med &boratt, med tomtratt eller med vat-
tenfallsriatt, innehavare av si kallad ofri tomt i stad samt den, som eljest
innehar fastighet med stiandig eller irftlig besittningsritt;

b) innehavare av skogsomréde, som blivit av staten upplatet till bergs-
hanteringens understdd, till kanaibolag eller till stad eller annan menighet;
samt

¢) innehavare av publikt bostille eller pa 16n anslagen jord.

Sasom innehavare av publikt bostille eller pad 16n anslagen jord skall
anses den tjanstinnehavare eller annan, som forfattningsenligt dger nyttja
fastigheten eller tillgodonjuta dess avkastning. Betriffande i ecklesiastik
bostillsordning avsett 16nebostélle 4r vederbérande pastorat att anse sasom
innehavare.

Skall avkastning — — —— fastighetens skogsvirde.
Dar betraffande — — — ingdende skogsvirdet.
Garantibelopp beriknas —— — — hénsyn hirtill.
(Se vidare anvisningarna.)
Anvisningar
till 5 §.

5. For att skattefrihet enligt 1 mom. d)—i) helt eller delvis skall atnju-
tas for byggnad krives, att den skall i visentlig utstrickning nyttjas for
andamal, som foéranleder skattefrihet. Salunda ir exempelvis byggnad, som
i huvudsak tjanar bostadsindamal, i sin helhet skattepliktig, dven om i
densamma finnes inrymd nagon férvaltningslokal. Dock kan bostadsbygg-
nad vara att anse som sadan oskiljaktig del av en anliggning, att den fri-
het fran skatteplikt, som atnjutes for anldggningen, dven bor gilla bostads-
byggnaden. Salunda dr exempelvis en inom ett lasaretts omrade uppférd
likarbostad att anse sisom en del av lasarettsanliggningen.

Foreskriften att, — — — av lokalen.
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 4 de-
cember 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NiLssoN, STRANG, ERICssoN, ANDERSSON,
LingMaN, Norup, HepLunDp, Persson, HisaLmar NiLson, LiNDELL,
NORDENSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anméler efter gemen-
sam beredning med chefen for ecklesiastikdepartementet fraga om fri-
tagande av prdsigdrd ¢ landet fran skalteplikt samt anfor dirvid féljande.

Inledning.

Enligt bestdmmelser i kommunalskattelagen 4r prist skyldig utgsra fas-
tighetsskatt for prastgard & landet, som han bebor, dvensom skatt for in-
komst dirav. Dessa bestimmelser har féranletts dérav att enligt 1910 &rs
pristloneregleringslag prist 4 landet sdsom 16neférman agde ratt till fri ho-
stad & prastgard.

Fran och med den 1 januari 1952 har emellertid 1910 &rs prastléneregle-
ringslag avlosts av det ar 1951 antagna pristlonereglementet (SFS 1951 nr
577). Detta reglemente giller for prast, som icke hos Kungl. Maj:t anmalt
sig icke vilja Overgd & reglementet. Hirmed har ett nytt lénesystem an-
knutet till det statliga 16nesystemet inférts for pristerna inom den svens-
ka kyrkan. Enligt pristldnereglementet skall, dir Kungl. Maj:t sa férord-
nar, domprost, kyrkoherde och komminister m. fl. av vederbdrande pasto-
rat tillhandahdllas tjanstebostad i pristgard, varom stadgas 1 ecklesiastik
bostillsordning. Pastoratet ar alltsd, dir sadant férordnande givits — vil-
ket dr det vanliga — skyldigt att bereda forsamlingspristen tjinstebostad.
Prasten dr 4 andra sidan skyldig att mottaga och bebo honom anvisad
tjanstebostad. For denna bostad har pristen att till pastoratet erligga er-
sattning i form av avdrag a lénen (bostadsavdrag). Bostadsavdragets stor-
lek dr bestimd i préstlonereglementet till belopp som varierar efter de
olika ortsgrupperna. Med en sddan reglering av tjanstebostadsfragan har
ansetts béra folja att tjinstinnehavaren ej i fortsattningen skall vidkinnas
sadan kostnad for bostad, som nir det giller forhyrd bostad sedvanligen
avilar hyresvird. I enlighet hiirmed skall pristen erhalla ersittning av pas-
loratet for fastighetsskatt, som han erlagt for prastgarden.
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P4 grund av de nu angivna éndrade grunderna for avléning av prést har
under det sist férflutna aret uppstatt vissa problem betrdffande beskatt-
ningen av prist, sammanhingande med den nyss atergivna bestimmelsen
i kommunalskattelagen. Med anledning hérav har av 1950 drs skattelags-
sakkunniga utarbetats en promemoria med forslag till &ndrade bestdmmel-
ser rorande skatteplikt for prastgard, vilken promemoria med skrivelse
den 21 september 1953 6verlamnats till chefen fér finansdepartementet.

Vid promemorian fogade forfattningsférslag torde fi sdsom Bihang fo-
gas vid detta protokoll.

{ anledning av ndmnda promemoria har, efter remiss, yftranden avgivits
av kammarkollegiet, kammarratten, riksskattenimnden, statskontoret, lans-
styrelserna i Uppsala, Malméhus, Hallands, Virmlands och Visternorrlands
lin, domkapitlen i Uppsala, Lund och Hirnésand, Svenska stadsforbundet,
Svenska landskommunernas forbund, Svenska landstingsforbundet, Svenska
pastoratens riksférbund samt Alimanna svenska pristféreningen.

Gallande bestimmelser.

Enligt 4 § kommunalskattelagen ar inom riket beldgen fastighet skatte-
pliktig till kommunal fastighetsskatt, i den min undantag frin skatteplik-
ten icke stadgats. Undantagen, vilka finns meddelade i 5 § nidmnda lag,
hanfér sig vasentligen till vissa av staten samt av kommuner eller andra me-
nigheter dgda fastigheter.

Savil staten som kommuner och andra menigheter &r frikallade fran
kommunal fastighetsskatt bl. a. fér byggnader for allmin styrelse eller
forvaltning dvensom for kultur- eller rattsvird, ordning eller sikerhet, fat-
tigvard, barnavard, sundhetsvard, religionsvard eller undervisning. Ar bygg-
nad helt eller delvis undantagen fran skatteplikt, géller detsamma betrif-
tande tomtomrade, som hor till byggnaden. Betraffande skattefriheten gil-
ler dock vissa begrinsningar. Om fastighet, som utnyttjas for allmin sty-
relse eller torvaltning eller dirmed likstallt &ndamaél, jimvil anvindes for
industriellt eller ddrmed jamférligt &ndamal eller mot vederlag upplites at
annan till begagnande, idr motsvarande del av fastighetens virde underkastad
skatteplikt.

I 5 § kommunalskattelagen utsiges icke direkt, i vilken utstrackning fas-
tigheter inrymmande tjinstebostdder omfattas av undantagen frin skatte-
plikt. Denna fraga berdres emellertid i anvisningarna till ndmnda para-
graf.

Salunda forklaras betriaffande staten tillhorig for forsvarsindamdl av-
sedd fastighet — vilken dr skattefri i den mén den f6r saddant &ndamal nytt-
jas — att kasernbyggnader och vaktstugor anses vara avsedda for ifrdga-
varande dndamal dven i den mén i dem &r inrymda bostadsligenheter for
andra dn manskap. Ddremot anses ej andra byggnader, som i huvudsak
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nyttjas till tjanstebostdder och uthyrningsbostider, vara avsedda fér for-
svarsindamal. Byggnader, avsedda for mera tillfallig inkvartering vid mili-
tira skolor, skjutfilt o. dyl., &r skattefria, i den man de anvindes for dylik
inkvartering, men ej i den mén de innehéaller fasta bostdder for andra an
vaktpersonal. Déarest annan byggnad dn kasernbyggnad eller vaktstuga i
huvudsak nyttjas till forsvarsindamil men i densamma tillika ar inrymd
en mera betydande tjinstebostad, dr byggnaden underkastad fastighets-
skatt for si stor del av sitt virde, som kan anses skiligen belopa pa den
till tjanstebostad nyttjade delen av fastigheten.

For att skattefrihet helt eller delvis skall dtnjutas f6r byggnader, avsedda
tor allmin styrelse eller férvaltning eller ddrmed likstallt &ndamal, krives
att de skall i vésentlig utstrickning nyttjas fé6r dndamail, som féranleder
skattefrihet. I anvisningarna till 5 § kommunalskattelagen framhalles sa-
lunda, att byggnad, som i huvudsak tjinar bostadsindamal, i sin helhet ar
underkastad fastighetsskatt, 4ven om i densamma finns inrymd nagon for-
valtningslokal. Dock kan bostadsbyggnad vara att anse som sadan oskilj-
aktig del av en anliggning, att den frihet fran fastighetsskatt, som atnjutes
for anldggningen, dven bor gilla bostadsbyggnaden. Salunda ar exempelvis
en inom ett lasaretts omrade uppférd likarbostad att anse sasom en del av
lasarettsanldggningen. I praxis har ocksa skoldistriktens tjanstebostider
for folk- och sméaskollirare undantagits fran skatteplikt. Enligt uttryckligt
stadgande i nimnda anvisningspunkt dr pristgard pa landet skattepliktig.
Detsamma géller enligt praxis betraffande bl. a. tjanstebostader fér provin-
siallikare, distriktsskoterskor och barnmorskor.

Foreskriften att fér nimnda allmidnna &ndamal nyttjad fastighet skall,
om den jimvil anvindes for industriellt eller dirmed jamforligt dndamal
eller mot vederlag uppldtes at annan till begagnande, vara skattepliktig
for daremot svarande del av fastighetens viirde, avser nidrmast det fall att
dylik faslighet delvis utarrenderas eller uthyres. Skatteplikt for viss del av
fastighets virde intrader endast om den anvindning, som #r av beskaffen-
het att foranleda skatteplikt, ej ar av alltfor obetydlig omfattning. Den
omstindigheten, att i forvaltningsfastighet 4r inrymd bostad om ett eller
annat rum foér nagon till vederbérande foérvaltning horande befattningsha-
vare, medfor sidlunda ej skatteplikt fér nagon del av fastigheten. Linsresi-
dens ir enligt uttrycklig foreskrift frikallade fran skatt dven i den man de
tjanar bostadsdndamal.

Skyldighet att erlagga fastighetsskatt aligger dgaren av den skatteplik-
tiga fastigheten. I dgarens stille &r dock innehavaren av fastighet i vissa
fall skattskyldig. Enligt 13 § kommunalskattelagen giller detta bl. a. inne-
havare av publikt bostille, pristgard eller pa 16n anslagen jord. Som inne-
havare av dylik fastighet skall anses den tjinstinnehavare eller annan, som
torfattningsenligt dger nyttja fastigheten eller tillgodonjuta dess avkast-
ning. Betriffande i ecklesiastik bostillsordning avsett lénebostille ar ve-
derborande pastorat att anse sdsom innehavare och betriffande pristgard
vederbdrande tjanstinnehavare.
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Med pristgard avses enligt ecklesiastik bostidllsordning den 30 augusti
1932 bostille, som 4r anvisat till bostad at pristerlig tjanstinnehavare i ter-
ritoriellt pastorat. Ndmnda bostéllsordning innehéller bestdammelser om an-
ordning och férvaltning av priastgard m. m. Salunda stadgas bl. a. att prist-
gard skall forvaltas av pastoratet. De skyldigheter, som enligt lag eller sir-
skild forfattning aligger fastighets dgare, skall i fraga om prastgard fullgo-
ras av pastoratet.

I vissa fall, sirskilt i de storre stiderna, férekommer att prast tillhanda-
halles tjanstebostad i fastighet, som icke ar prastgard. A sadan fastighet ar
kommunalskattelagens bestimmelser rérande pristgard icke tillampliga.

Agare av fastighet, for vilken frihet fran kommunal fastighetsskatt at-
njutes, dr dven frikallad fran skattskyldighet till kommunal inkomstskatt
fér inkomst av sadan fastighet genom dess begagnande for det dndamal,
som foranledde frihet fran fastighetsskatt. Vid {axering till kommunal in-
komstskatt skall med dgare av fastighet likstillas den som i egenskap av
innehavare av fastigheten ar skyldig att i dgarens stélle erligga kommunal
fastighetsskatt fé6r densamma. Innehavaren skall sadlunda paforas intakten
av fastigheten och atnjuta vederboérliga avdrag for densamma, déiribland
s. k. procentavdrag. Har tjanstinnehavare sasom loneférman innehaft fas-
tighet, for vilken han sasom innehavare ar skyldig att i dgarens stille er-
ldgga kommunal fastighetsskatt, skall den intdkt, som tjinstinnehavaren &t-
njuter fran fastigheten, av honom upptagas sasom intikt av jordbruksfas-
tighet eller av annan fastighet. Motsvarande bestimmelser giller vid taxe-
ring till statlig inkomstskatt. Vissa skattesubjekt, bl. a. kommuner och and-
ra menigheter, 4r emellertid helt frikallade fran skattskyldighet till sddan
skatt. Detta medfor bl. a., att i de fall da& pastorat ar innehavare av lonebo-
stalle eller av prastgard nagon statlig inkomstskatt icke utgéres av pasto-
ratet for inkomsten darifran.

Enligt lag den 5 juni 1953 (nr 400) om &ndring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370), som trader i kraft den 1 januari 1955, skall
fastighetsskatt paforas sista gangen pa grund av 1954 ars fastighetstaxering.
Déarefter kommer i stillet for fastighetsskatt kommunal inkomstskatt att
ullagas, berdknad pa ett s. k. garantibelopp for fastigheten. Detta garanti-
belopp beriknas till fyra procent av fastighetens taxeringsviarde for aret
fore taxeringsaret. Garantibeloppet upptages vid den kommunala taxering-
en sdasom skattepiiktig inkomst for den skattskyldige, men & andra sidan
figer den skattskyidige vid ndmnda taxering fran inkomst av fastigheten —
i den man inkomsten férslar dartill — gora avdrag med belopp motsvaran-
de garantibeloppet for fastigheten.
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Vissa tidigare forslag i Amnet.

Pa den tid forsamlingspristerna avlonades bl. a. genom upplatelse av bo-
stillen, vanligen utgdérande jordbruksfastighet, och vederbérande prast ha-
de en stillning som p& det hela taget kunde jamfoéras med en #gares, still-
de det sig ritt naturligt att den skattskyldighet, som fdljde med &gande
eller dairmed jamforligt innehav av fastighet, f6r prastbostillenas del skulle
dvila pristen sasom bostillshavare.

Genom ar 1910 antagna férfattningar — framst préstloneregleringslagen
och ecklesiastik bostillsordning — lades grunden till en vidsentlig omgestalt-
ning av det pristerliga avloningsvisendet. Bland annat inskrénktes pras-
ternas bostillsforman dédrhian, att forsamlingspriast endast skulle erhdlla
fri bostad (pristgard). Bostille eller del dirav, som icke anvéndes till prast-
gard, skulle forvaltas for sig under bendmningen I6nebostille och inkomsten
diarav disponeras sisom ecklesiastik avloningstillgdng enligt for saddana till-
gangar gillande regler. Pristernas skattskyldighet for fastighet blev i mot-
svarande man inskranki.

Under forarbetena till 1928 ars kommunalskattelag berérdes frigorna om
skatteplikt och skattskyldighet foér pristgard. Darvid framlades olika for-
slag till 16sning av fragorna. Bl. a. ansdg 1921 ars kommunalskattekommit-
té, att pristgardarna borde undantagas fran skatteplikt. I den proposition,
som lag till grund fér namnda lagstiftning, avvisades dock denna 18sning
och prastgard foreslogs bli skattepliktig och skattskyldigheten avila veder-
borande bostillshavare. Detla blev dven riksdagens beslut.

Genom 1932 ars lagstiftning pa det kyrkligt-administrativa omradet mar-
kerades dn mer, att forsamlingsprésten icke ar bostéllshavare i egentlig me-
ning. Alltjamt skulle emellertid tjdnstebostad fritt upplatas sdsom del av
I6neférméinerna. Med utgangspunkt fran att férsamlingspristen icke ldngre
borde betraktas sasom bostillshavare foéreslogs i propositionen nr 187 till
1932 ars riksdag med forslag till ecklesiastik bostéllsordning m. m. ett till-
lagg till bestimmelserna i 13 § 2 mom. kommunalskattelagen av innehall,
att betriffande prastgard vederborande pastorat skulle anses sidsom inne-
havare och silunda vara skattskyldigt for fastigheten.

Sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet vid 1932 ars riksdag an-
sag sig icke kunna bitradda propositionens berdrda forslag utan foreslog —
vilket ock blev riksdagens beslut — en sadan lydelse av 13 § kommunalskat-
telagen, att vederborande tjanstinnehavare skulle anses sdsom skattskyldig
innehavare av pristgard. Sasom skil mot att aligga pastoraten skattskyl-
dighet anférde utskottet, alt dubbelbeskattning darigenom skulle komma
att ske. Utskottet sade sig ha overvigt, huruvida icke den antydda oldgen-
heten skulle kunna undgias genom att priastgardarna helt befriades fran
skyldigheten att deltaga i kommunal fastighetsskatt. Ehuru utskottet an-
sdg starka skil tala for en sadan atgird, ville utskottet dock icke framligga
[orslag harom, sérskilt som utredning om reform av kommunalbeskattningen
da paginge.
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Fragan om skatteplikt och skattskyldighet fér prastgard var senast fére-
mal for utredning av 1944 ars skattesakkunniga, vilka i sitt betinkande
(SOU 1915: 35) pa grundval av da gillande pristlonebestimmelser foreslog,
att skatteplikten skulle bibehdllas men skattskyldigheten dverféras a pas-
toraten. De sakkunniga anférde emellertid att praktiska hinsyn kunde tala
for pristgdrdarnas undantagande fran skatteplikt och att Atgirder i sadan
riktning dérfor kunde dvervégas.

1950 ars skattelagssakkunnigas promemoria.

De sakkunniga framhaller i promemorian, att den nu raddande ordningen,
enligt vilken skattskyldigheten formellt férutsattes avila vederborande
tjanstinnehavare men i realiteten &vilade pastoratet maste betecknas sasom
en teknisk oformlighet. Med hénsyn till de findrade bestimmelserna om
prasternas avléning vore en omliggning av gillande beskattningsregler er-
forderlig. Hirvid vore tvi alternativ méjliga. Antingen kunde man bibehalla
skatteplikten for pristgdrdarna men 6verflytta skattskyldigheten fran tjinst-
innehavaren till pastoratet cller ocksd kunde pristgardarna helt undantagas
fran skatteplikt. De sakkunniga har anfért, att vid valet mellan dessa alter-
nativ man 4 ena sidan hade att beakta, att fastigheter inrymmande tjéinste-
bostiider enligt kommunalskattelagen och dird grundad praxis i regel vore
skattepliktiga. & andra sidan borde emellertid beaktas att i nimnda hinseen-
den férelage undantag av sadan art och omfattning, att prastgardarnas frita-
gande fran skatteplikt numera niippeligen kunde anses strida mot eljest an-
tagna principer f6r fastigheters uppdelning i skattepliktiga och skattefria.
Det vore sidlunda att marka att exempelvis lansresidensen vore undantagna
frian skatteplikt, aven dir de enhart tjinade bostadsindamal. Vidare vore
sddana bostadsbyggnader skattefria, som vore ait anse sisom en oskiljaktig
del av en skattefri anliggning, exempelvis en likarbostad uppford inom ett
lasaretts omrade. Vidare hade at folk- och smaskollirare upplatna tjinste-
bostider — dven om bostiderna icke varit inrymda i skolbyggnad - i praxis
ansetts skattefria.

De sakkunniga har vidare anfort.

Betraffande pristgardarna kan framhallas att de i regel dro beldgna i nér-
heten av férsamlingens kyrkobyggnader eller andra gudstjdnstlokaler och
fér den allmidnna uppfattningen framsta sisom anknutna till dessa bygg-
nader och lokaler, vilka dro skattefria. Det ir icke allenast priistens privata
bostadsbehov, pristgarden tillgodoser. Vanligen ar pristgardsbyggnaden be-
tydligt stérre dn vad som kraves hirfér. Ej sillan nyttjas salunda utrym-
men i prastgarden till pastorsexpedition med tillhérande viantrum och arkiv.
Jamte kyrkobyggnaden tjinar pristgarden dessutom sasom lokal fér vissa av
prastens dmbetsgéromal. Salunda férekommer, att vigslar, barndop och and-
ra dmbets{orrittningar d4ga rum i pristgarden, saml att sammantriden och
sammankomsler av skiftande beskaffenhet hillas dirstides. Atskilliga av
en prists aligganden forutsitta, att han har mojlighet att pa lampiigt satt
mottaga savil enskilda forsamlingsmedlemmar som grupper av sadana.
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1 manga fall dr det av stdrsta betydelse att si kan ske ostért eller i de for-
mer, som ett i prastgird inrdttat hem kan erbjuda. Aven om bostadsinda-
maélet ar av stor betydelse tjinar prastgardsbyggnaden silunda i regel nagot
av de andamal, som avses i 5 § 1 mom. d) kommunalskattelagen, namligen
allmin styrelse och forvaltning samt religionsvard och undervisning.

Skattelagssakkunniga har ansett, att med héansyn till de avvikelser, som i
kommunalskattelagen och i praxis redan gjorts frin regeln, att tjanstebo-
stiader skulle vara underkastade skatteplikt, ur principiella synpunkter hin-
der icke forelage mot att till de skattefria fastigheterna hénféra préstgar-
darna med deras blandade natur av bostads- och férvaltningsbyggnad.

Ur praktiska synpunkter vore alternativet med pristgirdarnas undanta-
gande fran skatteplikt enligt de sakkunnigas uppfattning avgjort att fore-
draga. Det borde framst framhallas att den ekonomiska betydelsen av skatte-
pliklen for pristgardarna vore ytlerligt liten. Fastighetsskatten fér en prast-
gard kunde beriknas i genomsnitt uppga till 150—200 kronor och i varje
pastorat funnes som regel blott en eller tva prastgirdar. Skatten komme en-
ligt de nya prastlonebestimmelserna att géldas av vederbdrande pastorat
och tillfalla vederborande borgerliga och kyrkliga primérkommun, munici-
palsamhille, tingshusbyggnadsskyldige och landsting med den férdelning,
som foljde av varje samfillighets kommunala utdebitering. Uttagandet av
fastighetsskatt innebure salunda allenast ett 6verforande av obetydliga be-
lopp mellan kommunala samfilligheter av olika slag. Jaimfért med forhal-
landena under det tidigare 16nesystemet torde pristgardarnas undantagande
fran skattskyldighet i nuvarande lige 6ver huvud faget medféra en alle-
nast obetydlig minskning av det kommunala skatteunderlaget. Tjénstinne-
havaren hade namligen vid taxeringen till kommunal inkomstskatt varit
beriittigad att fran sin inkomst av prastgarden — i allmiinhet hyresviardet
av den egna bostaden — gora avdrag for vad som skolat anses beskattat ge-
nom fastighetsskatten eller med fem procent av taxeringsvirdet. I den méan
detta s. k. procentavdrag kunnat utnyttjas hade nagon effektiv fastighets-
skatt icke utgétt, d. v. s. den sammanlagda kommunalskatten hade icke va-
rit hogre 4n om fastighetsskatten icke funnits.

De sakkunniga har vidare papekat, att prastgardarnas undantagande fran
skatteplikt komme att medféra viss littnad i arbetet med taxering, debite-
ring och uppbord. Aven om denna lattnad icke vore av stérre betydelse, syn-
tes moéjligheten dirtill dock bora tillvaratagas, did sid kunde ske utan aftt
néagra oliagenheter darav foéranleddes.

Frigan om skatteplikten for prastgard torde med hinsyn till sddan fas-
tighets egenart enligt de sakkunnigas mening kunna bedémas utan att an-
ledning darvid forelage att éverviga fragan om andring av skatteplikten for
andra slag av fastigheter. Under remissbehandlingen av 1944 ars skatte-
sakkunnigas forslag i 4mnet hade ifragasatts, att jamval biskopsbostidder
och klockarbostillen borde undantagas fran skatteplikt. Emellertid foérelage
den skillnaden mellan dessa fastigheter och prastgardarna, att skatteplikt
och skattskyldighet for de férra icke — sasom fallet vore med pristgardarna
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— sarskilt reglerades i kommunalskattelagen. Vederbérande tjinstinneha-
vare — biskopar, klockare och organister -— hade sisom f61jd av 16neregle-
ringar i slutet av 1930-talet upphéort att vara bostillshavare, varfér skatt-
skyldighet for sddant bostille icke — annat &n méjligen i nagot overgangs-
fall — avilade tjénstinnchavaren. Fragan om skattskyldighet for de nimnda
fastigheterna syntes darfor icke aktuell i nu férevarande sammanhang.

Av de skil, for vilka nu redogjorts, har 1950 ars skattelagssakkunniga
forordat sddan dndring i kommunalskattelagen, att pristgard bleve undan-
tagen fran skatteplikt enligt nimnda lag.

Om pristgardarna undantoges fran fastighetsskatt, skulle detta enligt 1950
ars skattelagssakkunniga fi den konsekvensen att inkomst av prastgard
jamlikt 7 § g) férordningen om statlig inkomstskatt icke lingre bleve fére-
mal for statlig inkomstskatt. Samma verkan skulle fér 6vrigt intrida vid
overflyttning av skattskyldigheten till pastoraten, eniir dessa i likhet med
andra kommuner vore frikallade frén skattskyldighet till statlig inkomst-
skatt. Aven detta skattebortfall kompenserades emellertid av 6kad skatte-
intéikt i samband med pristlonens omliggning till bruttolon.

Den dndring i kommunalskattelagen avseende fastighetsskatten, som ge-
nomférts vid 1953 ars riksdag, vore av teknisk natur och paverkade icke
bedémandet av forevarande fraga. De sakkunniga ansige det vara énskvirt,
atl de foreslagna bestimmelserna kunde tillimpas redan vid 1954 ars taxe-
ring, och hade darfér upprittat forslag till dndring av kommunalskattela-
gen dels i dess nu gillande lydelse och dels i den lydelse, lagen komme att
a4 for tiden fran och med den 1 januari 1955.

Overgangsbhestimmelser i anslutning till den féreslagna forfattningséind-
ringen ansdge de sakkunniga icke erforderliga. Forslaget torde utan oli-
genhet kunna tillimpas dven betriffande priist, 4 vilken det nya léneregle-
mentet icke bleve tillimpligt. Sjélvfallet bleve i dylikt fall virdet a4 forma-
nen att nyitja priastgird att behandla siasom skattepliktig intikt av tjanst
for vederbérande befattningshavare.

Remissyttrandena.

De hérda myndigheterna och organisationerna har varit ense om att skatt-
skyldighet fér pristgard icke lingre borde avila tjanstinnehavaren. Samt-
liga remissinstanser utom kammarritten tillstyrker eller limnar utan er-
inran 1950 ars skattelagssakkunnigas férslag att prastgard undantages fran
skatteplikt.

Fran remissyttrandena torde féljande fa hir Atergivas.

Domkapitlet i Uppsala har framhallit, att priistgard ansléte sig till och
vore att anse sdsom en oskiljaktig del av forsamlingens kyrkobyggnader,
vilka vore skattefria. I jamférelse med lirarpersonalens bostider syntes
denna anslutning #in mer oskiljaktig. Pastorsexpedition med arkiv vore
salunda som regel inrymd i eller sammanbyggd med pristgarden. I prast-
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gérden férekomme ofta dmbetsférrattningar och dar holles sammantriden
och sammankomster av skiftande beskaffenhet. Pristerskapets arbete om-
spande slutligen ett rikt falt av s. k. frivillig kyrklig verksamhet, som for
att ge tillfredsstillande resultat i regel férutsaite mojlighet for prasten att
pa lampiigt sitt i sitt hem mottaga savil enskilda férsamlingsmedlemmar
som grupper av siddana. Priastgardsbyggnaderna tjanade silunda jamvil all-
min styrelse och forvaltning samt religionsvard och undervisning och vore
darfor av den art, att de enligt den praxis som i ovrigt tillaimpats kunde
och borde undantagas fran skatteplikt enligt kommunalskattelagen.

Linsstyrelsen i Malmohus lin har anfért, att lidnsstyrelsen funne det
riktigt att fragan om pristgardarnas skattemissiga behandling nu ompro-
vades med hénsyn till den situation som uppkommit i och med ikrafttra-
dandet av det ar 1951 antagna préastlonereglementet. Skattelagssakkunnigas
férslag aftt undanta priastgardarna fran skatteplikt vore ur praktiska syn-
punkter avgjort att foredraga framfor alternativet att bibehalla skatteplik-
ten med Overflyttning av skattskyldigheten & pastoraten. Emellertid kunde
forslaget ge anledning till betédnkligheter ur den synpunkten, att liknande
skal for skattefrihet méjligen skulle kunna aberopas betridffande andra
tjanstebostider, som &dven i fortsattningen skulle vara skattepliktiga. A
andra sidan intoge pristgardarna en sarstillning satillvida, att de i regel
inrymde lokaler for administrativa uppgifter till det borgerliga elier kyrk-
liga samhallets gagn. Det kunde med hénsyn hértill icke anses omotiverat
att betrakta préastgarden som en oskiljaktig del av férsamlingens kyrko-
byggnader.

Liknande synpunkter har anforts av ldnsstyrelsen i Uppsala ldn.

Riksskattendmnden har anfort, att den av skattelagssakkunniga foreslag-
na loésningen torde vara den mest rationella och enligt riksskattendmndens
mening icke behévde mota principiella betdnkligheter. Av sarskild betydelse
vore de prakliska fordelar som déirigenom vunnes. Frdgan om pristernas
inkomstbeskattning finge ocksa sin naturliga 16sning dirigenom att bo-
stadsféorménen for dem — liksom for folkskolldrare och andra grupper av
tjanstebostadsinnehavare — komme att betraktas sasom en tjénsteinkomst.

Svenska landstingsférbunde! har ansett, att den minskning av skatteun-
derlaget for landstingsskati, som forslagets realiserande komme att med-
fora, av alit att déma torde bli mycket obetydlig och ej borde utgéra hinder
for genomfdrandet av den ur andra synpunkter dnskviarda reformen pa
detta omrade.

Kammarrdtlen, som avsiyrkt skattelagssakkunnigas forslag, har erinrat
om att kammarratten tidigare i anledning av 1944 ars skattesakkunnigas
betdnkande angdende vissa spérsmal pa den allmidnna kommunalbeskatt-
ningens omrade avgivit utldtande betraffande saval fragan om skatteplikt
for prastgird som spérsmélet om skattskyldighet for préstgard.

Betraffande fragan om skatteplikt for prastgard, har kammarratten an-
fort att kammarritten i siti tidigare utlitande med instdmmande i 1944 ars
skattesakkunnigas uttalande hemstillt, att nagon &dndring i skatteplikten
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[6r pristgardar, vilken bestdtt inda sedan Atminstone tillkomsten av 1883
ars bevillningsforordning, icke métte vidiagas.
Vidare anfoér kammarritten betridffande denna fraga.

1950 ars skattelagssakkunniga hava sasom stod for sitt forslag om prist-
gards undantagande fran skatteplikt anfort, att en siddan atgiard numera
nappeligen kunde anses strida mot eljest antagna principer for fastigheters
uppdelning i skattepliktiga och skattefria. Kammarritten kan icke ansluta
sig till denna uppfattning. Av 5 § kommunalskattelagen framgar, att skatte-
frihet toreligger for vissa staten, kommuner, menigheter och allminnyttiga
institutioner tillhoriga fastigheter allenast for det fall och i den mén fastig-
heterna nyttjas for vissa i lagrumumet uppriknade allminnyttiga andamal.
Till sadana findamal hinféras bland annat allmin styrelse eller forvaltning
samt religionsvard. Tillhandahallande av bostider har diaremot icke betrak-
tats sdsom sadan samhillsuppgift, som kan foranleda skattefrihet. Salunda
stadgas att, direst fastighet, som nyttjas for sddant andamal som féranleder
skattefrihet, jimvil till viss del mot vederlag upplates &t annan, skatteplikt
foreligger for denna del av fastigheten. Tillika stadgas i anvisningarna till
5 § att byggnad, som i huvudsak tjinar bostadsindamal, dr i sin helhet un-
derkastad fastighetsskatt, iven om i densamma finnes inrvmd nigon for-
altningslokal. Huvudregeln att fastighet, som nyttjas till bostad, ir skatte-
pliktig giller dven for tjinstebostider. Undantag hirifran har enligt for-
fattningen gjorts allenast for det fall, att en tjanstebostad utgér en mindre
och oskiljaktig del av en eijest skattefri anliggning, exempelvis likarbostad
4 lasarettsfastighet. D4 i anvisningarna till 5 § utsagts, att priastgard ir skat-
tepliktig, torde detta niirmast {4 uppfattas sasom ett fortydligande av inne-
borden av huvudregeln. Lagstiftaren har dirvid otvivelaktigt utgatt ifran,
att prastgard i huvudsak tjinade bostadsdndamal, ehuru diri dirjamte kun-
de finnas inrymd nagon foérvallningslokal. Vad angir linsresidensens fri-
kallande fran skatteplikt, finnes skil antaga, att detta haft sin grund i att
residensen ansetts till 6vervigande del avsedda och nyttjade for forvaltnings-
indamal. Betriffande de i praxis fran skatteplikt fritagna tjinstebostiderna
for folkskollarare far kammarritten erinra om att kammarritten i sitt ut-
latande den 17 december 1945 tillstyrkt, att foreskrift meddelades, varav
framginge, att dessa bostider skulle vara skattepliktiga.

1950 ars skattelagssakkunniga hava i det framlagda forslaget anfort vissa
exempel pa prastgardars utnyttjande for forvaltningsindamal, religionsvird
och undervisning. De sakkunniga hava dock icke pastatt, att sddana forind-
ringar i pristgardarnas anvindning skett, att de numera till vervigande del
skulle nyttjas for dndamal, som foéranleder skattefrihet, och allenast se-
kundirt for bostadsindamal. Enligt kammarrittens uppfattning saknas anled-
ning antaga annat dn att prastgdrdarna alltjamt till huvudsaklig del anvin-
das {ill bostider. Vid sddant forhallande komme enligt kammarrittens me-
ning ett fritagande av pristgardarna fran fastighetsskatt att innebira ett be-
tydelsefullt avsteg fran en grundliggande regel pa den kommunala fastig-
hetsbeskattningens omride. De i forslaget aberopade undantagen fran hu-
vudregeln om skatteplikt for fastighet, som nyttjas till bostad, kunna icke
anses hava den betydelse, som 1950 ars skattelagssakkunniga tillmitt dem.

Det synes kammarritten, som om ett frAngdende av huvudprincipen om
skatteplikt for tjanstebostiider betriffande pristgard med sannolikhet skulle
medfora krav pa fritagande fran skatteplikt jamvil betriaffande andra grup-
per av tjanstebostider. Enligt kammarrittens mening kan det nimligen
icke anses motiverat att giva pristgidrdarna en undantagsstillning i berérda
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avseende. Det torde d4 knappast kunna underlatas att genomféra betydande
utvidgningar av skattefriheten med avseende 4 savil staten som kommuner
och andra menigheter tillhoriga tjanstebostader. En allmén utvidgning av
skattefriheten for de offentliga riattssubjektens fastigheter dr emellertid, sé-
som framhallits av 1944 ars skattesakkunniga, 4gnad att vicka starka be-
tankligheter.

Sasom huvudargument for prastgardarnas fritagande fran skatteplikt har
av de sakkunniga anforts, att detta skulle medfora férdelar ur praktiska
synpunkter sasom lattnader i arbetet med taxering, debitering och upp-
bord. Savitt kammarritten kan bedéma, torde de praktiska fordelarna hava
ytterst ringa omfattning. A andra sidan synas nagra visentliga praktiska
oligenheter icke vara forenade med ett bibehdllande av skatteplikten. Vid
sadant forhallande torde enligt kammarrittens mening alltfor stort avseende
icke bora fistas vid de aberopade praktiska synpunkterna.

Kammarritten har darfér funnit 1950 ars skattelagssakkunniga icke hava
forebragt skil, som kunde féranleda kammarritten att frangé sin tidigare i
amnet uttalade uppfattning.

Domkapitlet i Hdrnésand har berdrt uttalandena i den remitterade pro-
memorian betriffande biskopsgiardarnas behandling i skattehinseende och
hemstallt att dessa tillerkdndes skattefrihet, trots att de ej sérskilt reglerats
i kommunalskattelagen. Som skl harfor har domkapitlet anfért, att redan
i proposition nr 242 till 1936 ars riksdag chefen fér ecklesiastikdepartemen-
tet utgatt fran att biskopsgardarnas undantagande fran den kommunala
fastighetsskatteplikten skulle komma under Gvervigande i samband med re-
vision av kommunalskattelagstiftningen. Da jamvil landshévdingeresiden-
sen (aven sadana som ej tillika innehélle lansstyrelselokaler), med vilka
biskopsgardar i flera hinseenden pligat likstéllas, vore skattefria, maste
domkapitlet anse att biskopsgérdarnas befrielse i detta sammanhang lage
mycket nira till hands. Samma skal som sammansatta lag- och jordbruksut-
skottet vid 1932 ars riksdag anfort som skédl mot att dligga pastoraten skatt-
skyldighet for pristgard, kunde anféras i detta avseende da biskopsgard el-
jest bleve dubbelbeskattad: skatt erlades dels av biskopen som férmdn av {ri
bostad och dels av kyrkofonden som vanlig fastighetsskatt. S4 snart sddan
dubbelbeskattning ej kunde undvikas genom att ingen skattskyldig kunde
tillgodonjuta procentavdrag, mésie skattefrihet vara naturlig.

Betriaffande ikrafttridandet av den foreslagna reformen har riksskatte-
ndmnden och linsstyrelsen i Uppsala lin sarskilt understrukit angeldgenhe-
ten av att de foreslagna bestimmelserna bleve tillimpliga redan vid 1954
ars taxering.

Riksskattenimnden och kammarritten har gjort vissa erinringar mot den
foreslagna lydelsen av lagtexterna. Salunda har kammarrdtien anfért att ett
stadgande, innefattande skattefrihet for prastgard, icke sdsom féreslagits
borde placeras i punkt 5 av anvisningarna till 5 § kommunalskattelagen.
Niamnda anvisningspunkt gave namligen uttryck fér huvudregeln, att det va-
sentliga andamalet for en fastighets nyttjande vore avgérande fér om skatte-
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plikt féreldge. Da en foreskrift om skattefrihet for préstgard skulle strida
mot ndmnda huvudregel, kunde en dylik bestimmelse icke inlemmas i an-
visningspunkten utan att strida mot dess mal i 6vrigt. En bestimmelse om
skattefrihet for prastgdrd borde dérfor, for att icke bryta mot systematiken,
ha sin plats i 5 § under sjilvstandig punkt. Jamval riksskattendimnden har
ansett att skattefriheten for préastgardarna borde direkt angivas i huvud-
stadgandet i 5 § kommunalskattelagen i stillet fér i anvisningarna till sam-
ma paragraf. Lampligen borde dirvid den foreslagna skattefriheten regleras
genom en uttrycklig bestimmelse i 5 § 1 mom. h) kommunalskattelagen.

Departementschefen.

Med hinsyn till att prist enligt det nya préstlonereglementet i regel icke
langre ager ratt till fri bostad utan nirmast intar stillningen av hyresgist
gentemot pastoratet ir det nédvindigt att —— som 1950 ars skattelagssakkun-
niga framhallit — vidtaga vissa andringar i kommunalskattelagens regler
om skatteférhillandena betraffande prastgard. Salunda bor det i 13 § 2
mon. intagna stadgandet att tjinstinnehavare skall vara i agarens stille
skattskyldig for pristgard icke lingre kvarsta oforandrat.

For att befria tjdnstinnehavaren fran skattskyldighet dr tva alternativ
tdnkbara. Enligt det ena skulle man ndja sig med att med bibehillen skatte-
plikt fér pristgard overflytta skattskyldigheten fran pristen till pastoratet.
Enligt det andra alternativet skulle man ga ett steg lingre och undantaga
prastgardarna fran skatteplikt. Vid valet mellan dessa tvd mojligheter har
de sakkunniga av skil, for vilka jag tidigare redogjort, stannat fér den se-
nare. Detta alternativ har ocksd forordats av det Gvervigande antalet re-
missinstanser. Flera av dessa har uttryckligen forklarat att principiella be-
tinkligheter mot ett sidant undantagande fran skatteplikt icke behovde hy-
sas. De praktiska férdelarna med denna l6sning har ocksa i remissyttran-
dena ansetts vara av viss betydelse.

Kammarritten, som ir den enda remissmyndighet som avstyrkt genom-
forandet av det av de sakkunniga férordade alternativet, har i huvudsak
framhallit att ett fritagande av prastgardarna fran fastighetsskatt skulle
innebéra ett avsteg fran huvudprincipen om skatteplikt for tjanstebosti-
der. Enligt kammarrittens asikt saknades anledning att antaga annat in att
priastgdrdarna alltjamt till huvudsaklig del anvindes till bostider. Alltfor
stort avseende borde enligt kammarrittens mening icke fastas vid de abe-
ropade praktiska fordelarna, vilka fér 6vrigt syntes ha ringa omfattning.

Vid bedémande av den hir aktualiserade fragan bér beaktas att priist-
gardarna sasom vitsordats fran flera remissinstanser har ringa betydelse
som skatteobjekt. Dérest prastgdrdarna skulle undantagas fran skatteplikt
{ill fastighetsskatt skulle jamfért med nuvarande férhallanden resultatet i
beskattningshiinseende i minga fall icke innebira annat &n négot férind-
rade proportioner mellan skatten till den kyrkliga kommunen och skatten
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till den borgerliga kommunen. I de fall di medlemmarna i den kyrkliga
kommunen och i den borgerliga kommunen é&r desamma skulle nagon fér-
dndring i den enskilde kommunmedlemmens skatteborda icke intriaffa. En
sddan Gverensstimmelse foreligger visserligen icke alltid, men med hinsyn
till de ringa skattebelopp, som inflyter for prastgardar, torde i stort sett na-
gon namnvird skillnad icke intrdda i den enskilde kommunmedlemmens
skatteborda. Landstingen, vilka i hindelse av skattefrihet fér prastgard dock
skulle fa vidkdnnas ett bortfall av skatteunderlag, ehuru av mycket ringa
omfattning, har genom sitt forbund férklarat sig icke ha nagot att erinra
mot 1950 ars skattelagssakkunnigas forslag.

I'samband med anmilan i propositionen nr 186 till 1953 ars riksdag av lag-
stiftningen om inarbetande av fastighetsskatten i den kommunala inkomst-
skatten och om sénkning av repartitionstalet for fastighet anférde jag bl. a.,
att dessa reformer kunde karakteriseras som ett led i en successiv avveck-
ling av garantiskattesystemet och att man, sedan verkningarna av reformer-
na kunde konstateras, borde verkstilla en férnyad utredning rérande fastig-
hetsbeskattningen, avseende att utréna vilka konsekvenser avskaffandet av
denna beskattning skulle medféra. Detta uttalande métte icke nagon er-
inran fran riksdagens sida. I ett lige, dar man salunda tagit ett klart steg
mot fastighetsskattens avveckling, synes endast tungt viigande skl bora for-
anleda att betriffande en grupp av fastigheter inféra helt nya skattskyldiga.
Sadana skal torde icke foreligga i férevarande fall, 14t vara att foérslaget att
befria pristgardarna fran skatteplikt ur principiell synpunkt icke ar invind-
ningsfritt.

For den av 1950 ars skattelagssakkunniga foreslagna l6sningen talar ock-
sa att dirigenom uppkommer vissa praktiska férdelar, 4ven om sasom kam-
marratten tramhallit betydelsen dérav icke bor éverdrivas. Ytterligare vin-
nes den fordelen att likstéllighet i beskattningsavseende skulle uppkomma
mellan lirarbostidder och préstgéirdar.

Med hinsyn till det anférda anser jag mig bora fororda 1950 ars skatte-
lagssakkunnigas forslag att undantaga pristgardarna fran skatteplikt.

Vad betrdffar 6vriga av kommun tillhandahallna tjénstebostiider torde
anledning icke féreligga att nu foresla nagon indring av gillande bestim-
melser. Icke heller synes i detta sammanhang béra upptagas fragan om
skatteplikt f6r biskopsgard.

Betriffande utformningen av lagtexten bér som kammarritten och riks-
skattenfimnden papekat en bestimmelse om att pristgard skall vara undan-
tagen fran skatteplikt lampligen intagas i 5 § kommunalskattelagen och icke
i anvisningarna till samma paragraf. Dirjamte bor vissa andringar av tek-
nisk natur vidtagas i de sakkunnigas forfattmngsforslag

De foreslagna bestammelserna bér som i promemorian framhallits tillam-
pas forsta giangen vid 1954 ars taxering.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 11.
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Departementschefens hemstillan.

I enlighel med det anférda har inom finansdepartementet upprittats for-
slag till

1) lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370); samt

2) lag om éndrad lydelse av 5 § 1 mom. och 47 § samt punkt 5 av anvis-
ningarna till 5 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Foredragande departementschefen hemstiller, att foreniamnda forfatt-
ningsforslag métte genom proposition foreliggas 1954 ars riksdag till an-
tagande.

Med bifall till denna av statsradets dvriga ledamoter bi-
tridda hemstiallan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ulf Thorselius.
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Bihang.

1950 Ars skattelagssakkunnigas forslag
till

lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370).

Hirigenom férordnas, att 13 § 2 mom. samt punkt 5 av anvisningarna
till 5 § kommunalskattelagen den 28 september 1928' skola erhélla éndrad
lydelse pa sdtt nedan angives.

13 §.

2 mom. I dgares stille skattskyldig ar:

a) den, som innehar fastighet med &boréati, med tomtritt eller med vat-
tenfallsritt, innehavare av sa kallad ofri tomt i stad samt den, som eljest
innehar fastighet med stindig eller arftlig besittningsratt;

b) innehavare av skogsomrade, som blivit av staten upplitet till bergs-
hanteringens understdd, till kanalbolag eller till stad eller annan menighet;
samt

c¢) innehavare av publikt bostiille eller pa 16n anslagen jord.

Sasom innehavare av publikt bostélle eller pa 16n anslagen jord skall
anses den tjinstinnehavare eller annan, som forfattningsenligt figer nyttja
fastigheten eller tillgodonjuta dess avkastning. Betridffande i ecklesiastik
bostallsordning avsett 16nebostille ar vederborande pastorat att anse sdsom
innehavare.

Skall avkastning — —— — fastighetens skogsvérde.
Dir betriaffande — — — & skogsvirde.
Anvisningar
till 5 §.

For att skattefrihet enligt 1 mom. d)—i) helt eller delvis skall atnjutas
fér byggnad krives, att den skall 1 vésentlig utstrickning nyttjas fér dnda-
mal, som foranleder skattefrihet. Sdlunda ir exempelvis byggnad, som i hu-
vudsak tjanar bostadsindamal, i sin helhet underkastad fastighetsskatt,
dven om i densamma finnes inrymd nagon forvaltningslokal. Dock kan bo-
stadsbyggnad vara att anse som sadan oskiljaktig del av en anliggning, att
den frihet fran fastighetsskatt, som &tnjutes for anliaggningen, dven bor
gilla bostadsbyggnaden. Salunda &r exempelvis en inom ett lasaretts omrade
uppford likarbostad att anse sdsom en del av lasarettsanliggningen. Prist-
gard, som avses i ecklesiastik bostéllsordning, ar undantagen fran skatte-
plikt.

Foreskriften att — — — av lokalen.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och &ger till-
lampning vid 1954 ars taxering.

1 Senaste lydelse av 13 § 2 mom. se 1932: 411.
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1950 ars skattelagssakkunnigas foérslag
till
lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370).

Harigenom férordnas, att 24 § 2 mom., 47 § samt punkt 5 av anvisning-
arna till 5 § kommunalskattelagen den 28 september 1928! skola erhilla
andrad lydelse pa satt nedan angives.

24 §.
2 mom. Ar annan — -— — fére taxeringsaret.
Vad i -— — — anvinda fastighetsdelen.
Har fastighet — — — icke ske.

Vad i detta moment stadgas skall icke dga tillimpning betriffande fas-
tighet eller, i fall som i andra stycket avses, fastighetsdel, vilken i icke
allenast ringa omfattning brukar i férvirvssyfte utnyttjas pa annat sitt an
fér uthyrning till stadigvarande bostad eller sisom bostad for agaren. Ej
heller skola bestimmelserna i detta moment tillimpas betriffande publikt
bostille. (Se vidare anvisningarna.)

47 §.

For fastighet --- — — testamentariskt férordnande.

Vad som i foregdende stycke sigs om #gare skall i forekommande fall
i stillet galla:

a) den, som innehar fastighet med aboritt, med tomtritt eller med vat-
tenfallsritt, innehavare av sa kallad ofri tomt i stad samt den, som eljest
innehar fastighet med stindig eller #rftlig besittningsritt;

b) innehavare av skogsomride, som blivit av staten upplatet till bergs-
hanteringens understod, till kanalbolag eller till stad eller annan menighet;
samt

¢) innehavare av publikt bostille eller pa 16n anslagen jord.

Sasom innehavare av publikt bostille eller pA 16n anslagen jord skall
anses den tjinstinnehavare eller annan, som forfattningsenligt fger nyttja
fastigheten eller tillgodonjuta dess avkastning. Betriffande i ecklesiastik
bostéallsordning avsett 1onebostille dr vederbérande pastorat att anse sasom
innehavare.

Skall avkastning — — — fastighetens skogsviirde.
Dér betriffande — — — ingéende skogsvardet.
Garantibeloppet beriknas — — — héansyn hirtill.
(Se vidare anvisningarna.)
Anvisningar
till 5 §.

5. For att skattefrihet enligt 1 mom. d)—i) helt eller delvis skall atnjutas
for byggnad krives, att den skall i visenilig utstrickning nyttjas fér anda-
mél, som féranleder skattefrihet. Salunda 4r exempelvis byggnad, som i

I Senaste .lydelse av 24 § 2 mom. se 1953:404 samt av 47 § och punkt 5 av anvisningarna
till 5 § se 1953: 400.
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huvudsak tjanar bostadsdndamadl, i sin helhet skattepliktig, #ven om i den-
samma finnes inrymd nagon forvaltningslokal. Dock kan bostadsbyggnad
vara atl anse som sadan oskiljaktig del av en anliggning, att den frihet
fran skatteplikt, som atnjutes for anliaggningen, dven bor gilla bostads-
byggnaden. Salunda 4r exempelvis en inom ett lasaretts omrade uppford
lakarbostad att anse sdsom en del av lasarettsanldggningen. Prastgard, som
avses i ecklesiastik bostillsordning, 4r undantagen fran skatteplikt.
Foreskriften att — — — av lokalen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1955.

587807. Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



