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Nr 100.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndring i gil-
lande bestimmelser om ersitining fér tjinstgoring pd
obekvidm arbetstid m. m.; given Stockholms slott den
26 februari 1954.

Kungl, Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver civildrenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
de forslag. om vilkas avlatande till riksdagen foéredragande departements-
chefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

John Lingman.

Propositionens huvudsakliga innehall.

1 propositionen foreslas vissa jamkningar i de pd grundval av beslut vid
1952 ars riksdag beslutade provisoriska bestimmelserna om ersittning f6r
arbete pi obekvim arbetstid. Salunda forordas bl. a., att den nuvarande
foreskriften om reducering i vissa fall av antalet ersidttningsberittigande
nattimmar skall dndras i syfte att dels forenkla tillimpningen och dels
minska ojimnheterna fér berdérda personalgrupper.

1 Bihang il riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 100.
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Utdrag av protokollet éver civilirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Steckholms slott den 26 februa-
ri 1954,

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes direndena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, STRANG, FERICSSON, LINGMAN, NorRUP, HEDLUND, PERSSON,
HyaLmar NILSON, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoter anmiler
chefen for civildepartementet, statsrddet Lingman, frdga om dndring i gdl-
lande bestimmelser om ersitining fér tjdnstgéring pd obekvidm arbetstid
samt anfér darvid foéljande.

Inledning.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndiganden den 4 juni och den 3 september
1948 tillkallade davarande chefen for finansdepartementet sirskilda utred-
ningsmén! med uppdrag att verkstilla utredning rérande arbete pa obekvim
arbetstid f6r befattningshavare i statens tjinst och dirmed sammanhiingan-
de fragor.

I avvaktan pa slutférandet av nimnda utredning och av arbetstidsutred-
ningen? har Kungl. Maj:t med st6d av riksdagens beslut (prop. 1952: 61;
SU 50; Rskr 70) genom kungorelsen den 14 mars 1952 (nr 68) férordnat
om provisoriskt 16netilligg at statstjinstemin fér tjinstgoring pa obekvam
arbetstid.

Med skrivelse den 31 augusti 1953 har utredningen avlamnat ett delbeliin-
kande angdende obekvim arbetstid for statstjinsteméin (stencilerat). Over
betinkandet har utlatanden avgivits av fAngvardsstyrelsen, férsvarets civil-
forvaltning, forsvarets sjukvardsstyrelse, arméférvaltningen, marinférvalt-
ningen, flygforvaltningen, Gverbefiilhavaren, sjékarteverket, socialstyrelsen,
arbetarskyddsstyrelsen, pensionsstyrelsen, vag- och vattenbyggnadsstyrel-
sen, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, statskontoret, gene-
raltullstyrelsen, skolGverstyrelsen, rikets allminna kartverk, lotsstyrelsen,
medicinalstyrelsen, direktionen for Karolinska sjukhuset, linsstyrelserna i
Jonkopings, Kristianstads, Orebro och Visterbottens lén, statens lénenidmnd,
statens avtalsnimnd, generalpoststyrelsen, telestyrelsen, jirnviigsstyrelsen,
vattenfallsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, arbetstidsutredningen, Statstjéinar-

1 Gencraldirektoren A. E. V. Swartling, tillika ordférande, expeditionschefen F. C. W.
Ericson, ombudsmannen Mirta M. Liljegren, ledamoten av riksdagens forsta kammare
E. A. Lindblom, andre férbundsordféranden A. E. Nelgird och byrachefen (. H. Siedman.

2 Tillkallad enligt Kungl. Maj:ts beslut den 28 februari 1947.
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kartellen, Statstjinsteménnens riksférbund (SR), Sveriges akademikers cen-
tralorganisation (SACO) och Tjansteminnens centralorganisation (TCO).

I det nu féreliggande betinkandet redogdr utredningen for sina princi-
piella standpunktstaganden till spdrsmélet, huruvida viss arbetstid med
hinsyn till sin forliggning &4 kalenderdygnet eller till visst kalenderdygn
eller av andra skil ma anses for tjinstemannen innebéra viss obekvimhet.
Inom ramen for sina direktiv avger utredningen ocksa forslag i friga om
kompensation for arbete pa obekvim tid at tjinstemén med reglerad arbets-
tid. I enlighet med direktiven har utredningen ej till behandling upptagit
fraigan om kompensationens storlek.

Sporsmalet, huruvida kompensation for obekvém arbetstid bor ifraga-
komma jamvil fér anstillningshavare med oreglerad arbetstid, har synts
utredningen bora bedémas i sirskild ordning for varje ifrdgakommande
verk efter siirskilda utredningar fran fall till fall. Utredningsménnen ifraga-
sitter, att uppdrag att verkstilla dylika sérskilda utredningar i forekom-
mande fall anfortros at de berérda myndigheterna.

Utredningen har for avsikt att senare framligga betidnkande med forslag
rérande bl. a. dels sadan beredskapsskyldighet (beredskaps- eller jourtjénst,
passiv tjanst) som i vissa fall aligger tjinsteminnen, dels tillgodordkning
sasom arbetstid av tid i samband med vissa slag av tjinsteresor, dels vissa
fragor avseende gottgorelse enligt bestimmelserna for arbete pa dvertid och
dels det antal fridagar, som normalt bor tillkomma varje tjinsteman.

Med hinsyn till vad jag i det foljande kommer att foresla synes det mig
icke erforderligt att i detalj redogéra for utredningens forslag och darover
avgivna yttranden, utan jag torde fi inskrénka mig till att ndgot berdra
sambandet mellan foérevarande utredning och arbetstidsutredningen &ven-
som limna en kortfattad redogérelse for de konkreta forslag betridffande
kompensation fér arbete pa obekvim tid, som framlagts i det foreliggande
betankandet. Innan jag ingar pa dessa sporsmal torde jag emellertid fa
redogora for de nu gillande provisoriska bestammelserna 1 imnet.

Gidllande bestimmelser,

Enligt forenimnda kungoérelse 1952: 68 ar férménen av 16netillagg for
tjinstgoring pa obekvim arbetstid i princip begrinsad till att avse tjanste-
miin i hogst 16 1onegraden, som fyllt 17 ar, har reglerad arbetstid och enligt
32 § Saar ager att for arbete under motsvarande forhallanden erhalla gott-
gorelse for overtidstjinstgoring. Lonetilligg utgar for sddan fullgjord verk-
lig tjinstgoring pa obekvim arbetstid, som inte skall anses utgora overtids-
arbete. Till obekvim arbetstid hanfores i kungorelsen arbetstid, som infaller

mellan kl. 19 (vardag fére son- och helgdag kl. 18) och 6 eller & sén- eller
helgdag, paskafton, midsommarafton eller julafton mellan kl. 6 och 19.
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Det provisoriska l6netilligget har faststiillts till olika belopp per timme
for tjinstemiin i I6negraderna 1—4 (30 dre) och 5—8 (35 ore) samt i ldgst
9 lonegraden (40 ore), vilka timbelopp motsvarar i stort sett 10—15 procent
av den efter nu utgaende loner fér 200 timmar per méanad beriiknade tim-
l6nen.

Ritten till 16netilligg for tid mellan kl. 22 och 6 har gjorts beroende av
omfattningen av utfért arbete. Om salunda antalet arbetstimmar enligt
tjinstgoringslista eller annan dirmed jamforlig handling, utékat med det
ytterligare antal timmar varunder tjinstemannen fullgjort tjinstgéring som
inle skall anses utgéra overtidsarbete, uppgar till eller overstiger 193 tim-
mar for 30 dagar eller diremot svarande timantal f6r annan arbetstidsperiod,
utgar lonetilligg for all fullgjord tjinstgoring mellan kl. 22 och 6. Under-
stiger diremot arbetstiden f6r 30 dagar nimnda timantal, utgir lonetilligg
for tjinstgoring mellan kl. 22 och 6 endast i den man antalet till sidan
tid forlagda arbetstimmar &verstiger tre ginger det antal timmar, varmed
arbetstiden understiger 193 timmar fér 30 dagar. Detta innebér, att en
tjinsteman, som har en arbetstid av exempelvis 190 timmar for 30 dagar,
erhaller 16netilligg for tjinstgoring mellan k1. 22 och 6 endast om och i den
man han under sadan tid fullgér tjénstgéring mer én 9 timmar. I de fall,
di annan kontant gottgdrelse férekommer med hinsyn till arbetets forligg-
ning till tid mellan kl. 22 och 6, skall det provisoriska 1onetilldagget for
samma tid minskas med motsvarande belopp eller helt bortfalla.

Beriiknas tiden for fullgjord tjénstgéring enligt meddelade arbetstids-
bestiimmelser motsvara viss kortare tjinstgoringstid, skall den tid, for vil-
ken lonetilligget mé& beriiknas, minskas i motsvarande man. Hirmed avses
sddana fall, da lingre tjinstgoringstid in den cljest normala mi uttagas
pé grund av att den verkliga tjinstgoringstiden med hinsyn till arbetets art
anses motsvara viss kortare tjénstgoringstid.

Lonetilliagg enligt i kungorelsen meddelade bestammelser utgar ocksa for
tjdnstgoring, som inte fullgjorts i enlighet med tjanstgoringslista eller dér-
med jamforlig handling. Hirvid skall emellertid iakttagas, att av salunda
fullgjord tjinstgéring arbetstid, som ej uppgar till 30 minuter i en f6ljd,
inte mé tagas i beriikning fér bestimmande av tilligg, med mindre under det
kalenderdygn tjinstgoringen fullgjorts féorekommer nigon period av dylik
tjinstgoring, vilken uppgar till minst 30 minuter i en foljd.

At verksinyndigheterna har uppdragits att, om sa erfordras, utfiarda nir-
mare foreskrifter rorande tillimpningen av kungorelsen.

Utredningsuppdraget och arbetstidsutredningen.

Utredningen.

Arbetstidsutredningen har bl. a. att underséka férutsattningarna for att
slopa eller begrinsa nu gillande undantag fran arbetstidslagstiftningens
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tillimpningsomrade. Arbetstidsutredningen har darvid att sérskilt beakta
spérsmélen om en arbetstidsreglering f6r arbete, som utféres av staten,
inom sjukvardsvisendet och den yrkesmissiga trafiken. Vid sidan av de
siirskilda undersékningar, som skall syfta till att utréna méjligheterna for
ett eventuellt upphiivande av gillande undantag fran den allménna arbets-
tidslagen, innefattar arbetstidsutredningens program #ven frigan om en
férkortning av arbetstiden for vissa arbetstagargrupper.

D4 alltsd det uppdrag, som givits at arbetstidsutredningen, avser arbets-
tidstekniska spérsmal dven inom den statliga sektorn, kunde det redan vid
behandlingen av 1945 ars l6nekommittés forslag om en sérskild utredning
rérande arbete pa obekviam arbetstid och dirmed sammanh#&ngande forhél-
landen fo6r statstjinsteminnen forutses, att de bada utredningsorganen
skulle komma att syssla med problem av i vissa fall samma och i andra fall
av atminstone i flera hinseenden likartad natur. P4 grund hérav {61l det
sig ocksa naturligt, att den av lonekommittén rekommenderade utredningen
fran bérjan stilldes i visst beroendeforhallande tiil resultatet av arbetstids-
utredningens undersdkningar. I samband med att lonekommitténs forslag
till statens allminna avloningsreglemente m. m. forelades riksdagen i pro-
position den 9 maj 1947 (nr 281) anfoérde salunda foredragande departe-
mentschefen, att utredningen om obekvam arbetstid knappast syntes kunna
genomforas, forrin arbetstidsutredningen slutfort eller atminstone till viss
del redovisat sitt arbete.

Utredningen framhaller, att det redan fran bérjan var av intresse for de
bada utredningsorganen att till undvikande av dubbelarbete soka snarast
mdojligt dels klargora, i vilka avseenden beroringspunkter forefinnes mellan
dem anfortrodda utredningsuppdrag, och dels dverenskomma om program-
met f6r det fortsatta arbetet. Vid ett gemensamt sammantride varen 1949
framfordes fran 6mse hall skil for att utredningen om den obekviama ar-
betstiden helt borde anstf tills vidare i avbidan pa slutférandet av arbets-
tidsutredningens arbete. Vid de fortsatta o6verliggningarna enades man
emellertid om att arbetet inom utredningsorganen borde fortga parallellt
och 1 enlighet med en for samarbetet skisserad plan. Arbetstidsutredningen
skulle salunda forst avsluta sina undersékningar rorande bl. a. arbete, som
bedrives av staten, samt framligga av unders6kningarna pakallade forslag
om i vissa fall forkortad arbetstid, innan utredningen om obekvam arbetstid
slutférde sitt utredningsarbete. De sakkunniga inom denna utredning hade
emellertid att, i avvaktan pa resultatet av arbetstidsutredningens arbete,
verkstilla de specialundersokningar, som kunde befinnas erforderliga for
ett framtida stillningstagande till spérsmalet om den obekvama arbetstiden
och dirmed férbundna fragor.

Enligt vad utredningen vidare framhaller hyste man inom arbetstidsutred-
ningen vid den tidpunkt, da 6verenskommelsen betriffande ordningsféljden
mellan utredningarna triffades, férhoppningar om att inom en ganska niira
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framtid kunna atminstone delvis férdigstilla det underséokningsmaterial,
som erfordrades for att avgoérande skulle kunna triffas bl. a. i fraga om
huruvida och i vilken omfattning regler om kompensation for till obekvam
tid forlagt arbete borde foreskrivas i den allménna arbetstidslagen. Arbets-
tidsutredningen har emellertid av olika skil blivit férhindrad att félja det
uppgjorda programmet, frimst till f6ljd av att den under mellantiden mast
ge foretride a4t andra, mera bradskande uppgifter; héir behover endast
namnas det sirskilda utredningsuppdraget i friga om en utékning av den
lagstadgade semestertiden (3-veckorssemester).

Det utredningen rorande arbete pa obekvdm arbetstid givna uppdra-
get har genom Kungl. Maj:ts beslut den 30 juni 1952 begrinsats sa till vida,
att det inte skall avse forslag rorande graden av den kompensation, som
bor utga for arbete pa obekviam arbetstid. Utredningen anser, att hirigenom
ett i viss mén dndrat férhallande intritt mellan de baAda ifrdgavarande ut-
redningsorganen. Di déirjamte klarhet numera vunnits om att de forslag
i form av arbetstidsforkortningar, vartill arbetstidsutredningens undersék-
ningar kan leda, endast kommer att avse vissa sirskilda personalgrupper,
fraimst arbetstagare med nattarbete, har utredningen funnit, att de gemen-
samma problemen begrinsats till dels frigan om vilken tid av dygnet som
bor betraktas shsom natt och dels frigan om utformningen av reglerna for
den tidskompensalion (arbetstidsférkortning), som eventuellt bor tillkomma
statstjinsteman pa grund av arbete, vilket fullgjorts under nattid.

I det salunda #ndrade ldget har vid nya Overliggningar mellan utred-
ningsorganens bada ordférande i maj 1953 hinder ansetts inte bora moéta
for utredningen rérande arbete pd obekvdAm arbetstid att framldgga resul-
taten av utredningsarbetet, under forutsittning likvil att utredningen dér-
vid icke tog stéllning till de fragor, vilka alltjimt ar gemensamma for de
bada utredningsorganen.

Yttrandena.

Statskontoret, telestyrelsen och vattenfallsstyrelsen anser, att utredning-
ens uppdrag ar si intimt forknippat med den utredning, som f. n. bedrives
pa arbetstidslagstiftningens omrade (arbetstidsutredningen), att ett slutligt
stAndpunktstagande fran statsmakternas sida till foreliggande betinkande
overhuvudtaget inte bor ske, forridn arbetstidsutredningens uppdrag slut-
forts. Savitt telestyrelsen kan bedéma, foreligger ej heller nigon bradska
med behandlingen av frigan om obekvidm arbetstid for statstjinsteminnen,
da ju provisoriska bestimmelser i A&mnet redan finnes.

Enligt arbetstidsutredningens uppfattning bér fragan om tidskompensa-
tion for statens befattningshavare ansta till dess statsmakterna kan inféra
en generell {6rkortning av arbetstiden for alla nattarbetare. Intill dess detta
problem l6ses, synes grunderna fér den tidskompensation, som f. n. utgar
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till olika grupper statstjinstemiin, bora kvarsta, varvid givetvis storleken
av kompensationen kan tinkas forindras. Arbetstidsutredningen anfor hér-
om i huvudsak féljande.

Fragan om foérkortning av arbetstiden for nattarbetare faller pa grund av
sin natur under skyddslagstiftningen och bor losas genom bestdmmelser
intagna antingen i arbetarskyddslagen eller i arbetstidslagstiftningen. For
dessa arbetstagare ir arbetet i regel visentligt mera anstringande dn for
andra arbetstagare. Emellertid finnes dven andra arbetargrupper, som av
olika anledningar maste anses ha mycket anstringande tjénstgoring pa
grund av att arbetet kan vara synnerligen tungt, det kan vara mycket smut-
sigt eller det kan utféras under yttre férhallanden som ir i hog grad besva-
rande. Dylika arbetstagare finnes savil i statlig som kommunal och enskild
tjanst. Enligt arbetstidsutredningens mening bor samtliga dessa arbetstagare
behandlas principiellt lika utan hiinsyn till om arbetsgivaren ir en statlig
myndighet eller ej. En annan sak #r, om staten kan anse sig ha anledning
att ge gynnsammare kompensation #n den en lag foreskriver.

I enlighet med sitt uppdrag kommer arbetstidsutredningen att framligga
forslag till lag om férkortad arbetstid for vissa kategorier arbetstagare.
Forslaget kommer bl. a. att avse nattarbetare. Utredningen har énnu ej fat-
tat definitiv standpunkt till de grunder, efter vilka arbetstidsférkortning
bor utgd, eller till forkortningens storlek.

Arbetstidsutredningen kan inte anse det riktigt, att fragan om arbetstids-
férkortning for nattarbetare i statens tjinst behandlas sérskilt. Sdsom ut-
redningen ser saken bér frigan om tidskompensation for nattarbetare losas
i ett stérre sammanhang én det utredningen rérande arbete pa s. k. obe-
kvam arbetstid haft att behandla.

Stalstjinsteminnens riksforbund ifragasitter, om inte utredningsresulta-
tet bort redovisas férst sedan slutlig standpunkt tagits till de av arbetstids-
utredningen beroende frigorna och ett férslag till forfattningstext kunnat
framliggas.

Statens lonendmnd och telestyrelsen framhiller svarigheterna att i nu-
liget overblicka verkningarna av de i betdnkandet redovisade forslagen, sa
lange resultatet av arbetstidsutredningens Gverviganden med avseende pa
de i forevarande sammanhang mycket visentliga fragor, som dr gemen-
samma for de bada utredningsorganen, inte foreligger.

Huvuddragen av utredningens forslag och yttrandena dirover.
Utredningen.

Utredningen féreslar, att sisom obek vam tid skalliférsta hand anses
arbetstid, som infaller under natt. I enlighet med vad i det foregdende an-
forts rorande sambandet mellan utredningens uppdrag och arbetstidsutred-
ningens har emellertid nigot direkt forslag inte ansetts bora framliggas om
vilken kalendertid begreppet natt i detta sammanhang ma omfatta.
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Med obekvim kalendertid bor enligt utredningen - forutom mnatisd ——
forstas arbetstid, som foérlagts till

a) son- eller helgdag, pask-, midsommar- eller julafton,

b) helgfri l6rdag eller nyarsafton mellan kl. 15 och den tidpunkt. d4 natt-
tiden bdérjar, samt

¢) annan in i punkterna a) och b) avsedd vardag mellan kl. 18 och den
tidpunkt, di nattiden bérjar.

I jimfoérelse med nu giillande provisoriska bestimmelser innebir utred-
ningens forslag foljande iindringar i fraga om griinserna for den obhekvima
kalendertiden:

1) viss del av den nu som obekvim betecknade kalendertiden avgriansas
som nattid,

2) grinsen for den obekviima kvillstiden pa vardagar, kl. 19 vardagar
fére s6n- och helgdagar kl. 18), dndras till k1. 18 (16rdagar kl. 15 och

3) som obekvim skall anses dven sidan arbetstid, som infaller pi nyéars-
afton mellan kl. 15 och 18.

I frAga om griinserna fér den obekvima kalendertiden har uiredningen
anfort bl. a. foljande.

Med utgingspunkt frin de tider fér arbetets avslutande, som torde fa
anses normala for statsanstiilld administrativ personal och som man i all-
ménhet synes tillimpa fér dagarbete vid icke skiftarbete pa den privata
arbetsmarknaden, féreslar utredningen, att, nir fraga ir om obekvim
kalendertid, tidsgrinsen pa kviillen fér den normala arbetstiden faststilles
till kl. 18. D4 emellertid arbetet pa lérdagar for stora grupper inom sam-
hillet avslutas betydligt tidigare éin pi andra vardagar, férordar utredning-
en, att nu ifrdgavarande tidsgrins pa lordagar bestimmes till k1. 15. Utred-
ningens férslag innebir alltsi, att sisom »normal arbetstidsférliggning»
skulle anses tiden mellan den tidpunkt, da nattiden slutar, och kI. 18 (lor-
dagar kl. 15), eller, omviint, att sasom obekvim kvillstid skulle behandlas
sidan arbetstid, vilken férlagts mellan kl. 18 (l6rdagar ki. 15 och fram
till den tidpunkt, di nattiden bérjar.

Med st6d av bemyndigande i instruktionerna fér de centrala dimbetsverken
brukar i méanga fall vederbérande verkschef medge viss inskrankning i
arbetstiden pa pingstafton och nyérsafton i férhallande till den a ovriga
icke arbetsfria helgdagsaftnar tillimpade arbetstiden. Fall férekommer oclk-
sd dir arbetstiden pa pingst- och nyarsafton regelmissigt bestimts till kor-
tare tid én den for berord personal & 16rdagar i allmiinhet géillande arbets-
tiden. I sistnimnda fall intager alltsd pingstafton och nyarsafton pa visst
sitt en mellanstillning mellan de tre stérsta helgdagsaftnarna och 1é6r-
dagarna. Savitt utredningen kunnat finna, utvisar flera avtal pa det kollek-
tivavtalsreglerade omradet, att i ménga fall antingen bade pingstafton och
nyarsafton eller 4tminstone nyarsafton ir fridagar. DA sa ej #r fallet, synes
arbetet — med fa undantag — pa de bida helgdagsaftnarna bedrivas sasom
4 lordag eller eventuellt avslutas tidigare in & sidan dag. Enligt utred-
ningens mening foreligger grundad anledning att i férevarande samman-
hang under alla forhallanden likstilla pingstafton och nyarsafton med
»vanliga» lérdagar. Det torde diirjimte, siger utredningen, kunna diskute-
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ras, om inte under de férutsiitiningar, f6r vilka hir férut redogjorts, skil
kan anses finnas for att framflytta grinsen for den obekvitina dagtiden &
pingst- och nyarsafton till ett nagol tidigare klockslag &n det for lérdagar
tillimpliga (kl. 15). Utredningen har emellertid inte ansett sig béra for
dessa bada sirskilda helgdagsaftnar foresld nagon annan tid fn den som
skulle komma att gilla fér lordagar.

Av aterstiende sirskilda helgdagsaftnar kan kalendariskt endast tretton-
dagsafton och valborgsmissoafton intriffa pa en lérdag eller pa en sondag;
de Svriga ar alltid lasta till viss annan veckodag. Utredningen anser, att ur
synpunkten av obekvdm arbetstid arbele, som forlagis till skirtorsdagen
cller till nagon av dagarna fore Kristi himmelsfardsdag och allhelgonadagen,
bor behandlas sasom utfért pa vardag som ej ir l6rdag. Detsamma bor ocksa
enligt utredningen gilla betrdffande trettondagsafton och valborgsmésso-
afton, i den méan givetvis dessa bada helgdagsaftnar inte ir lérdagar eller
sondagar.

Sasom i det féregaende namnts, framligger utredningen i detta samman-
hang forslag endast betriffande arbeistagare med reglerad arbets-
tid. Utredningen framhaller emellertid, att den obekviamlighet, som utifran
de i betinkandet nirmare utvecklade allminna synpunkterna pa frigan
om obekvim arbetstid kan anses foreligga i arbetet for den ene eller andre
tjinstemannen, bér bedomas lika vare sig vederbérandes arbetstid ar regle-
rad eller ej. I princip bdr foéljaktligen, anser utredningen, tjdnsteminnen
vara likstdllda ocksa i kompensationshiinseende. En visentlig skillnad fére-
ligger emellertid mellan de bada personalgrupperna i friga om de tekniska
forutsiatiningarna att astadkomma for samtliga berérda anstiliningshavare
enhetliga kompensationssystem. Medan s&lunda, nér friga dr om befatt-
ningshavare med reglerad arbetstid, gottgorelse i form av arbetstidsnedsitt-
ning eller kontant ersittning kan beredas i direkt anslutning till omfatt-
ningen av det arbete, som utforts pd obekvim tid, ir denna mdgjlighet i
allminhet utesluten vid oreglerad arbetstid. For de flesta befattningshavare
med oreglerad arbetstid finnes endast méjlighet att summariskt ange, i vil-
ken omfattning arbete pa obekviam tid forekommit och behdvt forekomma.
Detta synes likvil utredningen icke i och for sig béra fa hindra, att anstall-
ningshavare med oreglerad arbetstid skall kunna medges forméin av kom-
pensation for obekvim arbetstidsforliggning. Utredningen erinrar hir om
att s ocksa i viss utstrickning har skett redan nu.

Enligt kungorelsen 1952: 68 utgar l6netillagg for tjinstgéring pa obe-
kvim arbetstid till tjainsteméin med reglerad arbetstid, som uppnétt en alder
av minst 17 ar och som jamlikt 32 § Saar ager i forekommande fall erhalia
gottgorelse for dvertidstjinstgdring. Kretsen av de tilliggsberittigade tjéns-
teminnen dr vidare begrinsad att i princip avse tjdnstemin i hogst 16 16ne-
graden; Kungl. Maj:t har dock mdjlighet att i sdrskilda fall medge tilligg
till tjinsteméin i hogst 16negrad 22. Utredningen anser for sin del, att i
princip riitt till kompensation for obekvdm arbetstidsforliggning bor fore-
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ligga for samtliga tjinstemin med reglerad arbetstid, vilka #r underkastade
i Saar meddelade bestimmelser, utan hinsyn till 16negradsplace-
ring eller levnadsalder. Nagon atskillnad i kompensationsavseende bér inte
goras mellan 4 ena sidan tjinstemin, vilka i férekommande fall 4r beritti-
gade till gottgorelse fér 6vertidstjinstgdring, och 4 andra sidan
tjinstemin, vilkas arbetstid &r reglerad men vilka enligt gillande fére-
skrifter inte dger ratt till overtidsgottgoérelse. Mojlighet bor dock beredas
vederb6érande myndighet att frin ritten till kompensation fér obekvim ar-
betstid undantaga tjinsteman, vilken pa grund av tjinstens art kan berik-
nas komma att avvika fran den fér honom faststillda tjinstgéringslistan
i sAdan omfatining, att tjinstgéringslistan i sjdlva verket dr illusorisk.

Frigan, i vad man kompensation ma utgd for arbete som fullgjorts pa
obekvam tid, 4r enligt 4 § kungérelsen 1952:68 i viss man beroende av o m-
fattningen av tjinstemannens totala arbetstid. Un-
derstiger denna 193 timmar for 30 dagar eller diiremot svarande timantal for
annan arbetstidsperiod, undantages nimligen fran kompensation 3 nattim-
mar for varje timme, varmed den totala arbetstiden understiger 193 timmar
respektive det ddremot svarande timantalet. Den totala arbetstiden ar hirvid
ej definierad som den for tjinstemannen gillande normalarbetstiden utan
som den pa tjinstgoringslista eller dirmed jimférlig handling upptagna
arbetstiden, utékad med det ytterligare antal timmar varunder tjinsteman-
nen fullgjort tjinstgéring, som ej skall anses utgéra 6vertidsarbete. Utred-
ningen har ingiende diskuterat sporsmalet, huruvida liknande begrins-
ningar av kompensationen for arbete pi obekvim tid bér inflyta i ett nytt
kompensationssystem. Utredningens stindpunktstagande till denna fraga
innebar i korthet féljande.

a) Direst omfattningen av det arbete, som utfres av vederbdrande tjins-
teman, bestimts uteslutande med hiinsyn till beskaffenheten av de géromal
han har att fullgéra, synes enligt utredningen tillrickliga skil saknas att
frin kompensation undantaga viss del av arbetet pa obekvim tid av den
anledningen att den totala arbetstiden ir relativt kort.

b) Mojlighet torde enligt utredningens mening inte finnas att, med bibe-
hallande av redan vidtagna kompensationsanordningar, dirutéver inféra
ett system, enligt vilket kompensationen utan hinsyn till dem utgar fér allt
arbete pd obekvim tid. Den omfattning, i vilken kompensation nu beredes
for arbete pa sAdan tid, dr hogst skiftande vid olika verk och fér olika per-
sonalgrupper, och ett pAbyggande av nuvarande kompensationsanordningar
med en ny enhetlig kompensation skulle sannolikt, jimte konserverande av
hittillsvarande ojimnheter, i praktiken medféra, att den nya kompensatio-
nen finge goras si obetydlig, att virdet av densamma knappast ens upp-
vigde det administrativa besviir som den fororsakade.

Utredningen framhaller, att det i och for sig vore tiankbart att ett nytt
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kompensationssystem utformades si, att frén kompensation enligt detta
undantoges obekvim arbetstid, som kunde anses kompenserad i annan form,
eller eventuellt sa, att kompensationen till sin storlek avvigdes med hénsyn
till redan forefintliga kompensationsanordningar. En sidan kombination
av olika kompensationssystem tillimpas foér nédrvarande, i det att a ena
sidan de tidigare kompensationsanordningarna bibehillits under provisorie-
tiden och &4 andra sidan det provisoriska kompensationssystemet i viss ut-
strickning utformats med hinsyn dértill. Det #r emellertid sjalvfallet, att
en dylik kombination av olika system ur praktiskt administrativa synpunk-
ter maste erbjuda betydande olidgenheter. Utredningen konstaterar salunda,
att den nu foreskrivna begrinsningen av méjligheten att erhélla lonetillagg
for nattarbete vallat ett avseviart administrativt merarbete, trots att provi-
soriesystemet i detta hinseende utformats ganska summariskt; enligt upp-
gift fran visst hall vid statens jirnvigar skulle icke mindre &n 40 procent av
det av provisoriet féranledda merarbetet ha berott pa begransningsregeln
jamford med viss annan bestimmelse i provisoriekungorelsen. Med beak-
tande av det anférda anser utredningen sig inte kunna férorda, att man vid
ett mera definitivt ordnande av fragan om kompensation for arbete pa
obekvam tid bygger pa den angivna kombinationsprincipen.

Utredningen forordar silunda en avveckling av hittillsva-
rande kompensationsanordningar isamband med att ett nytt
kompensationssystem infdres eller i varje fall innan detta borjar tillimpas
fér respektive personalgrupp. Tillimpningen av det nya kompensationssys-
temet bor foregas av en omprévning av nu bestdende forhallanden i avse-
ende pa arbetstider m. m. Hirav betingade undersdkningar bdr mindre taga
sikte pa att klarligga den historiska utvecklingen én pa att faststilla
arbetstider m. m., som enligt nuvarande uppfattning ter sig rimliga med
beaktande endast av goromélens beskaffenhet. Utredningen underskattar
inte de vanskligheter, som &r férbundna med en dylik omprdvning av
framst normalarbetstiderna for personal med obekvam arbetstid, men kan
f6r sin del inte finna nagon annan ur principiella synpunkter godtagbar
16sning av fragan. Omprovningen synes utredningen bora ske i samma for-
mer som eljest tillimpas vid bestimmandet av arbetstider och loneforméaner.
Vad sirskilt angar gillande normalarbetstider f6r hir berdérda personal-
grupper, bor alltsd omprévningen ske av vederbérande verksstyrelser efter
férhandlingar med respektive personalorganisationer. Utredningen har inte
ansett tillrickliga skil finnas att, av den anledning varom hér dr fréga,
féresla en mera central handliggning av hithérande uppgifter. Didremot f6r-
ordar utredningen, dels att visst samrad i fimnet sker mellan verksstyrelser-
na och dels att resultatet av omprovningen skall anmélas fé6r Kungl. Maj:t
innan det nya kompensationssystemet far tillimpas.

Tva av utredningens ledaméter framfér reservationsvis i huvudsak fol-
jande synpunkter.
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En undersékning av nu gillande arbetstidsbestimmelser inom statsfor-
valtningen &r i och for sig motiverad. Undersékningen torde emellertid kom-
ma att bli av shdan omfattning och sa tidskriivande, att man inte kan lita
det anstd med inférandet av férbattrade kompensationsregler, tills denna
oversyn av arbetstiderna idr verkstilld. Undersékningen kompliceras f. 6.
av fragans samband med den pagiende arbetstidsutredningen. Enligt reser-
vanternas mening bér kompensation i form av kontant ersittning for obe-
kvim arbetstid utga oberoende av den arbetstid, som #r eller blir faststilld
{or viss tjiinst — givetvis under férutsiittning att 6vriga av uiredningen
angivna villkor fér kontantkompensation #r uppfyllda. I de undantagsfall
en kompensation i form av hogre lonegradsplacering redan erhéllits, bor
frAgan, huruvida och i vad min yiterligare kompensation skall utga, bli
foremal for sirskild undersékning. De anser vidare, att, endast i det fall det
otvetydigt kan styrkas att en nedsitining av arbetstiden har tillkommit
uteslutande for tjinstgéring pa obekvim tid, en motsvarande upprikning
av arbetstiden kan ifrigakomma, innan tidskompensation enligt nya regler
tillampas p& tjinsten i fraga.

Utredningen anser billighetsskiil iala for att, i de fall det nya kompensa-
tionssystemet f6r nagon personalgrupp framstir som avgjort of6rmdnligare
in det gallande, de hittillsvarande kompensationsanordningarna iills vidare
iven i fortsidttningen bor fa tillaimpas i stillet for de nya. Att gi ett steg
vidare och medge tillimpning i visst hiinseende av de nya reglerna for per-
sonal, som i annat avseende kvarstar vid tillimpningen av #ldre, f6rman-
ligare bestimmelser, strider mot allmiinna grundsatser vid genomférande
av indringar i avloningshinseende och ir enligt utredningens uppfattning
dven ur praktiskt administrativa synpunkter ignat att inge betiinkligheter.
Da emellertid ett stiillningstagande i forevarande hiinseende ir beroende av
den blivande kompensationens storlek, har utredningen ansett sig inte béra
nidrmare g in pa frigan om eventuella overgangsanordningar i samband
med inférandet av det nya kompensationssystemet.

Tva av utredningens ledaméter har i ett sdrskilt yttrande uttalat, att de
blivande kompensationsreglerna inte bér fa medfira en férsimring av nuva-
rande kompensation for nattjinst eller 6kning av nu gillande arbetstider.

Utredningen anser, att tidskompensation bér ifrAgakomma vid natt-
arbete. Ehuru vetenskapligt beligg inte kan himtas fér den uppfati-
ningen, att nattarbetet i och for sig skulle kunna anses sisom for hilsan
mera anstriingande dn dagarbetet, torde likviil sidana fysiologiska och andra
oligenheter allmint sett vidlada det till natten forlagda arbetet, att avgo-
rande skil talar for att dirav berdrda arbetstagare beredes arbetslindring
genom viss avkortning av for dem eljest tillimpad arbetstid.

I féorekommande fall bér tidskompensationen {arbetstidsforkortningen) i
férsta hand avriknas mot outnyttjad bufferttid.

Med hiinsyn frimst till de icke énskvirda konsekvenser, som eljest skulle
uppkomma i fall av outnyttjad bufferttid, anser utredningen skil tala fér
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att tidskompensationen for nattid kompletieras med en kontantkompensa-
tion att utgd med belopp av samma storlek, som kan komma att faststillas
for tjinstgoring pad annan obekvim kalendertid 4dn nattid. Fragan huruvida
utrymme finnes fér en dylik kontantkompensation vid sidan av tidskompen-
sationen ir dock i viss man beroende av storleken av den arbetstidsférkort-
ning, som kan komma att foéreskrivas.

For tjinstgéring 4 annan obekvdm kalendertid &an
nattid (kvillstjinstgoring, son- och helgdagstjiinstgéring samt tjanstgo-
ring pa vissa helgdagsaftnar) foreslas gottgorelse genom visst per timme
faststallt lonetilligg. Timersittningen bor bestimmas till samma belopp f6r
all har avsedd tjanstgéring. Enligt utredningens mening talar dock vissa
skal fér att kompensationen for tjinstgoring pa obekviam kalendertid un-
der exempelvis pasken, midsommaren och julen far utgd med ett hdgre
belopp an eljest med hinsyn till de stérre oligenheter, som dr férbundna
med dylik helgtjinstgéring, i all synnerhet med tjanstgéring under julen.

De viixlingar i arbetsmiingden, som férekommer vid vissa verk, nédvin-
diggor 1 manga fall att arbetsdygnet sonderstyckas i tva eller flera till tids-
omfatiningen sinsemellan olika tjdnstgéringspass, s. k. splittrad ar-
betstid Utredningen anfor, att mattet paA den obekvimlighet, som kan
anses foranledd av den splittrade arbetstiden, 4r mycket viaxlande fran fall
till fall. Nigon likformig utjamning overallt av denna obekviamlighet torde
darfor svarligen kunna astadkommas. Utredningen har emellertid funnit,
att den obekviamlighet av social natur, som orsakas av splittrad arbetstid
och som bestar i att anstdllningshavarens fritid blir mer eller mindre ineffek-
tiv ur fritidssynpunkt, atminstone till en viss grad torde kunna elimineras
genom en bestimmelse, att den ineffektiva fritiden far vid arbetstidsberik-
ningen riknas som tjinstgoéringstid.

I syfte att motverka obekvimligheten pid grund av splittrad arbetstid
féreslar ntredningen tilldimpning av en sirskild arbetstidsregel, entimmes-
regeln, som i princip innebar,

att sadant tjanstefritt arbetsuppehill mellan tva tjinstgoringspass, vilket
icke uppgar till minst en timme, skall tillgodordknas tiinstemannen sasom
arbets(tjiinstgorings-)tid samt

att tiinstgdéringspass., somt — i forekommande fall efter tillimpning av
vad nu sagts — icke omfattar 60 minuter, skall tiligodordknas tjinsteman-
nen sasoci en arbets(ljinstgdrings-)timme.

For sidan tid utover verklig tjanstgoringstid, som pa grund av entimmes-
regeln kommer att tillgodoféras tjansteman (utfyllnadstid), bér kompensa-
tion ifrigakomma enligt motsvarande regler, som kan komma att tillimpas
vid tjanstgéring pa obekvim kalendertid.

Utredningen erinrar om alt i vissa fall av stérre forskjutning av
arbef<tiden enligt numera gédllande bestimmelser gottgorelse for dver-
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tidsarbete kan ifragakomma, oaktat normalarbetstiden icke skulle komma
att overskridas under tjinstgoringsperioden. Med hinsyn till den obekvam-
lighet, som f6r den berdrde tjinstemannen kan anses forenad med varje
iandring av den tidsplanerade tjinstgéringen, synes enligt utredningen an-
ledning foreligga att, i de fall férskjuten arbetstid icke dr att anse som
overtid, kompensera vederb6rande enligt grunderna fér obekvim arbetstid.
Denna kompensation bor da anknytas till den del av tjénstgéringen, som
till féljd av dndringen kommer att fullgéras pa tid, som inte planerats
enligt tjinstgoringslistan. Utredningen anser, att tidskompensation i princip
bor forbehdllas sidan obekvdm arbetstid, som angivits i tjanstgdringslista
och till vilken alltsd hiinsyn kunnat tagas vid tjinstgoringens tidsplanering.
Utredningen féreslar darfor, att kompensationen vid férskjuten arbetstid
skall utgd endast i form av kontant ersiitining (I6netilligg). Lonetilligget
bor faststillas till samma belopp som motsvarande tilligg vid kvillstjinst-
goring m. m.

Bufferttid i mera omfattande grad synes férekomma endast vid tullverket,
postverket och statens jérnvigar. Inom statsforvaltningen i 6vrigt har
bufferttid uppgivits féorekomma i viss mindre utstriickning vid luftfarts-
verket och 1 sdllsynta undantagsfall inom férsvaret. I de redogorelser fér
erfarenheterna betriffande den praktiska tillimpningen av kungdrelsen
1952: 68, som verksmyndigheterna har lamnat till utredningen, har savil
generalpoststyrelsen som jarnvagsstyrelsen ifragasatt, att den ritt till 16ne-
tilligg vid ianspraktagen bufferttid, som de provisoriska be-
stimmelserna medger, skall slopas. Utredningen anser for sin del, att kom-
pensation for bufferttid, som tages i ansprak, bor ifragakomma inte endast,
sisom f. n. dr fallet, da buffertliden uttages pa obekvim kalendertid, utan
ocksd i den méan bufferttiden uttages pi annan tid. Kompensationen bor
utgd genom Idnetilligg av samma storlek som motsvarande tilligg vid
kvillstjanstgoring m. m. Betriiffande den tid, som m& tagas i beriikning
fér bestimmande av lonelillagg for ianspraktagen bufferttid, bér i 6vrigt
enligt utredningen gilla samma detaljbestiimmelser som i frdga om gott-
gorelse for overtidsarbete.

Det ar uppenbart, yttrar utredningen, att tillimpningen av féreskrifterna
om kompensation f6r obekvim arbetstid pa4 ménga hall kan medfora inte
bara administrativa svarigheter utan ocksa vissa personliga besvir for de
kompensationsberittigade tjinsteménnen, da det giller att bestaimma kom-
pensationens storlek i det individuella fallet efter en detaljerad redovis-
ning av under méanaden i verkligheten fullgjort arbete pa obekvam tid. Detta
synes utredningen ocksé till fullo ha bekraftats av de férut nidmnda redo-
gorelserna for erfarenheterna av kungdrelsen 1952:68. Vad hir sagts #ger
givetvis giltighet endast 1 det fall hinsyn till ifrigakommande kompensation
inte kan tagas redan vid arbetets planering och torde féljaktligen, dérest
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utredningens férslag forverkligas, i regel fa betydelse endast betréffande
kontantkompensationen. I syfte att underlitta tillimpningen av kompensa-
tionsreglerna, i vad dessa avser l6netillagg, forordar utredningen darfor, att
medeltalsherdikning skall kunna komma till anvindning. Verks-
myndigheterna bér salunda kunna bemyndigas att efter éverenskommelse
med berdrda personalorganisationer och i den utstrickning s med hénsyn
till de individuella konsekvenserna bedémes skiligt faststilla ett genomsnitt-
ligt beridknat tilliggsbelopp per dag. Dagbeloppet skulle da bestimmas med
utgdngspunkt fran den totala omfattningen av det arbete med obekvim tids-
forliggning, som enligt ifrigakommande tjinstgoringslista kan beriiknas
skola fullgdras av samtliga tjinstemin inom den berdrda personalgruppen i
genomsnitt per vecka eller lingre tidsperiod och for vilket kontant ersatt-
ning skall utgd. Pa grundval av det per man och tidsperiod sidlunda berik-
nade totala ersiittningsbeloppet kan sedan tilligget per dag faststillas till
sd stor kvotdel, som motsvarar antalet dagar i tidsperioden. Dagbeloppet
bor utgid for varje dag, varunder tjdnstemannen uppehallit den tilliggs-
berittigande tjinsten, och -siledes dven for i tjinstgoringen eventuellt in-
gaende fridagar.

Ett dylikt medeltalssystem medger naturligen inte att kompensationen
varje manad kommer att helt motsvara omfattningen av det av tjénste-
mannen under manaden i verkligheten fullgjorda arbetet pa obekvim tid.
Det kan tidnkas, att likavil som tjinstemannen viss manad blir »underkom-
penserad» han annan manad i stéllet blir »6verkompenserad». Detta synes
utredningen emellertid inte béra hindra systemets anvindning, eftersom

ju i varje fall 1 det ldnga loppet en utjamning sker i kompensationshin-
seende.

Yttrandena.

Om de foreslagna tidsgranserna for den obekvima kalendertiden
har skiftande meningar kommit till uttryck i remissyttrandena.

Tidsomfattningen av begreppet natt har berdrts av nigra myndigheter
m. fl. Flera av dem, diribland arbetstidsutredningen, telestyrelsen och jdrn-
vdgsstyrelsen, anser att — i §verensstimmelse med foreskrifterna i arbetar-
skyddslagen — som nattid i detta sammanhang bor betecknas tiden mellan
kl. 23 och 5. I 6vriga uttalanden, bl. a. av SR och TCO, forordas att som natt
avgriansas tiden mellan kl. 22 och 6 eller, i ett fall, kl. 0 och 6.

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse, generaltullstyrelsen, skoléverstyrelsen och
pensionssiyrelsen tillstyrker eller har inte nagot att erinra mot utredningens
férslag i friga om granserna for den obekvima kvillstiden. Pensionsstyrel-
sen ifragasitter mojligen, om inte den foreslagna tidsgriansen kl. 15 for 16r-
dagar dr vil generost tilltagen. Statstjinarkartellen anser sig kunna godtaga
utredningens forslag om tidsgrinsen kl. 18 och har intet att erinra mot att
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tidsgriinsen pa lordagar faststilles till kl. 15. Enligt kartellens mening
borde tidsgrinsen p& morgonen sittas till k. 7. Denna tidsgrins har emel-
lertid, anfor kartellen, visst samband med hur tiden fér natt bestimmes,
och grinsen {6r nattiden far i sin tur betydelse i det fall nattarbetstid
skall kompenseras pa annat silt &n 6vrig obekvim tid; skall arbete pa natt
till en del kompenseras i tid och bestimmes nattiden fér berikning av tids-
kompensation i sa fall till kl. 226, blir behovet av ytterligare ett klock-
slag som griins {6r kontantersittningen givetvis mindre dn om det sniivare
nattidsbegreppet kl. 23—5 skulle komma att gilla. Fragan om tidsgrinsen
far hiarutover enligt Statstjiinarkartellen anses ha visst samband med kom-
pensationens storlek. TCO vill inte motsitta sig den av utredningen fore-
slagna grinsdragningen. Medicinalstyrelsen anser, att tidpunkten fér den
obekvima kvillstidens bérjan pd vardagar i allménhet bér bibehallas vid
kl. 19 men att den pa 16rdagar bér faststillas till kl. 17. Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut féreslar, att som obekvim kvillstid skall
betecknas tid efter kl. 19. I yttranden av samstimmig innebérd framhaller
generalpoststyrelsen, telestyrelsen och jirnvigsstyrelsen, att man vid beds-
mandet av denna fraga bér beakta inte bara de nackdelar, som méa anses
forbundna med kvillstjinstgéringen i och for sig, utan ocksa de férdelar,
som for den kvillstjinstgérande ligger i den arbetsfrihet, som han atnjuter
under sadan del av dagen, di samhiillslivet i sin helhet funktionerar. Gene-
ralpoststyrelsen anser dirfor, att tidsgriinsen for den arbetstid, som skall
kompenseras, b6ér kunna sittas till kl. 19 eller 20. Jiarnvigsstyrelsen, som
yrkar, att den nuvarande tidsgrinsen kl. 19 ovillkorligen bibehalles, vill
generelit understryka, att varje utvidgning av begreppet obekviam arbets-
tid for ett allménféretag som statens jirnvigar med dess allminna forplik-
telser av olika slag och med den intensiva konkurrens, som nu férekommer
pa transportmarknaden, kommer atf medféra en foérsimring av féretagets
ckonomi. Vid bibehallet kostnadstéickningskrav fér statens jirnvigars ro-
relse miste detta enligt styrelsen foranleda anpassningsatgirder av olika
slag, som antingen kommer att direkt berora trafikanterna i form av for-
siimrad service cller indirekt personalen. De sammanlagda personalkost-
naderna fér statens jarnvigar inklusive sociala férmaner per effektiv ar-
betstimme 6vertriaffar nimligen, uppger styrelsen, redan nu konkurrenter-
nas, dven om de senares kostnader for tilligg for arbete efter och fére vissa
klockslag skulle vara relativt hégre fin statens jirnvigars kostnader fér obe-
kvim arbetstid enligt det féreliggande férslaget vid nuvarande loneliige.
Telestyrelsen liksom ocksa statskontoret finner inga skil tala for en utok-
ning av den kalendertid, som ur arbetssynpunki betecknas som obekviim
enligt kungorelsen 1952: 68. Socialstyrelsen, statens avtalsndmnd och viig-
och vattenbyggnadsstyrelsen férmenar, att en indring av nu tillimpade
tidsgriinser kan befaras ge upphov till vissa komplikationer i den man and-
ringen blir prejudicerande fér andra anstillda &n statstjinstemin, niirmast
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pa de kollektivavtalsreglerade arbetsomraden, dir institutet med férskjuten
arbetstid férekommer; de forskjutna timmarna skulle i sddana fall kunna
orsaka tillagg savil for forskjuten som for obekviam arbetstid.

Enighet synes i allminhet rida om att arbetstid, som infaller pa pésk-,
midsommar- och julafton, i sin helhet skall behandlas som obekvam tid.
Avvikande mening framféres endast av generalpoststyrelsen, som uttalar,
att ritt till kompensation fér obekvam arbetstid av administrativa skil inte
bor ifragakomma for tid mellan k1.6 och 19 nimnda dagar. Mot utredningens
forslag betraffande 6vriga helgdagsaftnar har generaltullstyrelsen intet att
erinta. Enligt statskontorets mening bor i detta avseende inga dndringar
vidtagas av nu gillande provisoriska foreskrifter. Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut foreslar, att for samtliga helgdagsaftnar med un-
dantag av de tre forstndmnda skall som obekvim tid riknas tid efter kl.
19, d. v. s. efter det klockslag, som institutet enligt vad forut sagts foreslar
som grins for obekvim tid pa vardagar i allménhet. Linsstyrelsen i Vister-
bottens liin formenar att fredagar som ir helgdagsaftnar bor likstillas med
helgfria l6rdagar. SR ifragasiitter starkt, om icke vardag fére helgdag, bort-
sett fran pask-, midsommar- och julafton, alltid bor hiinféras till samma ka-
tegori som helgfri l16rdag. Statstjinarkartellen och TCO anser, att anledning
finnes att i kompensationshinseende likstélla pingst- och nyarsafton med
pask-. midsommar- och julafton. Om sa sker, kan Statstjdnarkartellen god-
taga utredningens forslag, att ovriga helgdagsaftnar inte skall behandlas
pa annat sitt in vanliga vardagar.

Vad utredningen anfért om forutsiattningarna m. m. for tjinstemin med
oreglerad arbetstid att bli delaktiga av kompensationsférméaner 1
anledning av obekvam arbetstidsforlaggning samt om begriansningen av de
framlagda forslagen betriffande kompensationsanordningar m. m. alt avse
endast arbetstagare med reglerad arbetstid har inte foranlett ndgon prin-
cipiell erinran fran arméférvaltningens, generaltullstyrelsens eller jarnvdigs-
styrelsens sida. Enligt Statstjinarkartellens mening torde det anférda i nu-
varande ldge fa accepteras. SR betonar sirskilt kravet pa att tjinstemin
med oreglerad arbetstid skall i kompensationshiinseende i princip helt lik-
stillas med tjanstemin, vilkas arbetstid ar reglerad. SR och TCO under-
stryker vikten av att de férordade utredningarna avseende tjanstemin med
oreglerad arbetstid snarast kommer till stind. Om kompensation f6r obe-
kviim arbetstid anses vara erforderlig fér larare, bor enligt skoloverstyrelsen
sarskilda hestimmelser gilla for dem pa grund av deras speciella tjinstgo-
ringsforhallanden med bl. a. ferier i stillet f6r semester. Statens lonenimnd
finner det angelédget, att, innan nya bestimmelser faststilles rérande kom-
pensation for obekvim arbetstid, fragan om vilka tjinstemannakategorier
som skall falla under bestimmelserna, d. v. s. enligt utredningens princi-
piell: uppliggning fragan om bestimningen av begreppet reglerad arbetstid,

2 Bibuuy till riksdagens protokoll 195%. 1 saml. Nr 100.
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ytterligare Gverviges. Overbefidlhavaren har i sirskilt yttrande foreslagit
att frdgan om hur den militira, civilmilitira och civila personalen inom
forsvaret lJampligen bor ersittas for arbete pa obekviam arbetstid matte anstd
till dess sidrskild utredning, varvid dven personalférbundens synpunkter
skulle inhdmtas, kunnat verkstillas och o6verbefidlhavaren avgivit dirav
féranledda forslag. Marinforvaltningen och forsvarets civilforvaltning an-
sluter sig hirtill. Lotsstyrelsen hemstiller, att at ett sdrskilt utrednings-
organ anfortros uppdrag att verkstilla utredning i hithérande sporsmél
avseende fyrpersonalen och lotspersonalen.

Utredningens férslag om utvidgning av forménsritten i férhallande till
kungorelsen 1952: 68 att avse samtliga tjinstemin med reglerad arbetstid
utan hinsyn till 16 negradsplacering tillstyrkes av fdngvdrdssty-
relsen, forsvarets sjukvdrdsstyrelse, forsvarets civilférvaltning, arbetar-
skyddsstyrelsen, pensionsstyrelsen, Sveriges meteorologiska och hydrologis-
ka institut, generaltullstyrelsen och generalpoststyrelsen. Jirnvigsstyrelsen
bitriader forslaget under viss forutsittning. Telestyrelsen finner detsamma
1 och for sig rittvist, men styrelsen anser det inkonsekvent att ge tjinste-
man lonetilligg for obekvam forldggning av normalarbetstid men limna av
honom utfért, kontrollerbart dvertidsarbete — som ofta nog fullgores pa
obekvam kalendertid — helt utan ersittning. Statskontoret ir niarmast b6jt
for att fororda, att nu gillande maximilonegrad bibehalles; om hdéjning
anses bora vidtagas, bor tjinstemin i hégst 22 16negraden omfattas av kom-
pensationssystemet. Lufifartsstyrelsen avstyrker férslaget.

Statskontoret, generaltullstyrelsen, direktionen for Karolinska sjukhuset,
generalpoststyrelsen, telestyrelsen och jdarnvdgsstyrelsen bitrider utred-
ningens uppfattning enligt majoritetsférslaget om avveckling av re-
dan vidtagna anordningar i form av tids- eller kontantkom-
pensation vid obekvim arbetstid i samband med att ett nytt kompensations-
system infores eller i varje fall innan detta bérjar tillampas for respektive
personalgrupp. Statstjinarkartellen, SR och TCO stéder de av reservan-
terna pd denna punkt framférda synpunkterna.

I motsats till utredningen kan statskontoret icke finna skil tala for att,
i de fall det nya kompensationssystemet fér ndgon personalgrupp skulle
framsta som avgjort oférmanligare dn det gillande, de hittillsvarande
kompensationsanordningarna tills vidare dven i fortsittningen skulle fa till-
lampas i stillet for de nya. Statskontorets mening delas av statens Ilone-
nimnd, statens avtalsndimnd, generalpoststyrelsen, telestyrelsen och jdrn-
vdgsstyrelsen. Statstjinarkartellen ansluter sig hir till den reservationsvis
uttalade uppfattningen.

Att, sisom utredningen foreslagit, nattarbete iprincipi férsta hand
skall tidskompenseras, tillstyrkes av fdngvdrdsstyrelsen, férsvarets sjuk-
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vardsstyrelse, forsvarets civilforvaltning, arbetarskyddsstyrelsen, pensions-
styrelsen, vdig- och vattenbyggnadsstyrelsen, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, skoléverstyrelsen, generalpoststyrelsen, telestyrelsen
och Statstjinarkartellen. Generaltullstyrelsen anser det vara tveksamt, huru-
vida arbetstidsférkortning dr pakallad vid sddan nattjénst, som inte i och
for sig kan betraktas som anstriingande. Socialstyrelsen framhaller, att tids-
kompensation minskar tillgdngen pa arbetskraft och diarfor, sarskilt i fraga
om anstalter, kan medfora svarigheter. Enligt direktionens fér Karolinska
sjukhuset mening kan stidllning till frdgan om kompensation i tid tagas
forst sedan omfattningen av begreppet nattid klarlagts. Luftfarisstyrelsen
hyser tvekan infor ldmpligheten av obligatorisk tidskompensation. Forsva-
reis sjukvdrdsstyrelse f6rmenar, att for sjukvardspersonalen ritten till tids-
kompensation torde bli illusorisk s ldnge nu radande knapphet pa dylik
personal bestar. Sjukvardsstyrelsen forordar darfér, att for sjukvardsperso-
nalen tillaimpas kontantkompensation vid nattarbete. Mdjlighet bor enligt
forsvarets civilforvaltning och pensionsstyrelsen hillas 6ppen att i sirskilda
fall i stallet for tidskompensation bereda vederbérande kontant ersattning.
Statstjinarkartellen forordar, att tidskompensationen vid nattarbete kom-
pletteras med en kontant ersiittning, som bdr utgd med samma belopp per
timme som vid 6vrig obekvim tid. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, gene-
raltullstyrelsen och jirnvigsstyrelsen anser, att endast en kompensations-
form hir bér férekomma. Kontantkompensation ir darvid enligt jirnvigs-
styrelsen det alternativ, som for statens jarnvigars vidkommande nirmast
bér komma i fraga. Jiarnvigsstyrelsen framhéaller i detta sammanhang att,
dven om de sirskilda oligenheter, som dr férenade med nattjinsten, moti-
verar en nagot hogre ersitining for denna &n for annan obekvim tjanstgo-
ring, verkets merutgift hirfor dock blir obetydlig i jimférelse med den
kostnadsékning fo6r ny personal, som tidskompensation skulle medféra.
Direst forslaget om en kombinerad tids- och kontantkompensation skulle
komma att accepteras som generell 16sning, forutsitter styrelsen, att tids-
evalveringsfaktorn starkt begrinsas.

Liksom utredningen anser ocksa fdngvdrdsstyrelsen och telestyrelsen, att
kontant ersittning med visst belopp per timme bor utga fér tjanstgéring
som fullgores pA annan obekvidm kalendertid &n nattid.
Arbetarskyddsstyrelsen understryker betydelsen av att kontantkompensa-
tionen inte goéres sa stor, att den obekvima arbetstiden av denna anledning
kommer att framstd som mera efterstrivansvird in annan arbetstid. Statens
avtalsndmnd och generalpoststyrelsen har intet att erinra mot att, pa sitt
utredningen diskuterat, ett hogre ersiatiningsbelopp faststilles for tjinstgs-
ring pa obekvim kalendertid under de stérre helgerna, speciellt julen.
Jdarnvdgsstyrelsen ar inte 6vertygad om behovet av en dylik hdgre timersatt-
ning. Enligt Statstjinarkartellens mening kan det vara motiverat att vid
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son- och helgdagstjinstgoéring i allminhet Gverviga ett hogre tilliigg dn
det som kan ifrdgakomma vid tjinstgéring pa annan obekviim tid. Tele-
styrelsen forordar for sin del, att timersiattningen av bl. a. administrativa
ski#l undantagsldst faststilles utan hinsyn till tjinstgéringens variationer
i obekviimhetsgrad.

Mot den foreslagna entimmesregeln vid splittrad arbetstid har
erinringar riktats av flera myndigheter. Sdlunda uttalar staiskontoret, att
tillrdckliga motiv inte foreligger for en utbyggnad av kompensationssyste-
met i angiven riktning. Telestyrelsen uppfattar sporsméilet mera som en
arbetstidsfraga i egentlig mening in som en friga om obekviim arbetstid
och foreslar, att problemet 16ses i annat sammanhang. Jéirnvéigsstyrelsen
kan inte ansluta sig till forslaget, i vad det avser tillgodorikning som arbets-
tid av tjanstefritt arbetsuppehdll men har intet att erinra mot att kortare
tjinstgoringspass éin 60 minuter skall tiligodoridknas tjiinstemannen som en
arbets(tjanstgorings-)timme.

Statskontoret, vig- och vattenbyggnadssiyrelsen, statens avialsnéimnd och
generalpoststyrelsen anser, att tidsperioden 1 timme vid dylikt arbetsuppe-
hall i forekommande fall bor minskas till 30 minuter. Enligt telestyrelsens
mening finnes ingen anledning att kompensera tjinstemannen for s. k. ut-
fyllnadstid. Férslaget i dess helhet tillstyrkes av fdngvdrdssiyrelsen. SR
foreslir, att entimmesregeln ersittes med en tvAtimmarsregel av i évrigt
samma konstruktion som forstnidmnda regel.

Statstjdnarkartellen ansluter sig till utredningens férslag, att kontant-
kompensation enligt grunderna for obekvim arbetstid skall utga vid f 6 r-
skjutlen arbetstid ivissa fall. Forslaget tillstyrkes av fangvardssty-
relsen. Andra myndigheter har diremot kritiserat férslaget i denna del.
Statskontoret, medicinalstyrelsen, telestyrelsen och jdrnvigsstyrelsen av-
styrker forslaget. Enligt gereraltullstyrelsens mening gir detsamma utdver
vad som kan anses skaligt. Styrelsen foreslar, att frigan gores till féremal
for ytterligare utredning. Luftfartsstyrelsen finner konstruktionen av for-
skjutningsreglerna alltfér teoretisk och hiivdar, att reglerna siikerligen kom-
mer att orsaka praktiska tillimpningssvarigheter. Rikets allméiinna kartverk
anser, att kompensation vid férskjuten arbetstid bér ifrgakomma endast
i det fall, dd tjinstgéringsdndringen icke varslats viss tid i férviag, for-
slagsvis en vecka. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut fore-
slar att, om vid férskjutning inom samma dygn arbetstid flyttas fran icke
obekviém till obekvim kalendertid, évertidsersittning far utgd under forut-
sdttning att tjdnstgoringsiindringen icke meddelats tjinstemannen inom 24
timmar fore den tidpunkt, da instillelse till det nya tjénstgéringspasset
skall ske.

Av utredningen foreslagna kompensationsregler féor ianspridktagen
bufferttid tillstyrkes av fdngvdrdsstyrelsen och Statstjiinarkartellen.
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Daremot kan statskontoret, jiarnvdgsstyrelsen och luftfartsstyrelsen inte an-
sluta sig till utredningens uppfattning. Generaltullstyrelsen och linsstyrel-
sen i Jonképings lin anser £or sin del, att kompensation endast bor ifraga-
komma i den méan uttagen bufferttid infaller pa obekvidm kalendertid. Med
hinsyn till att utredningsforslaget i férhallande till motsvarande bestim-
melser i kungorelsen 1952: 68 innebir en férenkling, vill generalpoststyrel-
sen inte g6éra nagot bestdmt uttalande pa denna punkt.

I ett stort antal av remissyttrandena har positiva uttalanden gjorts roran-
de utredningens foérslag om bemyndigande for verksmyndigheterna att till-
limpa en medeltalsberdkning. Forslaget tillstyrkes salunda av
fangvdrdsstyrelsen, forsvarets sjukvdrdsstyrelse, férsvarets civilférvaltning,
statskontoret, skoléversiyrelsen, statens avtalsnimnd, generalpoststyrelsen,
telesiyrelsen, jirnvdgsstyrelsen och Stalstjanarkartellen. Enligt jarnvags-
styrelsens mening bor for varje enskild tjAnstgoringsgrupp faststiillas ett
sarskilt tilldggsbelopp, som beriknas genomsnittligt fér tjanstgoringstur,
varunder arbete pa obekviam tid forekommer; hirigenom ernas Gverens-
staimmelse med vad som giller i fraga om tagtraktamente enligt reseregle-
menlet for statens jarnvigar. Om, sasom i det foéregaende ifragasatts, 16ne-
tilldgg skall utgd #dven for saddan tjanstgdringstid pa de stora helgdags-
aftnarna, som infaller pa eljest icke obekvim kalendertid, féreslar general-
postsiyrelsen, att till ytterligare forenkling detta tillagg faststiilles till ett
eller ett par belopp i jimna krontal att utga sidsom en extra gottgorelse vid
sidan av det i 6vrigt genomsnittligt beridknade grundbeloppet. Sveriges me-
teorologiska och hydrologiska institut idr av den uppfattningen, att aven
medeltalsherikningar torde komma att bli invecklade och torde inte heller
— i varje fall om den obekvima kalendertiden avgrinsas enligt institutets
forslag — medfoéra nagra naimnvirda forenklingar. Anordningen synes gene-
raltullstyrelsen visserligen dgnad att minska arbetet med utrikningen av
Ionetilligget men styrelsen hyser trots detta vissa betinkligheter mot for-
slaget. En oldgenhet synes styrelsen bl. a. ligga diri, att sambandet mellan
den obekviama arbetstiden och ersittningen féor densamma efter hand gar
forlorat och att ersdttningen darfor si smaningom kommer att uppfattas sa-
som ett fast 16netillagg.

De av utredningens forslag féranledda kostnadsékningarna har
berorts i nagra av remissyttrandena.

Telestyrelsen framhaller att, om inférandet av ett nytt kompensations-
system for televerkets vidkommande skulle medféra mer nimnvirda ut-
giftsstegringar, frigan om héjning av verkets taxor kan bli aktuell. Det ar
dock enligt styrelsen tvivelaktigt, om ytterligare taxehdjningar utéver de se-
nast foretagna éverhuvudtaget kan genomféras. Styrelsen ar darfor synner-
ligen betiinksam infér att i nuvarande liige atgirder vidtages, som i nigon
storre grad okar televerkets personalkosinader. Telestyrelsen understryker
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angeligenheten av att definitiv stéllning till féreliggande problem inte tages,
utan att styrelserna for statens affarsdrivande verk dessférinnan beretts till-
fille att redovisa de ekonomiska konsekvenserna savil fér verkens kunder
som for statsmakterna av ifragasatta kompensationshestimmelser.

Jdrnvigsstyrelsen uttalar, att en approximativ berikning visar, att en ut-
vidgning av rétten till obekvimhetstilligg enligt det foéreliggande betinkan-
det till att dels avse alla lonegradsplacerade tjinstemin och dels omfatta
tiden fran kl. 15 16rdagar och kl. 18 évriga vardagar skulle fér statens jirn-
viigar innebdra en sammanlagd 6kning av antalet timmar pa obekviam tid
av i runt tal 30 procent. D4 verkets kostnader for det provisoriska l6netill-
lagget f. n. uppgar till omkring 8 miljoner kronor om aret — oriiknat de ca
500 000 kronor, som det kostar att utriikna och kontrollera denna utgift
— skulle ett genomférande av utredningens férslag enbart pa dessa punkter
med nuvarande timerséttningar betyda en utgiftsékning av omkring 2%
miljoner kronor arligen. En sidan 6kning av statens jarnviigars driftsutgif-
ter anser jirnvigsstyrelsen inte forsvarlig. Anledning synes vidare jarnvigs-
styrelsen foreligga att framdeles rikna med minskade trafikmingder och,
vad malmtrafiken angéar, ligre fraktékningsbelopp och som fé6ljd dirav med
mindre intikter dn de hittills redovisade, varfor risk finnes, att dven det
lilla 6verskott, som hittills kunnat héllas, kan komma att férbytas i ett
direkt driftunderskott dven om nigra kostnadsékande forhallanden ej till-
kommer. Styrelsen férmenar, att i ett sidant lige och infér dessa framtids-
utsikter varje i och for sig 4n sa obetydlig kostnadsstegrande faktor ar ignad
att inge betiinkligheter ur féretagsekonomisk synpunkt, s& mycket mer som
densamma med hiinsyn till konkurrensen pa transportmarknaden inte torde
kunna kompenseras genom ytterligare avgiftshéjningar utan trafikutveck-
lingen snarare torde nddvindiggdra vissa nedjusteringar av nu gillande
taxeenliga avgifter. I den man utvidgning av riitten till 16netilléigg i berérda
avseenden anses béra komma till stand, finner jarnvigsstyrelsen sig darfor
béra kridva att detta sker pd bekostnad av timersiittningarna. Visserligen
torde man, yttrar styrelsen, f6r statens jirnvigars del kunna rdkna med
viss besparing genom avveckling av nuvarande tidskompensation for natt
och genom minskade administrationskostnader, men det lér likvil bli ofran-
komligt att reducera timersiittningen, i varje fall fér arbete pa annan obe-
kviam kalendertid &n nattid, om utgiftsékning skall kunna undvikas.

Lufifartsstyrelsen forklarar sig ha mycket sma mojligheter att uttaga
hogre avgifter for de tjdnster, som den av utredningens foérslag berérda per-
sonalen inom luftfartsverket utfér. Den lonekostnadsékning, som férslagets
genomfdrande skulle orsaka, kommer dirfor enligt styrelsen med all sanno-
likhet att i sin helhet drabba statsverket genom motsvarande 6kning eller
utebliven minskning av underskottet pa luftfartsfonden.
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Departementschefen.

Sasom av den i det foregidende limnade redogorelsen framgar beslot 1952
ars riksdag pa av Kungl. Maj:t i propositionen 1952: 61 framlagt forslag
medge ersittning fér tjdnstgoring pa obekviam arbetstid i viss utstrickning.
I propositionen angavs uttryckligen, att den foreslagna ersiattningen ansags
utgéra ett provisorium i avbidan pa slutférande av vissa utredningar, nim-
ligen den ar 1948 tillkallade utredningen rorande arbete pa obekvim arbets-
tid och arbetstidsutredningen. Med hidnsyn bl. a. till ersédttningens karak-
tar av provisorium efterstrivades att konstruera ersiittningsbhestimmelserna
efter s enkla linjer som mdojligt. Pa grund av att tjanstgéring pi obekvim
arbetstid inom statsforvaltningen redan tidigare blivit i vissa fall kompen-
serad genom nedsitining av den eljest foreskrivna arbetstiden ansiags emel-
lertid erforderligt att genom en sirskild regel férhindra dubbelkompensa-
tion. Harigenom komplicerades emellertid tillimpningen av bestimmelserna
i avsevird grad.

Utredningen rorande arbete pA obekvim arbetstid har nu framlagt ett
betinkande med principférslag rérande sirskild kompensation for tjénst-
goring pa obekvim arbetstid. I betinkandet diskuteras frigan om och pi
vilket sdatt man skulle kunna erna en utjiamning olika tjinstemin emellan
av de oligenheter ur i forsta hand fysiologiska och sociala synpunkter, som
kan anses vara forenade med det sitt varpa tjanstgoringen i verkligheten
ar forlagd i tidshidnseende. Fran denna utgingspunkt foresldr utredningen
—— som enligt sina direktiv icke haft att ingd pa fragan om kompensatio-
nens storlek och ej heller bedomt mdojligheterna av en kompensationsférman
i nuvarande 16nelige — bl. a. att tidskompensation i form av nedsittning
av eljest giillande arbetstid skall medges vid nattjinstgoring och att kon-
tant ersiitining skall medges for ovrig obekvdm arbetstid. Av vissa skil
anses tidskompensationen vid nattarbete bora kompletteras med en kontant-
kompensation av samma storlek som den for §vrig obekvam tid. Utred-
ningens majoritet har forutsatt, att hittillsvarande kompensationsanord-
ningar i tid och pengar far avvecklas i samband med att ett dylikt kompen-
sationssystem inféres eller i varje fall innan detta borjar tillimpas for
respektive personalgrupp. Med héansyn till sambandet mellan sitt uppdrag
och 1947 ars arbetstidsutredning har utredningen inte tagit stillning till
fragan om vilken tid pa dygnet, som bor betraktas som nattid, och inte heller
till frigan om utformandet av reglerna for den tidskompensation, som skulle
tillkomma statstjinsteminnen pi grund av nattarbete.

Savil i fraga om forslagets huvudprinciper som betriffande detaljférsla-
gen har stark kritik framkommit 1 4tskilliga av de yttranden, som avgivits av
skilda remissinstanser. Salunda har arbetstidsutredningen anfért, att fra-
gan om forkortning av arbetstiden pi grund av nattarbete till f6ljd av sin
natur faller under skyddslagstiftningen och bér 16sas genom bestimmelser
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intagna antingen i arbetarskyddslagen eller i arbeistidslagstiftningen. I en-
lighet med sitt uppdrag kommer arbetstidsutredningen att framligga for-
slag till lag om forkortad arbetstid for vissa kategorier arbetstagare. Utred-
ningens forslag till arbetstidsforkortning kommer bl. a. att avse nattarbe-
tare, men utredningen har fnnu icke fattat definitiv stdndpunkt till de
grunder efter vilka arbetstidsférkortning bér ske eller till férkortningens
storlek. Arbetstidsutredningen anser det déarfor icke riktigt, att fragan om
arbetstidsférkortning fér nattarbetare i statens tjanst behandlas sirskilt,
utan fragan bor l6sas i ett storre sammanhang én det utredningen rérande
arbete pd obekviim arbetstid haft att behandla. Enligt arbetstidsutredning-
ens uppfattning bor darfor fragan om tidskompensation for statens tjanste-
min anstd till dess statsmakterna kan inféra en generell forkortning av
arbetstiden for alla nattarbetare. Intill dess detta problem loses anser arbets-
tidsutredningen att grunderna foér den tidskompensation, som fér nirva-
rande utgdr till olika grupper statstjinstemin, boér kvarstd. Aven i andra
remissyttranden har starkt betonats nédvindigheten av att férevarande for-
slag icke upptages till 6verviigande forrin resultatet av arbetstidsutredning-
ens arbete foreligger.

Enligt min mening 4r det icke mdéjligt att genomfoéra en sadan anordning
som den av utredningen roérande arbete pa obekvim arbetstid féreslagna,
utan att statsmakterna forst tagit stillning till de férslag, som arbetstids-
utredningen kan komma att avlimna, och till de ytterligare férslag réran-
de vissa arbetstidsfragor, som kan bli resultatet av forstnimnda utrednings
fortsatta arbete. Bl. a. kan man icke utan ett sidant stillningstagande av-
viiga i vilken utstriackning tidskompensation bér ldmnas for nattjinstgdring
och siledes icke avgéra om och i vad man vid sidan diarav kontant ersitt-
ning hor utgd for sadan tjénstgoring. Ej heller #r det utan att stindpunkt
tagits till nAmnda sp6rsmal mojligt att 6verblicka de ekonomiska konsekven-
serna av det foreliggande forslaget, vilket, sirskilt i dagens lige, &r av
storsta betydelse. Aven i §vrigt innefattar utredningens betiinkande férslag,
som icke synes mig kunna genomféras utan att man allvarligt rubbar de
forutsiittningar, som allmént giller i friga om ersittning av ifragavarande
slag. Jag torde i detta hiinseende endast behéva erinra om att pa den
enskilda arbetsmarknaden sidan ersitining endast tillkommer arbetare
och dirmed direkt jamstilld personal.

Det har pa grund av angivna férhallanden icke varit mdéjligt att ligga
utredningens forslag till grund foér en revision av de nu gillande proviso-
riska bestimmelserna om ersittning for arbete pid obekvam arbetstid. Ej
heller har forslag till dndringar av de nuvarande grinserna fér den obe-
kvima kalendertiden och av ersittningsbeloppen kunnat upptagas innan
nirmare 6verblick kunnat erhéallas dver den verkan, som olika &tgérder har
i kostnadshinseende. Strivandena har diarfér inriktats pa att inom ramen
for nuvarande bestimmelser stka Avigabringa sAdana #ndringar, som syf-
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tar till att i moéjligaste man férenkla tillimpningen av de meddelade fore-
skrifterna. Samtidigt har beaktats, att genom en revision av férevarande
bestimmelser vissa personalgrupper, som nu utestinges fran en del av l6ne-
tilliigget, bor beredas fullstindigare ersattning.

Med utgdngspunkt frin angivna foérutsidttningar har inom civildeparte-
mentet utarbetats ett forslag till Andringar framst i frdga om nuvarande
bestimmelser rorande ersittning for tjinstgoring, som ar férlagd till nattid,
d. v. s. enligt de gillande bestimmelserna tiden mellan kl. 22 och 6. Vid
gverliggningar inom departementet har de av fragan niirmast berdrda
huvudorganisationerna av statstjinstemin — Statstjanarkartellen, Stats-
tjiinsteméinnens riksférbund och Tjinsteminnens centralorganisation —
forklarat sig icke kunna godtaga ett pa sadant siitt begrinsat forslag till
revision av gillande bestimmelser. Det oaktat anser jag mig med héinsyn till
de administrativa fordelar och den storre rittvisa grupperna emellan, som
departementsférsiaget medfor, bora foresla att detsamma genomfores.

Det nuvarande stadgandet i friga om ersidtining for tjénstgoring mellan
kl. 22 och 6 innebir sidsom av den i det foregdende limnade redogorelsen
framgar, att sidan ersitining i viss mén begrinsats, direst den enligt
tjinstgoringslista faststillda arbetstiden, utékad med det ytterligare antal
timmar, varunder tjinstemannen fullgjort tjinstgoring, som ej skall anses
utgora overtidsarbete, d. v. s. turlisietiden jamte iansprdktagen bufferttid,
icke uppgar till 193 timmar for 30 dagar. Begrinsningsregeln innebér, att
lonetilligg for tjinstgéring mellan kl. 22 och 6 utgir endast i den méan
antalet till sidan tid férlagda arbetstimmar overstiger tre ganger det antal
timmar, varmed arbetstiden understiger 193 timmar f6r 30 dagar.

Detta stadgande har som nyss antytts tillkommit i syfte att undvika
dubbelkompensation fér nattjinstgoring. Bestimmelsen har emellertid val-
lat administrativt merarbete och har for vissa grupper medfért ojimnheter,
som ur saklig synpunkt icke framstatt sdsom berattigade. Vid beredningen
av forevarande firende har darfor efterstrivats att finna en 16sning, som utan
att féranleda onddiga administrativa svirigheter medfor ett skéligt resultat
for darav berdrda tjanstemén.

Pa grund av de skiftande forhallandena inom olika férvaltningsomraden
har det emellertid visat sig icke mdjligt att utforma en enligt min mening
nédviandig begrinsningsregel, som samtidigt dr enkel att tillimpa och pas-
sar for hela statsférvaltningen. Med hinsyn hirtill har ansetis ldmpligast
att det skall f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om och i vilken om-
fattning ersittning fér tjinstgéring mellan kl. 22 och 6 skall fa utgh, direst
tjinstgoringsmattet understiger visst antal timmar per arbetstidsperiod.
Hirigenom kan begrinsningsregeln smidigt anpassas till forhallandena
inom olika verksamhetsomraden. I vissa fall synes det emellertid kunna fa
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ankomma pi vederbérande myndighet att sjilv besluta i angivna hiinseende.
Under alla férhillanden bor detta gilla de affirsdrivande verken.

For att ytterligare forenkla tillimpningen av begriansningsregeln torde vi-
dare det arbetstidsmatt, som skall tagas till utgingspunkt fér regelns till-
limpningsomrade, kunna utan storre oléigenheter nagot sinkas. Jag féreslar,
att i detta hiinseende faststiilles ett timantal av 190 per 30-dagarsperiod eller
siledes 3 timmar mindre in enligt de nuvarande bestimmelserna. Liksom
vid tillkomsten av sistnidmnda bestimmelser vill jag framhailla, att valet av
arbetstidsmatt icke far betraktas sisom ett uttryck for uppfattningen om
hur lang arbetstiden bor vara utan utgér resultatet av vissa skilighets-
Overviaganden.

For att ersittning fér nattjinstgoring skall utga utan sirskild provning
bér siledes arbetstiden uppga till minst 190 timmar per 30-dagarsperiod.
Med arbetstiden bor hirvid avses normalarbetstiden, d. v. s. den & tjanst-
goringslista eller dirmed jamférlig handling upptagna arbetstiden, utokad
med det ytterligare antal timmar, varunder tjinstemannen ar skyldig full-
gora tjdnstgoring, som ej skall anses utgéra 6vertid (turlistetid jimte buf-
fertiid). Sistnimnda tid skall dirvid beaktas, vare sig densamma tagits i
ansprik eller icke. Enbart detta torde innebira en betydande férenkling ur
administrativ synpunkt.

Sammanfatiningsvis féreslar jag alltsa, att den nuvarande, i syfte att mot-
verka dubbelkompensation, tillkomna regeln utbytes mot ett stadgande av
innebdrd, att ersittning for tjinstgoring mellan kl. 22 och 6, direst tur-
listetiden jimte eventuell bufferttid understiger 190 timmar per 30-dagars-
period eller diremot svarande timantal for annan arbetstidsperiod, mé utga
endast om och i den man Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande, vederbérande myndighet det medger.

For att riksdagen skall erhalla méjlighet att bedéma verkningarna av det
foreslagna stadgandet torde jag i detta sammanhang fa limna nigra exem-
pel pa hur detsamma enligt min mening bér tillimpas.

I vissa fall kan utan vidare konstateras, att en lagre normalarbetstid dn
190 timmar for 30 dagar faststillts helt utan hénsyn till férekommande natt-
arbete, t. ex. pd grund av arbetets art. I sadana fall boér stadgandet icke
férhindra att l6netilligg utgir enligt de i 6vrigt meddelade bestimmelserna.

Har diremot den ligre normalarbetstiden faststiillts med hinsynstagande
till forekomsten av nattarbete, bér en prévning enligt begrinsningsregeln
ske. Foreligger dirvid icke mojlighet att ange hur stor del av den vidtagna
arbetstidsnedsittningen, som beror pa nattjinstgoringen, bor begrinsnings-
regeln kunna fdranleda viss reducering av tilliggsférmanen, beroende pa
omstindigheterna i det sirskilda fallet.

I andra fall ater kan konstateras, att en arbetstidsnedsittning skett ute-
slutande med hénsyn till f6rekomsten av nattjinstgéring. Ar t. ex. den fér
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vissa grupper eljest gillande normalarbetstiden faststilld till 195 timmar
f6r 30 dagar och har nedsittning darav medgivits till 185 timmar péa grund
av regelmissigt féorekommande nattjinstgéring om 25 timmar under ar-
betstidsperioden, bor i princip l6netillagg utgd endast for det antal natt-
timmar, som Oversiiger 25 timmar. D& emellertid den for ifrdgavaran-
de grupper eljest gillande normalarbetstiden icke Overensstimmer med
det arbetstidsmatt av 190 timmar, som valts sasom utgangspunkt f6r den
foreslagna begriansningsregeln, skulle, om ndmnda princip direkt tillimpa-
des, latt kunna uppsta ett »troskelproblem». Viss hinsyn hirtill synes kunna
tagas vid begrinsningsregelns tillimpning.

Vid den foreslagna bestammelsens ikrafttriadande har vederbérande myn-
dighet att for olika turlistor bestimma det antal nattimmar, for vilka 16ne-
tilligg icke skall utgd. Detta antal kan direfter anges pa turlistorna. Till
skillnad mot nuvarande bestimmelser medfér begrinsningsregeln salunda
endast ett engangsarbete.

Jag torde hirefter fa dverga till att behandla ytterligare en &tgiird, som
synes kunna vidtagas i férenklande syfte. Vid behandlingen av den fére-
nimnda propositionen 1952: 61 uttalade statsutskottet, att utskottet forut-
satte att Kungl. Maj:t, med hiinsyn till att friga var om erséatiningsbestéim-
melser pa ett svardverskadligt omréade, skulle kunna vidtaga de mindre
jaimkningar i de férordade bestimmelserna, vartill férhallandena kunde {6r-
anleda. Med st6d av detta uttalande har Kungl. Maj:t medgivit generalpost-
styrelsen att vid lonetilliggets bestimmande tillampa en medeltalsberil-
ning salunda att ett genomsnittligt berdknat tilliggsbelopp per dag faststal-
les. Detta system har enligt vad jag inhamtat fungerat tillfredsstiillande.
Utredningen rorande arbete pi obekvim arbetstid har ocksa férordat, att
vederbérande myndigheter skall kunna bemyndigas att tillampa medeltals-
berikning vid kontantkompensation. Sasom utredningen framhallit medger
ett sddant system naturligen icke att kompensationen varje manad kommer
att helt motsvara omfatiningen av det av tjidnstemannen under méanaden i
verkligheten fullgjorda arbetet pa obekviam tid. I likhet med utredningen
anser jag, att detta icke bor hindra systemets anvindning, eftersom i varje
fall i det langa loppet en utjimning sker i kompensationshinseende.

Sirskilda forfattningsbestdimmelser torde med hénsyn till de skiftande
forhallandena inom olika forvaltningsomraden icke béra meddelas i fore-
varande hinseende. I syfte att underlitta medeltalssystemets anvindning
synes emellertid en dndring i 7 § kungérelsen 1952: 68 bora vidtagas. Nimn-
da paragraf innehéller bl. a. att 16netillagget skall beridknas sérskilt {6r
tjanstgoring fullgjord i enlighet med tjanstgoringslista och fér annan tjanst-
géring. Med »annan tjénstgoring» avses bl. a. ianspraktagen bufferttid.
Hirigenom férsvaras givetvis tillimpningen av medeltalsberikningsmetoden.
Ifrigavarande stadgande synes darfor bora utga. Vid medeltalsberikning
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bor d& kunna tagas hinsyn till bl. a. den genomsnittliga bufferttid, som tages
i ansprak pa obekvam tid.

Enligt 1 § kungorelsen 1952:68 ir férmanen av ldnetilligg begrin-
sad till tjinstemin i hogst Ca, Ce eller Cg 16 eller Cf 14. Kungl. Maj:t
dger dock méjlighet medge sadant tilligg till tjinstemin i l6negra-
derna 17—22 med samma arbetsuppgifter som tjdnstemin, vilka enligt
kungorelsen dr beréttigade till tilligget. Med hinsyn till de I6negradsfér-
iindringar, som 4gt rum efter de nuvarande bestimmelsernas tillkomst, sy-
nes de i kungorelsen angivna lonegraderna béra héjas till Ca, Ce och Cg 18
samt Cf 16.

De foreslagna indringarna i de gillande bestimmelserna torde bora trada
i kraft den 1 juni 1954. I enlighet med det anférda har inom civildeparte-
mentet uppriittats forslag till kungorelse om #ndring i kungorelsen 1952:68.
Detta forfatiningsforslag torde fa fogas sisom bilaga vid statsradsproto-
kollet i detta drende.

De nuvarande kostnaderna for ifrigavarande lonetilligg torde uppga till
15—16 miljoner kronor per ar. Utan ingiende undersékningar ar det icke
mojligt att berdkna den kostnads6kning, som féranledes av vad jag i det f6-
regiende forordat. Overslagsvis torde emellertid kostnadsékningen kunna
uppskattas till 1,52 miljoner kronor per ar, varav omkring 90 procent be-
loper pé de afférsdrivande verken. Riksdagens bemyndigande torde béra ut-
verkas att medge de 6verskridanden av maximerade anslag och anslagspos-
ter, som kan bli erforderliga pa grund av forslagen.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresld riksdagen att
dels medge att Kungl. Maj:t ma vidtaga dndringar i gil-
lande bestimmelser om provisoriskt lénetilliigg fér tjdnst-
goring pa obekvim arbetstid i huvudsaklig éverensstimmel-
se med vad jag i det féregiende férordat,
dels bemyndiga Kungl. Maj:t att f6r budgetaren 1953/54
och 1954/55 medge de Gverskridanden av maximerade an-
slag och anslagsposter, som kan bli erforderliga vid genom-
féorandet av angivna férslag.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledamoéter
bitriddda hemstéllan {6rordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
B. Sandberyg.
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Bilaga.

Forslag

till

kungirelse om iAndring i kungorelsen den 14 mars 1952 (nr 68) om
provisoriskt lonetilligg for tjinstgoring pd s.k. obekvim arbetstid.

Hirigenom férordnas, att 1, 4 och 7 §§ kungoreisen den 14 mars 1952 om
provisoriskt 16netilligg for tjanstgdring pa s. k. obekvim arbetstid skola er-
halla indrad lydelse pa sidtt nedan angives.

/Gillande lydelse:)
18.

Tilt tjdnsteman med reglerad ar-
betstid, som uppnatt en alder av
minst 17 4r och som innehar eller pa
forordnande uppehaller tjanst i hogst
Ca, Ce eller Cg 16 eller Cf 14 och jam-
likt 32 § statens allminna avlénings-
reglemente dger i forekommande fall
erhalla gottgorelse for 6vertidstjanst-
goring, ma, dar ej Kungl. Maj:t an-
norlunda férordnar, utga sirskilt 16-
netilliigg i enlighet med vad nedan
stadgas f6r sddan fullgjord verklig
tjanstgoring pa s. k. obekvim arbets-
tid, som icke skall anses utgora over-
tidsarhete.

4 8.

Darest den a tjanstgoringslista el-
ler dirmed jamforlig handling upp-
tagna arbetstiden, utokad med det yt-
terligarc antal timmar varunder
tjanstemannen fullgjort tjinstgiring,
som ej skall anses utgira overtids-
arbeie, understiger 793 timmar for
30 dagar eller diremot svarande tim-
antal for annan arbetstidsperiod, ma
l6netilliigg foér tjdnstgéring mellan

(Fireslagen lydelse:)
18.

Till tjinsteman med reglerad ar-
betstid, som uppnatt en Aalder av
minst 17 ar och som innehar eller pa
férordnande uppehaller tjinst i hogst
Ca, Ce eller Cg 18 eller Cf 16 och jam-
likt 32 § statens allmidnna avlénings-
reglemente &ger i forekommande fall
erhalla gottgorelse for overtidstjianst-
goring, ma, diar ej Kungl. Maj:t an-
norlunda férordnar, utgd sirskilt 16-
netilldgg 1 enlighet med vad nedan
stadgas foér sddan fullgjord verklig
tjdnstgoring pa s. k. obekvam arbets-
tid, som icke skall anses utgora over-
tidsarbete.

4 8.

Direst den a tjinstgoringslista el-
ler dirmed jamfoérlig handling upp-
tagna arbetstiden, utékad med det yt-
terligare antal timmar varunder
tjdnstemannen dr skyldig att efter
myndighetens bestimmande fullgira
arbete uian att gottgorelse for over-
tidstjinstgoring utgdr, understiger
190 timmar foér 30 dagar eller dir-
emot svarande timantal fér annan
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(Gallande lydelse:)

klockan 22 och 6 utgd endast i den
mdn antalet till sidan tid férlagda
arbetstimmar éversliger tre gdnger
det antal timmar, varmed arbetstiden
understiger 193 timmar fér 30 dagar
eller diremot svarande timantal for
annan arbetstidsperiod.

7 8.

Lénetilligget beriknas sirskilt for
tjdnstgoring fullgjord i enlighet med
tjinstgoringslista eller annan ddr-
med jamforlig handling och fér an-
nan ljinstgoring, med iakttagande
av att av sistndmnda tjinstgoring
arbetstid, som ej uppgar till 30 mi-
nuter i en f6ljd, icke ma tagas i be-
rikning fér bestimmande av tilligg,
med mindre under det kalenderdygn
tjanstgoringen fullgjorts forekom-
mer nagon period av dylik tjéinstgé-
ring, vilken uppgér till minst 30 mi-
nuter i en fo6ljd.

(Foreslagen lydelse:)

arbetstidsperiod, ma lonetilligg fér
tjdnstgoring mellan klockan 22 och 6
utgd endast om och i den mdn Kungl.
Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts be-
myndigande, vederborande myndig-
hel det medgiver.

7 8.

Av tjinstgoring, som icke dr upp-
tagen pd tjinstgoringslista eller an-
nan dirmed jamférlig handling, ma
for bestimmande av tilligg icke ta-
gas i berikning arbetstid, som ej
uppgér till 30 minuter i en £61jd, med
mindre under det kalenderdygn
tjdnstgoringen fullgjorts foérekom-
mer nagon period av dylik tjinstgo-
ring, vilken uppgéar till minst 30 mi-
nuter i en foljd.

Utbetalning av — — - hela tjinstgéringstimmar.

Denna kungoérelse trader i kraft
den 1 juni 1954.



