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Nr 557.

Av herrar Huss och Sunne, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende statstjinstemdinnens sjuklone- och sjuk-
vardsformaner efter den allminna sjukférsikringens
ikrafttridande m. m.

Det har icke kunnat undvikas, att det i propositionen nr 217 redovisade
avtalet i vissa fall innebér forbittringar, i andra fall férsimringar i jam-
forelse med f. n. utgiende férméiner. Forbittringarna uppkommer huvud-
sakligen vid vard pa sjukhus och for personalgrupper, som f. n. har att
sta viss sjilvrisk i friga om sina sjukvardsutgifter, vilken sjdlvrisk ned-
sittes fran 100 till 25 kronor per ar. I forstndmnda fallet ligger forbitt-
ringen déri, att tjinsteminnen far full ersittning for virdkostnaden pa
allmin sal vid allméint sjukhus i stillet £6r nu halv erséttning, vilket be-
tyder ca 1: 50 kronor per dag i 6kad férman. I fraga om sjélvrisken maste
dock framhallas, att denna automatiskt starkt reduceras vid sjukforsik-
ringslagens ikrafttridande.

Betriffande sjukgymnastik foreslas en formell forbdttring, i det att
denna vardform, som hittills i praxis jimstéllts med bad, massage m. m.,
nu uttryckligen omnimns sésom berittigande till ersittning med halva
kostnaden.

Tandlikarvarden har i princip intagit en liknande stillning, i det att
den i praxis, f. 6. konfirmerad av kammarritten, mahinda kommit att bli
mer omfattande in vad som ursprungligen avsetts. P4 denna punkt har
emellertid avtalet, i motsats till vad som overenskommits betrdffande
sjukgymnastiken, icke upptagit ett bibehallande av nuvarande praxis.
Denna innebir riatt till ersittning med tre fjirdedelar av kostnaden efter
remiss av verkslikare, nir det 4r friga om botande av sjukdom i tén-
dernas omgivningar eller om virden provas vara av visentlig betydelse
for botande av annan sjukdom, som stdr i orsakssammanhang med tin-
dernas tillstand. Det ar uttrycket "botande av sjukdom i tédndernas om-
givningar”, som medfort en enligt sjukvardsutredningen och departe-
mentschefen obehorig utvidgning av tandlikarvirden till att avse dven
behandling av vissa fall av tandsjukdomar. I avtalet foreslas dirfoér detta
uttryck bliva slopat. Det méste emellertid d4ven frin statens synpunkt an-
ses olyckligt, att denna begrinsning genomféres. Tindernas tillstind har
den storsta betydelse for det allménna hélsotillstdndet, och det forefaller
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inte otdnkbart, att tjinstemin med tandsjukdomar, som hittills nir det
gillt mera alivarliga fall remitterats av verkslikare till tandlikare och
behandlats med bidrag av statsmedel, genom bortfall av statsbidraget inte
i tid kommer till rationell behandling. Forluster kan da uppstd genom att
befattningshavaren blir arbetsoférmogen, och dessa forluster drabbar inte
bara befattningshavaren utan dven verket.

Med stod av det anforda yrkas, att nu gillande bestimmelse angdende
statstjinsteminnens réatt till tandlikarvard bibehélles.

Av grundliggande betydelse for forslaget dr inférande av ett s. k. sjuk-
penningavdrag, som gors & lonen i de fall, da sjukpenning fran sjukkassa
utgar, och som avvigts sé, att det skall vara en summering av sjukpen-
ningen och hirtill lagt, beriknat virde av skattefriheten for denna. Efter-
som detta virde stiger med hogre inkomst, synes det vara naturligt, att
sjukpenningavdraget vid uppkommande A- eller B-avdrag beriknas med
hinsyn till den hirvid reducerade sjukionen och silunda minskas, &ven om
sjukpenningen blir oférindrad. Att sa skall ske vid sjukpenningavdrag for
reducerad sjukpenning synes visserligen framga av motiveringen. Dér-
emot ger denna ingen klar anvisning om att samma princip skall tillim-
pas foér dag di hel sjukpenning utgar vid uppkommande A- eller B-avdrag
4 l6nen. Klarhet synes bora skapas pa denna punkt.

En visentlig férsimring av nu géllande forméaner, i vart fall fér den
storsta avdragsgruppen (grupp 3), foreslas vid yrkesskada. Vid sidan
yrkesskada utgar f. n. oavkortad 16n och full tickning foér alla sjukvards-
kostnader. Sjukvérdsutredningens forslag, att dessa férméner skulle re-
duceras till att helt Overensstimma med reglerna i yrkesskadeforsik-
ringslagen, har visserligen modifierats i det nu foreliggande avtalet. Detta
innebir, att mman under samordningstiden skiljer mellan s. k. uppenbara
olycksfall och vissa ddrmed jimstillda skador och sjukdomar (smittsam-
ma och klimatsjukdomar) & ena sidan och alla andra olycksfall och yrkes-
sjukdomar a den andra. Endast forstnimnda grupp av orsaker till arbets-
oforméga kommer hédanefter att beréttiga till bibehallandet av nuvaran-
de férmaner. I ovriga fall kommer den oavkortade 16nen att erséittas med
16n med A-avdrag under samordningstiden och sjukvardsforménerna och
reduceras i fraiga om specialistvard, behandling med sjukgymnastik, bad,
massage m. m. samt betraffande kostnader for vard a allmint sjukhus,
for sjukresor m. m. till den niva, som giller vid vanlig sjukdom. Dessa
relativt betydande férsimringar, som avser tjinstemén i avdragsgrupp 3
och betriffande sjukvardsersittningen dven tjinstemén i grupp 2, kom-
penseras endast i mindre grad av att tjinstem#n i avdragsgrupp 2 i vissa
fall kan erhalla oavkortad 16n i stillet for 16n med B-avdrag. Da emellertid
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denna punkt i avtalet utgor en kompromisslosning och da ett bibehallande
av nuvarande formaner skulle medféra betydande administrativa svarig-
heter, synes nigot yrkande om #ndring av punkten, trots att den fran bade
skilighets- och tillimpningssynpunkt foreter stora brister, inte bora
framstillas.

Det kan redan nu med bestimdhet sigas, att begreppet “uppenbart
olycksfall” kommer att medfira betydande tolkningssvarigheter. Departe-
mentschefen framhaller, att prévningen i vissa fall kommer att verkstillas
av vederborande centrala myndighet, eftersom det inte lingre kommer att
finnas nagot centralt organ for faststéllande av yrkesskada redan under
samordningstiden. Nir departementschefen samtidigt beklagar, att det
icke varit mojligt att nu inféra enhetliga regler om hur talan skall foras
mot beslut rérande tjinstemins yrkesskador, maste sasom ett konkret yr-
kande framforas ett forslag om beslut av riksdagen av den innebdrd, att
forsikringsradet skall vara besvirsinstans i fragor rorande statstjinste-
mins yrkesskador under samordningstiden. :

Anmirkningsvirt #r, att full ersittning for sjukresor inte langre kom-
mer att utga utan endast den reducerade ersittning, som stadgas i sjuk-
forsikringslagen. Sjukvardsutredningen motiverar denna nedsittning med
att den fulla ersittningen hittills endast utgatt efter skilighetsprévning,
varigenom dess virde skulle ha minskats. Denna argumentering forefaller
knappast Svertygande. Mera vikt maste otvivelaktigt liggas vid pipekan-
det att ett bibehallande av nuvarande formaner vid sjukresor skulle resul-
tera i ett oproportionerligt stort administrativt merarbete for utbetalande
av tilliggen till den reseerséttning, som lamnas fran sjukkassa.

Sirskilt beklagligt &r, att forsdmring av férmanerna dven drabbar av-
dragsgrupp 1, som redan hittills varit vanlottad och icke erhallit ndgon
som helst 16n vid arbetsoférmaga. Salunda berévas denna grupp hittillsva-
rande £6rmén att erhalla ersittning for kostnaden i de fall, dé det for stil-
lande av diagnos erfordras rontgen- eller annan undersckning, som inte
lampligen kan utforas av verkslikaren. Anledningen till denna &ndring
ir den att undersokningar av detta slag hddanefter jimstélls med specia-
listvard, som avdragsgrupp 1 icke haft eller kommer att fa nagon som
helst ersittning for. Svarigheterna att dra en bestdmd grans mellan dessa
undersdkningar och annan specialistvard maste emellertid beaktas.

Aven i ett annat avseende har avdragsgrupp 1 kommit i en mindre gyn-
nad stillning. Kompensation for sjukforsidkringsavgifterna skall silunda
utga till avdragsgrupperna 2 och 3, men icke till grupp 1. Detta motiveras
med att denna grupp icke dr berittigad till 16n under tjanstledighet for
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sjukdom och endast i begrinsad omfattning berittigad till fri sjukvard.
Hiremot kan invidndas, att ritten till fri sjukvard dock icke 4r obetydlig.
Tjinstemin i denna grupp far f. n. liksom &ven tills vidare fri likarvard
genom verkslikare och dessutom fria likarintyg. Dessa formaner maste
anses motivera kompensation med atminstone halva avgiften for sjuk-
vardsforsakringen, d. v. s. minst 15 kronor per ar. Mahinda har dock en
saddan kompensation forsvirats dirigenom, att ifragavarande tjinstemin
i regel efter sex manader Gverfors till avdragsgrupp 2.

Forménen av fria likemedel, som av sjukvardsutredningen foreslagits
upphora, har bibehallits i avtalet. Det forfaringssitt, som utformats for
att ge tjinsteméinnen tilifille att komma i atnjutande av denna férmaén,
har dock erhallit en hogst egenartad konstruktion. Departementschefen
foreslar nimligen foljande tillvigagangssitt: "Tjinsteman, som Onskar
atnjuta formaénen av fria likemedel, har att a4 en sédrskild kvittoblankett
anteckna namnet & den likare, som utfardat receptet, och dagen dirfér
samt att forskaffa sig verkslikarens attest 4 blanketten; dérpa skall han,
samtidigt med att receptet avlimnas & apoteket och kostnaden fér medi-
cinen erligges, forete kvittoblanketten och didrpa fa pateckning av apote-
ket om kostnaden, varefter han mot avlimnande av det silunda ifylida
kvittot hos vederborande myndighet utfar vad han erlagt.”

Det 4r uppenbart, att, 4ven om tjinstemannaorganisationerna godkint
forslaget, anordningen i fraga dels har en utpriglad karaktir av impro-
visation och dels ir dgnad att i hog grad férsvara atnjutandet av férma-
nen av fria likemedel. For att belysa riktigheten av detta omdome ir det
tillrickligt att erinra om att en stor del av recepten utgors av till apotek
intelefonerade recept efter tjinstemannens konsultation med verkslikaren
per telefon. For att utfa ldkemedlet kostnadsfritt méaste i sddana fall den
sjuke eller nagon dennes anhgrig avligga ett besdk hos likaren, innan
receptet avlimnas pa apoteket. Sirskilt nattetid torde en siddan utvig
vara utesluten. Dirjamte &r anordningen ifradga om savil telefonrecept
som recept, vilka redan tidigare forsetts med pateckning om mer &n en
expedition, dgnad att pa ett oldmpligt s#tt belasta likaren med en massa
bestk som uteslutande avser att erhalla attester.

En langt enklare och mer framkomlig vig for en praktisk l6sning av
denna friga skymtar i de forslag, som enligt férljudande framférts vid
de pagdende forhandlingarna i riksforsikringsanstalten angiende tillaimp-
ning av bestdmmelserna i lagen om allmin likemedelsrabattering. Goda
utsikter tycks bl. a. foreligga for att originalrecepten i stor utstrickning
aterstills till receptavlimnarna. Da dessa recept pa apoteken forses med
anteckningar om taxationen av de olika receptformlerna eller med andra
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apotekets stimpel och datum for utlimnandet, torde originalrecepten utan
vidare kunna anvindas som verifikationer for utgifter for likemedel. Aven
telefonrecept torde kunna komma att avlimnas fran apoteken i original
eller avskrift. Det kan emellertid ifragasittas, om det inte vore dnnu enk-
lare och inda fullt acceptabelt fran kontrollsynpunkt, om man som verifi-
kation helt enkelt godtoge kvitto fran apotekens kassaapparater, forutsatt
att vederborande tjinsteman pa apoteket antecknat den sjukes namn, or-
den enligt likarrecept” och dirunder tjinstemannens eget namn pa bak-
sidan av kvittot. Att denna tanke inte &r nagot 16st hugskott framgér av
det faktum, att sjukkassorna i Stockholm godtar pd poliklinik erhallet
kassaapparatskvitto som verifikation for erlagd sjukvardsavgift.
Med stéd av ovanstidende hemstilles,
att riksdagen matte besluta
att nu géllande bestimmelse angiende statstjinstemén-
nens ritt till tandlikarvard bibehdlles,
att forsdkringsradet skall vara besvirsinstans i fragor
rorande statstjinstemins yrkesskador under samordnings-
tiden,
att forfaringssiittet vid 4tnjutande av forménen av fria
likemedel skall forenklas
samt att riksdagen i dvrigt matte beakta vad i denna
motion anforts.

Stockholm den 27 oktober 1954.

Ragnar Huss. Johan Sunne.



