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Nr 710.

Av froken Vinge m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 208, angdende det administrativa handhavandet av
sjuk- och yrkesskadeforsikringarna, m. m.

I proposition nr 208 angaende det administrativa handhavandet av sjuk-
och yrkesskadeforsikringarna m. m. framligges bl. a. forslag till omorga-
nisation av riksforsikringsanstalten, vilket forslag i huvudsak grundas pa
ett av forre landshovdingen Karl Levinson den 9 november 1953 avgivet
betinkande i &mnet.

I fraga om det framtida personalbehovet hade utredningsmannen funnit,
att den for yrkesskadeférsdkringsverksamheten avsedda personalen borde
kunna reduceras med ligst 175 befattningshavare, varvid forutsattes att
yrkesskadestatistiken skulle ha i stort sett oférindrad omfattning. Riks-
forsikringsanstalten hade for sin del hemstillt, att personalminskningen
pa angivna skil skulle begrinsas till 162 befattningshavare. Civila stats-
forvaltningens tjinstemannaférbund (CST) hemstéllde i sitt remissytt-
rande Over dmbetsverkets utlatande, att for arbetet med den frivilliga
yrkesskadeforsidkringen skulle bibehdallas 4 befattningar, som enligt ut-
redningsmannens férslag vore avsedda att indragas.

Departementschefen anfor i den i april 1954 framlagda propositionen,
att tillrickligt fasta hallpunkter saknas for bedomande av de arbetsupp-
gifter, som den frivilliga forsdkringen kommer att medfora. Han forkla-
rade sig icke beredd att i ”detta ldge” berikna nagra sirskilda tjinster
for denna gren av yrkesskadeforsikringen. Vad betriffar forsikringens
planliggning, ackvisitionsarbetet m. m. ansig departementschefen, att
hinder inte borde mota for anstalten att genom viss omdisposition av per-
sonal avdela nagon ecller nagra limpade befattningshavare fér dessa upp-
gifter. Enligt vad vi kunnat inhdmta har ocksa under forberedelsearbetet
viss omdisposition dgt rum, men redan nu torde st klart att med hinsyn
till antalet inkomna foérfragningar ytterligare arbetskraft méste avdelas
for dessa uppgifter, icke blott tillfilligt utan #ven i fortsittningen. Pro-
pagandan for de olika formerna av frivillig férsikring, som enligt den av
riksdagen under virsessionen antagna lagen om yrkesskadefoérsikring
kunde bli rikt differentierad, maste fortgd om syftet med inforandet av
dessa nya former — bl. a. forsikring for foretagare och kollektiv forsik-
ring genom yrkes- och fackorganisation for dess medlemmar — skall
kunna nas.
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Rimligtvis borde vid introduceringen av de nya forsikringsformerna
sirskilda anstringningar goras for att fi denna del av verksamheten sé
omfattande som mdjligt. Den nya lagstiftningens olika foérsikringsformer
torde dock vara avsedda att komma till anvindning i vida kretsar. Enligt
var uppfattning bor darfér imbetsverket under aterstoden av nu paga-
ende budgetar — for vilket avléningsmedel torde finnas disponibla — be-
redas mojlighet att for hir berdrd verksamhet anvinda efter arsskiftet
overtalig personal i tillricklig omfattning. Hirvid forutsittes, att Kungl.
Maj:t i proposition till nista ars riksdag upptager frigan om personal-
behovet for den frivilliga forsikringens handhavande till fornyad prov-
ning i mera positiv riktning.

I propositionen féreslas att fér de fran ingédngen av 4r 1954 nytillkomna
géromalen med debitering av byggnadsforskningsavgifter tills vidare bor
anvindas en forste kontorsskrivare. Anstaltens forslag att for dessa upp-
gifter dessutom skulle anvindas ett kanslibitrdde och tva kontorsbitraden
avstyrkes av departementschefen, som utgar fran att anstalten i avvaktan
pa vidare erfarenhet sOker tdcka bitridesbehovet genom anlitande av i
Gvrigt tillginglig personal. D4 vil erfarenhet numera vunnits efter snart
tio manaders arbete med debiteringarna av dessa avgifter, som hittills en-
dast varit provisoriska och som efter arsskiftet skola regleras definitivt
samtidigt som nya provisoriska avgifter dro avsedda att paforas for 1955,
bor enligt var uppfattning dmbetsverket dga mdjlighet att pa grund av
skaderegleringsarbetets kraftiga minskning placera om overtaliga bitra-
den for dessa nytillkomna uppgifter och salunda i motsvarande grad re-
ducera behovet av entlediganden.

En viss okning av antalet bitriden & forsédkringsbyran foreslas i pro-
positionen pa grund av debitering av arbetsgivarbidrag. Man méste emel-
lertid rikna med att iven befattningshavare i hogre 16negrad behover an-
litas vid den granskning, som skall ske av de 6msesidiga forsékringsbo-
lagens debitering av arbetsgivarbidrag. Ett inte ovisentligt behov av
extra personal uppstir vidare under helo ar 1955, enir debiteringsarbetet
detta ar skall avse dels slutreglering av 1954 ars forsékringsavgifter efter
de gamla debiteringsgrunderna, dels debitering for ar 1955 av de nya for-
sikringsavgifterna med arbetsgivarbidrag, varvid 1954 ars yrkesskade-
forsikringslag skall tillimpas. Ett dubbelt debiteringsarbete mdste sa-
lunda férekomma. Slutligen bér nimnas, att debitering av arbetsgivarbi-
drag for statliga verk och inrdttningar tillkommer som ny arbetsuppgift
fr. 0. m. nista ar. Tidigare har nimligen staten som arbetsgivare varit be-
friad fran avgifter enligt 1916 ars olycksfallsforsikringslag.

I fraga om erforderligt antal befattningshavare & forsta skaderegle-
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ringsbyrdn har utredningsmannen foreslagit tolv, under det att riksfér-
sikringsanstalten ansett femton som behovliga. Departementschefen har
med hinsyn till intagen standpunkt i fraga om provningen av de s. k. be-
redskapsanmilningarna icke funnit det erforderligt att berikna mer &n
tio tjinstemén och silunda foreslagit en ytterligare minskning av antalet
byrasekreterare (amanuenser) med tva utéver vad utredningsmannen for
sin del forordat.

Med hinsyn till vikten av att samordningen mellan sjuk- och olycks-
fallsforsikringen, som trider i kraft vid nyar, for de yrkesskadade till-
limpas sd smidigt som méjligt, torde forsiktigheten bjuda att utrednings-
mannens berdkningar av personalbehovet f6ljas atminstone till en bérjan.
Det kan di ifrdgasittas om icke tva Overtaliga kontorsskrivare skulle
kunna overgingsvis tagas i ansprak som reservpersonal for detta dnda-
mal. Hittills ha n#imligen vissa kontorsskrivare, enligt vad vi inhidmtat
s& gott som stindigt innehaft vikariatsférordnande som byrasekreterare.

Departementschefen har framhallit, att de befattningshavare, som till-
foras den med personal knappt tillmétta tillsynsdelen av dmbetsverket,
maste ha erforderliga forutsidttningar att kunna fullgéra de i verksamhe-
ten ingdende arbetsuppgifterna. Hirigenom skulle ett avsteg tagas fran
principen, att tjinsteménnen inom anstalten i dess helhet nu skulle bere-
das mojligheter att erhalla tjinster inom den framtida organisationen. I
detta sammanhang vilja vi emellertid fista uppmirksamheten pa att den
av Kungl, Maj:t tillsatta nimnden fér omplacering av personal hos riks-
forsdkringsanstalten m.m. i en den 25 september 1954 till riksférsikrings-
anstalten stélld skrivelse bl. a. anfort foljande: "Ett ytterligare stod for
uppfattningen att personal fran de av indragning berdrda delarna av &m-
betsverket bor f& ifragakomma till befattningar dven inom sjukkasse-
byran dr att befattningshavare, som maéste entledigas och alltsi skola
overforas till arbetsuppgifter inom andra omriden av statsforvaltningen
eller arbetsmarknaden i 6vrigt, utan tvivel maste 4 tillfille till viss om-
skolning, innan de med full effektivitet kunna fullgéra nya arbetsuppgif-
ter, och att samma bedomande maste fa gilla i friga om &verflyttning
till nya arbetsuppgifter inom verket. Detta &r heller icke nigot nytt.”

Vidare heter det i nimndens skrivelse: "Nimnden héller alltsi fore att
personal inom sjukkassebyran kan bora entledigas fore befattningshavare
inom andra delar av d&mbetsverket i samband med omplaceringar. I sam-
band hidrmed kan det heller icke bbra vara uteslutet, att personal fran
sjukkassebyrdn omflyttas till andra delar av imbetsverket.”

Aven om det &r naturligt att vid den allminna sjukforsikringens ikraft-
triadande soka undvika omplaceringar av specialutbildad arbetskraft, enir
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omskolning tar tid och saddan tid saknas, bor dock efterstrivas en rittvis
16sning av personalfragan over verket i dess helhet. Man kan emellertid
forutsitta, att de pd de nya sjukkassebyrierna ankommande uppgifterna
bli avseviart mera omfattande in vad tidigare riknats med. En forstirk-
ning av personalen & dessa byrder — som ju departementschefen erként
dr knappt tillmitt — blir sannolikt relativt snart erforderlig. I det sam-
manhanget kunde di den anordningen vidtagas att en dubblering av
tjinster — icke endast hégre — #gde rum, varigenom en bittre 16sning
av personalomflyttningsproblemet for verket i dess helhet skulle kunna
ernas.

I anslutning till det i propositionen gjorda papekandet att mdjligheten
att i vanlig ordning bevilja fortidspension bor beaktas vilja vi uttala den
férhoppningen, att vid tillimpning av géllande bestimmelser en relativt
generds bedomning skall kunna dga rum, sirskilt om det skulle visa sig,
att svarigheterna med omplacering bli stérre 4n vintat.

Ytterligare anféres i propositionen bl. a. att Kungl. Maj:t vad betréffar
den icke-ordinarie personalen bir, nir sdrskilda skil dirtill foranleda,
dga ritt medge att befattningshavare under budgetaret 1954/55 med bi-
behallen 16n ma placeras pa ligre befattning. Med hinsyn till svarighe-
terna att redan nu kunna bedéma, vilken personal som erfordras under
avvecklingsskedet och vid vilken tidpunkt avvecklingen kan berdknas
vara genomford, forutsitta vi, att den foreslagna anordningen utstrickes
att avse dven nista budgetar.

Behovet av en sidan anordning har dven berorts i riksforsikringsan-
staltens statskrivelse den 31 augusti 1954, vari bl. a. framhalles, att under
de nirmaste tre aren sammanlagt 32 befattningshavare berdknas uppna
pensionsaldern, att personalen for tillsynsverksamheten &r knappt tillmatt
och att nagon personal foér den frivilliga yrkesskadeforsékringen ej be-
riknats.

Den i det foregidende berdérda nimnden for omplacering av overtalig
personal har bérjat sin egentliga verksamhet, sedan riksforsékringsan-
stalten den 29 september beslutat entlediga eller uppsiga for nedflyttning
i lonegrad ett stort antal befattningshavare. Det dr dirfoér av allra storsta
vikt, att nimnden far tillrickliga befogenheter for att pa ett effektivt
sitt kunna utfora sitt uppdrag. I annat fall torde arbetet med avveckling-
en av den overtaliga personalen icke kunna bedrivas under alla rimliga
hinsynstaganden till personalens intressen, nagot som departementschefen
i propositionen sirskilt understrukit vikten av. Nimnden bér silunda icke
endast aktivt medverka till omplacering av frin &dmbetsverket helt ent-
ledigad personal utan dven verka for &verflyttning till annan likvirdig
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anstéllning av sidana befattningshavare, som pa grund av indragning av
tjinster hotas av icke ovisentliga loneminskningar. Det kan i det sam-
manhanget dven uppkomma ett lige, da ett allmint rekryteringsstopp
till den civila statsforvaltningen maste 6vervigas, sa linge omplacerings-
problem besta.

Med hénvisning till vad ovan anférts hemstilla vi,
att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 208
métte beakta de i motionen framforda synpunkterna.

Stockholm den 19 oktober 1954.

Margit Vinge. Jean Bracomier. Stune Henriksson.

Alfa Boktryckeri, Stockholm 1954



