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Nr 536.

Av fru Giirde Widemar m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag om personundersékning i
brottmal, m. m.

Av den redogorelse som limnats i proposition den 27 mars 1954 (nr
203) med forslag till lag om personundersdkning i brottmal m. m. fram-
gér, att antalet sinnesundersokningar under de senaste aren hallit sig i
stort sett konstant, ehuru det samtidigt har forsiggatt en fortlopande
Okning av antalet atalade och ddmda personer. Det ar enligt vir mening
mdjligt, kanske till och med sannolikt, att det i forsta hand &r det kris-
artade liget inom sinnesundersékningsvisendet, sérskilt de langa vénte-
tiderna, som har formatt domstolarna att i viixande utstrickning avsta
fran att forordna om sinnesundersokning. Man torde emellertid kunna
med fog antaga, att dven andra omstindigheter har bidragit hirtill.

Salunda kan det i manga fall, sirskilt nir sinnesundersékningen skulle
huvudsakligen vara av betydelse for bestimmande av pafoljd for brottet,
ha kommit att te sig alltmera naturligt £f6r domstolarna att stanna vid det
utredningsforfarande som nuvarande lagstiftning i forsta hand anvisat
for detta indamal, nimligen sddan personundersokning som avses i lagen
om sirskild forundersékning i brottmal,

Mot den salunda paborjade utvecklingen — som innebér att sinnesun-
dersokning ersittes av personundersokning ensamt eller i férening med
kort likarunders6kning — synes nigon befogad invindning inte kunna
riktas, direst den nya ordningen tillimpas under tva bestdmda forutsitt-
ningar, nimligen att personundersokningarna och de korta likarundersok-
ningarna inte ligges till grund for avgoranden, vid vilka det &r av sér-
skild vikt att bedomningen grundas pa fullstindig rittspsykiatrisk un-
dersokning, samt att perscnundersckningarna och de korta likarunder-
sokningarna dr av tillfredsstdllande beskaffenhet. Med hinsyn till kra-
ven pa rittssikerhet bor dirvid beaktas att réttsliga avgbranden pa
grundval av kort likarundersokning icke bor triffas i andra fall 4n déir
undersokningens huvudsakliga syfte dr att ge domstolen ledning vid valet
mellan olika reaktionsformer av mera ordindr typ: olika slag av villkor-
lig dom, ungdomsféngelse, tidsbestimt straff.

Dir likarundersokning eljest finnes erforderlig kor denna komma till
stand med stéd av sinnessjuklagen, alltsa — for att anfora typfallen —
fore strafffriforklaring och fore adomande av forvaring och internering.
Den omstindigheten att 41 § sinnessjuklagen efter lagindring 4r 1945
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icke vidare inneh&ller nagra foreskrifter om obligatorisk sinnesunderssk-
ning torde icke ge tickning for Atgirden att i dessa fall lata kort likar-
undersokning trdda i stillet for fullstindig likarundersSkning. I propo-
sitionen ir 1945 synes nimligen departementschefen ha utgatt fran sa-
som givet att med visst undantag fullstindig sinnesundersokning i dessa
fall skulle iga rum. Undantaget avsig endast vissa extrema fall, t. ex.
nir brott begitts av en notoriskt sinnessjuk, kanske fran sinnessjukhus
avviken patient, eller av en konstitutionellt abnorm individ, vilken tidigare
sinnesundersokts och vars tillstind sedan dess €] undergitt nigon for-
andring. I dylika fall borde redan férefintligt material vara tillrickligt
for bedomande av sinnesbeskaffenheten utan ny sinnesundersfkning.

Den nu i propositionen féreslagna ordningen méste betecknas sasom ett
betinkligt avsteg fran de grundliggande principer rérande anordnandet
av sinnesundersdkningar, som efter hand blivit accepterade i lagstiftning-
en. I utpréglat psykiatriska friagor, dir avgérandet dr av synnerlig bety-
delse for den dtalade, bor det vara en samhillets skyldighet att lata be-
démningen grundas pa en fullstindig rittspsykiatrisk undersokning, oav-
sett om den medicinska bedomningen pa férhand ter sig sasom enkel eller
mer komplicerad. I dylika fall bor ocksa garantier skapas for att under-
sokningen utfdres av psykiater med betryggande rittspsykiatrisk utbild-
ning och erfarenhet.

Fullstindig rittspsykiatrisk undersckning bor salunda forega konsta-
terandet av sinnessjukdom, sinnessléhet eller annan psykisk abnormitet
som i réttsligt avseende har exculperande verkan #vensom forega konsta-
terandet av psykiatriskt vardbehov som kan féranleda intagning pa sin-
nessjukhus eller annan varaktig vird av medicinsk natur (t. ex. i sam-
band med villkorlig dom). Densamma giller, sisom ocksa internerings-
némnden framhallit, anvindningen av frihetsberévanden pa obestimd tid
i stéllet for ordindrt frihetsstraff, nir férutsittningen hirfor ir att den
démdes sinnesbeskaffenhet avviker fran det normala. En viktig synpunkt
ar vidare att vid sinnesunders6kning noggrant undersdkes och dverviges,
huruvida det ur psykiatrisk synpunkt dr méjligt att tillgodose behovet av
kurativa atgirder &vensom av skydd mot nya brott fran den atalades
sida genom att anlita mindre ingripande och mer positivt inriktade atgér-
der 4n de ovannimnda formerna av anstaltsvird pa obestimd tid, som
endast i sista hand bor sta till férfogande.

I enlighet med det nu anforda bor i forslag till lag om personundersok-
ning i brottmal 4 § andra stycket utga samt 41 § och 47 § sinnessjuklagen
bibehallas vid nuvarande lydelse.

Betydelsen av utlitandenas nuvarande fullstindighet i friga om &ter-
givandet av sddana sammanstéllningar som verkstilles av bitridande per-
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sonal (reciter av domstolshandlingarna samt den s. k. journalen) synes i
propositionen ha i viss man 6vervirderats vid bedémandet av de faktorer
som paverkar undersokningslikarens arbetsborda. Icke dess mindre &r
det oOnskvirt att utlitandena kan skrivas kortare dn vad nu manga
ganger ir fallet, men fragan ir om detta later sig g6ra utan att det ar-
bete som nedligges pa utlatandena blir lika eller &nnu mera tidsodande.
Enligt propositionen skulle férkortningen genomforas pa det sittet, att
redovisningen av primirmaterial, journaler m. m. uteslots eller visentligt
nedskars i utlatandet. I detta syfte foreslas i propositionen att i sinnes-
sjuklagen (42 §) infores en allmin regel av innebord att utlatandet ej
skall avfattas vidlyftigare in som erfordras for att limna domstolen led-
ning for fallets bedomande. For att sikra ett effektivt resultat av denna
regel har i samma paragraf inforts en fullmakt for Konungen eller, efter
Konungens bemyndigande, for medicinalstyrelsen att meddela ndrmare
riktlinjer f6r hur utlatandena bor avfattas for att uppfylla de i lagen upp-
stillda fordringarna.

Forslaget att stympa utlitandena har under remissbehandlingen av de
sakkunnigas betinkande vickt stark, understundom héftig kritik fran
bland annat medicinska myndigheter och sammanslutningar, fran ritts-
psykiatrer och aklagare. Hirvid har bland annat framhallits att dom-
stolarna blir helt bundna av utlatandets konklusioner, eftersom de, utan
tillgang till primarmaterialet, skulle bli ur stdnd att gora en sjilvstindig
bedémning. En ledamot av lagradet har framhallit att det 4r ett ratts-
skyddsintresse av forsta rang, att de premisser noggrant angives, pa
vilka konklusionerna i utlatandet bygger, och att en viktig rattsskydds-
garanti gar till spillo, ddrest detta icke sker.

En huvudpunkt i kritiken har vidare varit att man icke med lagbe-
stimmelser bor tvinga likarna att avfatta utlatandena pa visst sitt utan
att individuella synpunkter och intressen far gora sig géillande.

De salunda framforda invdndningarna synes béra tillmitas synnerlig
betydelse. Att i lag eller med administrativa foreskrifter binda likarens
handlingsfrihet i dessa 6mtaliga fragor bor icke komma i fraga. Likaren,
som 4r ansvarig for utlatandets innehall och konklusioner, tor fordenskull
fa redovisa materialet pa sitt som han finner bést dgnat att tjina till
ledning for domstolen och att garantera den undersoktes réttssédkerhet.
I den foreslagna lydelsen av 42 § sinnessjuklagen bor salunda den &nd-
ringen vidtagas att 3 mom. andra stycket och 4 mom. utgar.

I propositionen foreslas att lagen den 22 juni 1939 om sirskild for-
undersokning i brottmal skall erséttas av en lag om personundersokning i
brottmal. I den nya lagen har — bortsett fran 4 § — inga andra #ndringar
vidtagits dn att benimningarna "sirskild forundersokning” och forun-
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dersckare” utbytts mot ""personundersokning” och "personundersékare”,
varjimte vid avfattningen av den nya lagen iakttagits att lagen om
tvangsuppfostran numera &r upphévd. Den enda visentliga #ndringen
hénfor sig alltsi till nyssnimnda 4 §, enligt vilken likarundersékning i
enklare fall skall kunna ersitta sinnesundersokning enligt sinnessjukla-
gen och, om undersékningen utforts av psykiater, liggas till grund for
straffriférklaring.

Oavsett hur 4 § slutligen kommer att utformas synes det i flera hin-
seenden oldmpligt att nu ersitta lagen om sirskild forundersckning med
en ny lag. Om lagen i sin helhet skall omskrivas, bor hinsyn tagas till
att dven andra och viktigare delar av lagen 4n de nu nimnda ir i behov
av komplettering och omarbetning. Det dr salunda att mirka, att lagen
icke i nuvarande och ej heller i dess foreslagna nya lydelse omnidmner
skyddskonsulenternas medverkan vid sirskild férundersékning, ehuru be-
tydelsen av deras arbete i detta avseende blivit alltmer idgonfallande, vil-
ket bland annat framhallits i forsta lagutskottets utlatande ar 1946 nr 59.
Under de femton ar som gatt sedan den nuvarande lagen antogs har be-
handlingen av lag6vertridare alltmer paverkats av de inom socialpsyko-
logien och socialpsykiatrien vunna erfarenheterna. Fragan om yrkes-
végledning och anlagsorientering har likaledes numera fatt sirskild ak-
tualitet, ndr det giller resocialiseringsarbetet bland det klientel varom
hdr dr friga. Dessa erfarenheter och synpunkter kan icke limnas obe-
aktade vid utformandet av en ny lag om personundersékning.

Di de dndringar, som inférts i 4 § i den foreslagna nya lagen, enligt
vad forut anforts icke bor komma till stind och med ovriga dndringar
synes kunna anstd i avvaktan pi en mera omfattande omarbetning av
lagen, finner vi oss icke bora bitrida forslaget till lag om personunder-
sOkning i brottmal.

Personunderstkningarna och de korta likarundersokningarna ir ofta
timligen bristfilliga. Bristerna i personunderstkningsvisendet #r inte
lika framtréidande 6verallt. I regel kan tillfredsstillande personundersdk-
ningar komma till stand pa landsbygden och i mindre stider under forut-
sdttning att personundersokaren, vanligen tingsnotarie, i vissa delar ut-
for undersokningen i nira samverkan med skyddskonsulent eller skydds-
assistent; hirvid 4r det emellertid en forutsittning att konsulentorganisa-
tionen ricker till f6r denna arbetsuppgift. I de storsta stiderna erfordras
ddremot tillgang till fackutbildade personundersokare, frimst befatt-
ningshavare i skyddskonsulentorganisationen eller vid skyddsvirnen.

Fangvirdsstyrelsen har vid olika tillfillen pekat pa de brister som vid-
lader personundersékningsvisendet och framhallit angeligenheten av att
atgirder vidtages for att fa forbéttringar till stand. Hithérande spors-
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mal har utforligt behandlats i styrelsens utredning om kriminalvard i
frihet (SOU 1949: 6), vari styrelsen betriffande den korta likarunder-
sOkningen anforde (sid. 61), att det faststillda formuliret till likarintyg
i samband med sérskild férundersékning nistan uteslutande tog sikte pa
rent medicinska uppgifter. Hir m& understrykas nédvindigheten av att
atgirder vidtages for en utbyggnad av skyddskonsulentorganisationen sa
att organisationen séttes i stdnd att fullgéra sina uppgifter i vad avser
medverkan vid f6rundersékning.

Det torde finnas fog for antagandet att betriffande de atgirder som
foreslagits — av de sakkunniga, i propositionen och i forevarande motion
— 1 syfte att minska vintetiderna pa understkningsstationerna nigon
ndmnvird effekt i huvudsak kan vinnas endast pa tva vigar, nimligen
genom att avlasta psykiatrernas arbetsborda och genom att skapa ckade
mdjligheter for att kort ldkarundersékning i forening med sirskild for-
undersokning kan, inom de grénser som angivits i det féregiende, kom-
ma till vidgad anvindning. I sistnimnda hinseende fordras emellertid att
forundersokningarna utféres av personundersokare med erforderliga kva-
lifikationer. D& bristerna i fraga om forundersokningsvisendet som
nimnts ir mest framtridande i storstdderna foreslar vi att skyddskon-
sulentorganisationen frin och med den 1 juli 1954 forstirkes med fyra
skyddsassistenter (lonegrad Cg 21), forslagsvis placerade i Stockholm
(tvd), i Goteborg (en) och i Malmé (en). Dessa assistenter skulle ha
till huvudsaklig uppgift att i nira samarbete med likarna vid fingvéir-
dens understkningsstationer & nyssnimnda orter utféra forundersok-
ningar.

Vad angér fragan om atgirder for att minska psykiatrernas arbetsbor-
da mé erinras om att de sakkunniga tillstyrkt 6kning av antalet social-
assistenter och skrivbitrdden samt forstirkning av den maskinella ut-
rustningen (diktafoner, skrivmaskiner m. m.). D4 av propositionen synes
framga, att fragan om anstillande av ytterligare socialassistenter skulle
skjutas pa framtiden, ir det angeliget att riksdagen bemyndigar Kungl.
Maj:t att lata medgiva anstéllande fran och med den 1 juli 1954 av erfor-
derligt antal socialassistenter vid undersdkningsstationerna inom och
utom fangvarden.

P4 grund av vad sdlunda anférts hemstilles,
att riksdagen matte

dels avsla forslaget till lag om personundersckning i
brottmal eller, darest detta yrkande icke bifalles, gora den
indringen i lagen att 4 § andra stycket utgar,

dels i den foreslagna lagen om &andring i sinnessjukla-
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gen den 19 september 1929 gora siddan #indring att 41 §
och 47 § bibehdlles i nuvarande lydelse samt att 42 §
3 mom., andra stycket, och 4 mom. utgar.

Stockholm den 14 april 1954.

Ingrid Gdrde Widemar. Hardy Géransson. Anna Sjostrém-Bengtsson.

David Ollén. Nils Franzén. E. A. Lindblom.
Nils Theodor Larsson, P. G. Lundgren. Tor Bjornberyg.
Hammarby.

Alfa Boktr., Sthlm 1954



