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Nr 517.

Av herrar Bjornberg och Velander, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med firslag till lag om dndrad lydelse av 1 §
lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angdende ritt for Ko-
nungen att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser
om bankaktiebolags kassareserv sd ock om fortsatt gil-
tighet av samma lag, m. m.

Ritt for regeringen att meddela sirskilda bestiimmelser om banks kassareser-
ver medgavs ursprungligen 1937.

Utrikeshandeln gav landet ett hetydande inkomstéverskott. P4 grund av ri-
dande internationell osikerhet fanns intet nimnvirt intresse for kapitalplace-
ringar i utlandet. Det befanns icke ldmpligt att méta valutainflédet med en upp-
skrivning av kronans virde. Bankerna, som inte var benigna att sjilva bira
riskerna av en eventuell vixelkursférindring, omvandlade sina valutabehall-
ningar till svenska kronor och stérkte dirmed kraftigt sin likviditet. Detta ledde
till att riksbankens méjligheter att med de traditionella medlen — marknads-
operationer och vixeldiskonto — péverka kreditmarknaden i itstramande rikt-
ning allvarligt begrinsades.

I detta lige, d& sjilva orsaken till den starka likviditeten i banker och pa
marknaden i Gvrigt ej limpligen kunde angripas, gavs riksbanken medel for
operationer i 6ppna marknaden av likviditetsuppsugande art samt vid sidan
dérav fullmakt att anviinda kassareservsbestiimmelser som penningpolitiskt me-
del men uttryckligen som ett komplement till de hivdvunna.

Som led i en penningpolitisk heredskap ir kassareservsbestimmelser godtag-
hara. Det miste emellertid std fullt klart att de kan ge avsedda samhillseko-
nomiska resultat endast om de inordnas i ett penningpolitiskt program, som
verkar Gver hela filtet och som utgdr frin beredvilligheten att taga de foljder
till vilka ett konsekvent penningpolitiskt handlande leder.

Att statsmakterna har mojlighet att dligga de kreditférmedlande instituten
skyldighet att placera en viss del av sina insittares medel pd det sitt som myn-
digheterna anger, innebir icke att det allminna dirmed fitt ett penningpoli-
tiskt universalmedel i sin hand, anviindbart under alla forhdllanden och i varje
situation. Skulle en siidan férestiillning vinna spridning och bliva mer eller
mindre normerande fér den ckonomiska politiken kan detta liventyra en jimn
och ostord utveckling, icke minst diirigenom att tgirder som i realiteten &r
ofrdnkomliga blir eftersatta.

I &rets finansplan understrykes att penningpolitiken i det konjunkturlige
med vilket man friimst har anledning riikkna méste skjutas i forgrunden. Det,
iir med hinsyn till det som sker i vért ekonomiska liv och 1ill de péfrestningar
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som kan befaras under den narmaste framtiden — mdhinda redan kring niista
Arsskifte — visentligt att begreppet penningpolitik gives en sddan innebérd
att faktiska utsikter foreligger att i tid beméstra de omstindigheter som miste
bringas under kontroll for att utifrin eller inifrin kommande inflationsimpul-
ser icke skall sld igenom och formd forvandla den vill hivdade hogkonjunk-
turen” till en 6verkonjunktur. Erfarenheter frin senare tid talar sitt tydliga
sprak om de foljder for penningviirde och kostnadsnivd som kan uppstd dérest
man underldter att gora marknaden motstdndskraftig i forhallande till in-
flationsbetingade ansprik.

Bankernas stora tillgdng pa likvida medel f6r narvarande dr en avspegling
av den kraftiga Skningen av inldningen pd allminhetens bankrékningar. Pro-
blemet &r alltsd i grunden ett problem om den starka likviditeten hos banker-
nas kunder, di frimst féretag och kommuner. Denna har framkommit framfor
allt som ett resultat av det statliga utgiftsoverskottet men ocksd av valutaut-
vecklingen och av en viss lageravveckling. Staten har icke inriktat sig pd att i
méjligaste mén neutralisera detta likviditetsoverskott genom sin uppldning utan
begrinsat sig till att i all huvudsak placera denna kortfristigt i bankerna. Slut-
resultatet har blivit en ldtt kapitalmarknad, en litt kreditmarknad och mycket
betydande, forhillandevis litt mobiliserbara fordringar i bankerna, som star till
allmiinhetens férfogande. Det ir givetvis otinkbart att hinder skulle resas for
insittarna att férfoga Gver sina insdttningar. Visar prisnivén stigande tendens
eller ger den troliga ekonomiska utvecklingen fog for uppfattningen att det
kan vara fordelaktigt att piskynda planerade investeringar, mdiste stora an-
sprik komma att stillas pi bankerna fran insittarnas sida. Skérpta kassa-
reservsbestimmelser ger varken riksbanken eller bankerna mojligheter att dam-
pa dessa, vilka for 6vrigt ej heller i sirskilt hog grad torde vara kinsliga for
direkta regleringar av allminekonomisk typ. Erfarenheten visar ocksd att det i
praktiken icke ir méjligt att — &tminstone med kort varsel — uppsiga redan
givna krediter och dirmed tvinga fram att i gng varande utbyggnads- eller
moderniseringsarbeten avbrytes. Med skdrpningar i skyldigheten: att placera
i statspapper kan bankernas nya langivning paverkas. Forst och frimst torde
detta kunna ske iven utan sirskilda ftgirder frin det allménnas sida — genom
ett fritt och fortroendefullt samarbete mellan riksbank och banker. Dessutom
ir det uppenbarligen inte risken fér en svillande kreditgivning som &r den all-
varligaste utan som ovan antytts benéigenheten att mobilisera marknadens egen
uppsamlade likviditet. Svirigheten att erhélla nya krediter vid behov dirav kan
mahinda i ndgon man verka aterhallande, men hur tungt denna omsténdighet
viger i en stund da trenden gér i den riktningen att penningvérden utbytes mot
sakvirden #r svért att siga. Ndgon avgorande vikt torde man icke kunna till-
méita densamma.

En fullgod beredskap mot de inflationsrisker med vilka man i nuvarande
lige miste kalkylera bor dven innefatta en ratt att utfirda kassareservsbestam-
melser. Nigon sjilvstindig uppgift kan knappast tillriknas denna rétt. Det
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kommer sikerligen ej heller i framtiden att méta négra hinder att etablera ett
samarbete om skiliga riktlinjer i detta avseende mellan det allménna och kre-
ditinstituten, sirskilt inte om den ekonomiska politiken inriktas pa att skapa
de marknadsmissiga forutsittningarna for en efter liget anpassad kreditpolitik
om vilken enighet kan nis. Detta synes i sin tur forutsitta dels en begrinsning
av det statliga utgiftsoverskottet, dels operationer pd oppna marknaden i syfte
att hélla marknaden stram, dels att man ir beredd acceptera den rinta till vil-
ken de ofr&nkomliga dtgiirderna i itstramande riktning for. Rénteférindring-
arna ar naturligtvis intet sjialvindamal. Ej heller kan forindringen som sidan
betraktas som ett sjilvstindigt medel i den ekonomiska politiken. Det &r rorlig-
heten i rintan som #r av betydelse i det omedelbara rintesammanhanget, men
framfor allt dr denna rorlighet en forutsitining for effektiva marknadsopera-
tioner av den art hinsynen till ligets risker kriver. Endast i ett samband med
ovriga penningpolitiska medel fir kassareservsbestimmelser nigon betydelse och
d& nirmast en supplementir sidan — som bakgrund till ett fritt kreditpolitiskt
samarbete. Av alldeles avgorande vikt blir med dessa utgéngspunkter ett fri-
villigt sparande av s stor omfattning att det ger reell tickning fér de samman-
lagda investeringarna i samhillet. Det &r kapitalmarknaden, icke kreditmark-
naden, som skall limna medlen till de lingfristiga investeringarna, bade till
dem som det allmiénna stir for och till dem som genomféres av enskilda. Att
befordra sparandet och dess spridning till alla folkgrupper dr dirfor att skapa
de primira forutsittningarna for en lugn expansion utan inflationsrisker.

Enligt nu giilllande bestimmelser om kassareserver utgdr hogsta likviditets-
kvoten tjugofem procent. Denna foreslds hojd till femtio procent. Den enda
motivering som anfores for detta anmirkningsvirda forslag dr att eftersom de
mest betydelsefulla bankerna genom frivilliga dtaganden redan héller en lik-
viditetskvot som overstiger vad som enligt lagen dr mojligt att kriva, bor detta
krav stegras. Det bor enligt den uppfattning som riksbanksfullmiktiges majori-
tet gor sig till tolk for fixeras s8, att det ger “nodig rirelsefrihet och beredskap”,
vilket av okiinda skiil anges intriffa vid femtio procent. Just det forhillandet.
att det visat sig mojligt att nd frivilliga §taganden, som géir lingre éin vad som
med stod av lagen kan foreskrivas, borde enligt vanligt betraktelsesitt vara ett
skil mot en skiirpning av lagstiftningen. Under inga forhallanden horde det
kunna &beropas som det enda motivet for hirdare bestiimmelser. Om man trots
allt tilliter sig detta finns ingen grund for just femtio procents likviditetskvot.
Argumentet later sig lika viil anviindas for vilken proeentsats som helst, ja for
en skyldighet att pi av statsmakterna pibjudet siitt placera hundra procent av
de placeringsbara tillgingarna.

Med hiinsyn till svenska forhillanden dr en likviditetskvot pd tjugofem pro-
cent hog. Insatt i det smmmanhang, dit en fullmakt att utfiirda aligganden av
denna art hor, bor densamma vara fullt tillricklig f6r att de resultat av allmin-
ckonomiskt slag skall nds som man over huvud taget kan nd med kassareservs-
hestdmmelser. Isolerade frdn sitt ursprungliga och naturliga samband ir si-
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dana bestimmelser varken effektiva eller limpliga, oavsett vid vilken grins kvo-
ten sittes,

En realistisk bedomning av kassareservsbestimmelsernas anvindbarhet i den
ekonomiska politiken synes alltsd tala for en fortsatt ritt att utfirda sidana
bestimmelser men mot Skade bemyndiganden i dessa avseenden. For samma
stdndpunkt kan ocksd anforas hiinsynen till det svenska kreditvisendets och de
svenska bankernas struktur och till nédvindigheten for dessa kreditinstitut att
med den rintabilitet, som #r ett primirt insdttarintresse, forena de ansprak
pé en tillfredsstidllande service, som allmiinheten och niringslivet reser.

Ett 8tagande eller ett 8liggande att hilla en viss kassareservskvot innebir i
praktiken att olika former av statlig upplining ges prioritet framfor eventuellt
konkurrerande Iineframstéllningar frin annat hill. Ju hogre kvoterna sitts,
desto storre blir detta prioriterade omréde och desto mindre det dir lanebeho-
ven efter objektiva normer kan vigas mot varandra. Saken kan ocksd uttryckas
s8, att desto mindre blir den sektor dir utsikterna till rintabilitet filler utsla-
get, vilket i princip betyder minskat inflytande for effektivitetssynpunkten. Att
det samtidigt ir frdga om en krympning av kreditutrymmet for det enskilda
produktionslivet ligger i sakens natur. Det #r ingalunda sikert att en sidan
utveckling ens pd mycket kort sikt ir stabilitetsbefrimjande. Att den ur mera
ldngsiktig synpunkt snarast dr #gnad att skapa risker for stillastiende och
okad sdrbarhet infor jimviktsstorande impulser #ir uppenbart.

Under dberopande av det anférda hemstiller vi,

att riksdagen métte avsld i Kungl. Maj:ts proposition nr 164
framlagt forslag till lag om #ndrad lydelse av 1 § lagen den
3 juni 1949 (nr 314) angdende riitt for Konungen att i vissa
fall meddela sirskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassa-
reserv, si ock om fortsatt giltighet av samma lag, samt

att riksdagen métte antaga féljande

Forslag tilt
Lag

om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (nr 314) an-
gdende rétt for Konungen att i vissa fall meddela siirskilda
bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv.

Héirigenom forordnas, att lagen den 3 juni 1949 angdende
ritt £or Konungen att i vissa fall meddela siirskilda bestimmel-
ser om bankaktiebolags kassareserv, vilken jimlikt lag den 5
Juni 1953 (nr 307) giller till och med den 30 juni 1954, skall
aga fortsatt giltighet till och med den 80 juni 1955.

Stockholm den 31 mars 1954.

Tor Bjirnberg. Gustaf Velander.



