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Nr 479.

Av herr Bergvall och herr Anderson, Carl Albert, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angdende inrittande av
ordinarie lirartjinster pd forsoksskolans hogstadium,
m. m,

Riksdagens principbeslut ar 1950 om inforandet av en generell niodrig
enhetsskola innebdr en full omdaning av skolvisendet fram till Alders-
stadiet fér nuvarande realexamen. Innan enhetsskolan slutgiltigt utfor-
mas, skall mellantiden anvindas for olika forsok for att pd sadant sitt
skaffa erfarenheter. For huvudstadens del har riksdagsbeslutet och dir-
med sammanhingande tidigare utredningar tagit sig olika uttryck. Bland
annat igingsattes tva olika forsok med nioarig enhetsskola, det ena med
bérjan hostterminen 1947 och det andra med boérjan hostterminen 1949.
Skolor anknutna till det férstnimnda forsoket, som ursprungligen avsig
fem overlirardistrikt, benimnes 1947 ars skolor och leder med ett fri-
villigt nionde skolar fram till realexamen eller en elementéir yrkesutbild-
ning. Det sistnimnda forséket dr anordnat enligt skolkommissionens
riktlinjer och leder i fraga om den teoretiska delen i grova drag fram
till samma kunskapsmatt som nuvarande realskolan eller den forsta
ringen av det fyradriga gymnasiet. Vid igingsittandet av dessa skol-
forsok forutsattes, att de skulle bli av relativt begrinsad omfattning
och siledes i och for sig icke utgora en ersittning ur behovssynpunkt
av andra skolor.

Ovannimnda riksdagsbeslut innebar emellertid, att en eljest ur be-
hovssynpunkt nédvindig forstirkning av den statliga realskoleorganisa-
tionen i Stockholm omintetgjordes. Barnkullarna befinner sig i stark
tillvixt, och for att tillgodose teoretisk utbildning i samma relativa om-
fattning som tidigare tarvas en visentlig utvigdning av skolorganisa-
tionen. Dittills hade detta behov lésts genom inrittande av nya statliga
realskolor enligt de principer, som férut gillt for skolvidsendet i huvud-
staden. D4 saddana Atgirder icke lingre kunde ifraigakomma, blev den
enda mojliga utvigen for Stockholms stad att utdka antalet 1947 ars
skolor i enlighet med riksdagens ar 1951 forordade riktlinjer. De nu
ifrdgasatta ytterligare atgirderna #r till huvudsaklig del betingade av
den akuta bristen pa realskoleplatser. I forevarande motion kommer att
med ovanstiende bakgrund upptagas till overvigande de ekonomiska
aspekter, som kan anliggas pd friagan.

Bilang till ril:sdagens protololl 1954, 3 suml, Nv }79—491.
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Det torde till en borjan vara av intresse att klargéra skillnaderna i
kostnaden for stat och kommun vid de olika skolformerna. Nagra sta-
tistiskt tillforlitliga siffror finns emellertid icke, men tendensen torde
dndock framga av det féljande. For kalenderaret 1952 kostade en folk-
skoleelev vid Stockholms folkskolor genomsnittligt staten omkring 515
kronor och kommunen omkring 585 kronor. Dirvid maste beaktas, att
dessa siffror avser ett genomsnitt for hela folkskolan. Da skolgingen av
naturliga skil stiiller sig dyrare ju hogre upp i aldersklasserna man kom-
mer, torde sivil statens som kommunens kostnad vara avsevirt stérre
i folkskolans eller enhetsskolans hogsta klasser #@n de angivna beloppen.
Mycket grovt torde dock kunna konstateras, att utgifterna till omkring
47 9% bestrids av statsmedel och till 53 % av kommunen. Fér en kom-
munal realskola kan kostnaderna grovt beriknas till 775 kronor av stats-
medel och 640 kronor av kommunens medel per elev och air. Pi staten
ankommer siledes omkring 55 % och pi kommunen 45 9% av kostnader-
na. Som jamférelse kan ndmnas att vid en av de statliga realskolorna
i Stockholm har kostnaderna per elev och ar uppgatt till 1500 kronor,
varav 1100 kronor beloper péd statsverket och 400 kronor pa kommunen.
Den procentuella andelen utgor siledes for staten 73 9, och for kom-
munen 27 %.

Det méste férutsittas, att den samlade kostnaden per elev blir unge-
far densamma pa motsvarande éalderstadium, oavsett om det giller en-
hetsskolans hogre teoretiska stadium, kommunal realskola eller statlig
realskola. Av ovanstiende jimforelsesiffror mellan statens och kommu-
nens relativa kostnader synes ddarfér kunna konstateras, att kommunens
andel dr ligst for de statliga realskolorna och nist ligst for de kommu-
nala realskolorna. Simst ur kommunens synpunkt stiller sig enhets-
skolan, om statsbidragen icke utgir efter gynnsammare regler in fér
folkskolan. Detta konstaterande torde ha generell giltighet for samtliga
kommuner i riket.

Den utveckling, som nu pagar bland annat i huvudstaden och som inne-
bir, att det okade kvantitativa behovet av teoretisk utbildning pa grund
av det stegrade antalet barn skall tickas genom kommunala i stillet for
statliga skolor, medfor en omférdelning av kostnaderna fran staten till
kommunen, om icke sirskilda atgirder i statsbidragshidnseende vidtages.
For kommunerna maste detta kinnas, som om staten i ett for skolvisen-
det kritiskt lige med eljest stegrade kostnader pa grund av barnantalets
Okning soker overborda statens naturliga utgifter till kommunerna. Den
forsoksverksamhet, som nu foreslas for sédra delen av huvudstaden, ar
enligt myndigheternas samstidmmiga uttalanden till ojamforligt storsta
delen betingad av statens vigran att inréitta nya parallellavdelningar vid
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de statliga realskolorna. Om detta &r motiverat ur organisatoriska syn-
punkter, borde ddremot skil icke finnas att i kostnadshinseende undan-
draga staten ansvar pi denna punkt. Mot den ovan skisserade bakgrun-
den synes darfor i princip kunna hivdas, att avléningskostnaderna for
ifrdgavarande ersittningsskolor borde liksom vid de statliga realskolor-
na helt bestridas av staten.

I den nu framlagda propositionen redovisas skoldverstyrelsens forslag,
att 1947 ars skolor pa den teoretiska linjen i séderomridet borde ing4 i
den allminna foérscksverksamheten och statsbidrag dirvid enligt be-
stimmelserna i kungl. brev den 30 juni 1953 utga till lirarlénerna med
100 %. Starka skil har av skoloverstyrelsen framforts for att hela En-
skede-Brinnkyrkaomradet gores till en sammanhingande forsoksregion.
Enligt en av skoloverstyrelsen gjord utredning skulle en siadan atgird
dven std i Overensstimmelse med statsutskottets uttalande i dess utla-
tande nr 139/1953, varur ma himtas f6ljande.

Utskottet utgar darfoér fran att en hastigare utékning av antalet for-
sOksdistrikt med enhetsskoleorganisation kommer till stind i den ut-
strickning, som ekonomiska, tekniska och personella resurser tillater.
En utveckling i denna riktning synes jimvil vara dgnad att i sin mén
rada bot pd den platsbrist inom realskolan, som fér nirvarande gor sig
gillande. I samband hirmed far utskottet framhalla, att férsoksdistrik-
ten i fortsittningen synes bora i mojligaste man utviljas sa, att de bil-
dar sammanhingande regioner. Detta finner utskottet angeliget med
tanke pa savil forsken med yrkesorientering och yrkesutbildning som
onskvirdheten av att skapa erforderligt underlag for gymnasielinjers an-
knytning till enhetsskolans slutstadium.

D& departementschefen nu avstyrker statsbidrag i ovan angivna om-
fattning, sker detta av huvudsakligen foljande tva skil, nimligen

dels att studiemalet pa den teoretiska linjen av 1947 ars skolor ir real-
examen, vilket anses medfora att denna skoltyp pa en avgbrande punkt
helt skulle skilja sig fran enhetsskolan med dess grundliggande maél-
sittning, vartill ligges att inte heller de praktiska linjerna i 1947 ars
skoltyp helt skulle ansluta sig till forsoksverksamheten med niodrig en-
hetsskola,

dels det forhallandet att om de inbyggda linjerna inte inrdttats skulle
i stdllet kommunala realskolor varit utvigen att bredda realexamens-
mojligheterna.

Utdver vad som ovan anforts i friga om rimligheten av fullt statsbi-
drag till lirarlonerna maste konstateras, att de anforda skilen icke &r
héllbara. Det forhallandet, att 1947 ars teoretiska linjer leder fram till
en formell realexamen medan enhetsskolans tvasprakiga linjer dr exa-
mensfria, kan icke anses utgéra nagon si avgdrande skillnad som i pro-
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positionen gors gillande. Skillnaden dr till den allra storsta delen rent
formell. Klagserna 9a och 9g i enhetsskolan #r ndmligen kunskapsmis-
sigt avsedda att leda fram till ett studiemal, som i princip motsvarar det
som giller for realskolans sista klass. Detta har i olika sammanhang
fran auktoritativt hall starkt understrukits.

Det mé vidare framhallas, att Gverstyrelsen i sin férevarande utred-
ning icke direkt tagit stillning till vilken av de bigge skoltyperna —
1947 eller 1949 (den egentliga enhetsskolan) ars forsoksskolor — som
skulle komma till anvindning. Styrelsen uttalar, att forséksverksamhe-
ten redan hdsterminen 1964 borde omfatta klasserna 1, 2 och 5 inom om-
radets samtliga Overldrardistrikt, men att det dirvid maste forutsittas
att relativt méanga realexamensskolor, varmed maste avses 1947 Aars
skolor, skulle finnas inom omradet under en lingre Gvergangstid. Staden
har anslutit sig till styrelsens uppfattning pa det sittet, att forsoksverk-
samhet av 1949 ars art begirts for samtliga avdelningar av klasserna
1 och 2 inom omrédet, medan 1947 ars skoltyp — med hinsyn till 6nske-
malet om tillgdng till realexamensskolor under en Gvergingsperiod —
foreslagits for klass 5 inom omradet i fraga. Vad hir anforts utgor yt-
terligare stod for den uppfattningen, att det icke finnes nigon saklig
grund for att i statsbidragshénseende behandla de tvd fors6ksformerna
inom omradet olika.

Fran oOverstyrelsens sida framhdlles vidare, att den av styrelsen fore-
slagna organisationen nirmar sig den kommande enhetsskolans grund-
organisation och att det ir riktigast, att hela omridet i friga gores till
en sammanhingande forsoksregion, vilket anses sti i Overensstimmelse
med riksdagens intentioner. Overstyrelsen anser samtidigt, att det under
en lingre overgangstid inom forsoksregionen i fraga maste finnas rela-
tivt manga skolor, dir realexamen far avliggas.

Att gora en skillnad mellan tva olika typer av férsdksskolor inom en
sammanhingande forsoksregion dr orimligt. Detsamma kan sigas gilla
forfarandet att ta de skillnader, som foreligger mellan de tva typerna av
niodriga skolor, varom hir ir fraga, till intdkt for att ge den ena simre
villkor. Det méaste understrykas, att dven 1947 ars skolor dr en form av
enhetsskola, &ven om de ej i alla delar 4r uppbyggda efter de av skol-
kommissionen uppdragna linjerna. Det torde vara ostridigt, att dessa
skolor, sedda som foérs6ksverksamhet, kommer att vara synnerligen vir-
defulla for den definitiva utformningen av den nioariga enhetsskolan,
inte minst vad betriffar den praktiska utbildningens gestaltning pa
hégstadiet. Overstyrelsen har ocksd framhallit, att det méste vara en
betydande fortjinst hos 1947 Aars skolor, att de inrymmer praktiska
linjer.
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Sadsom framgéir av hir nedan atergivna uttalande av departementsche-
fen i tidigare proposition vill det synas som om denne i det hinseende,
varom hir dr friga, i viss min frangitt den standpunkt han di intagit.

I proposition nr 149 till 1952 &rs riksdag angiende omorganisation av
skoloverstyrelsen m. m. anforde departementschefen silunda bland annat
féljande.

Personligen anser jag, att den pagdende férsoksverksamheten slutligen
skall utmynna i en organisatoriskt enhetlig skola for barn och ungdom
1 skolpliktsaldern. Under forsckstiden méste dock en stérre méngformig-
het tillitas; jag vill erinra om att sirskilda utskottet vid 1950 ars riks-
dag ansig sig bora understryka, att vid utformningen av forséken lokala
Onskemdl sd vitt mojligt bora tillmotesgds och lokala initiativ tillvara-
tagas (utl. 1, s. 118). Jag vill ddrfor icke motsitta mig, att under for-
sokstiden bada alternativen praktiseras. Rorelsefriheten hérutinnan tor-
de i enskilda fall visa sig vara en ingalunda oviktig forutsittning for att
den eniga uppslutning kring reformarbetet pad skolans omride, vilken
bland annat tog sig uttryck i 1950 ars riksdagsbeslut, skall kunna be-
varas pd det kommunala planet. Det bdr ankomma pa Kungl. Maj:t att
fran fall till fall prova hir berérda fragor.

Forsoksverksamheten dr en hela rikets angeligenhet, icke blott den en-
skilda kommunens, och det dr darfor latt att forstd och dven att accep-
tera skolkommissionens principiella uppfattning, att kommunerna icke
bora dsamkas Okade utgifter for sitt skolvisen genom att realskolan in-
ordnas under den niodriga enhetsskolan.

Jag forutsitter silunda, att vissa sérskilda statsbidrag tills vidare sko-
la utgd som kompensation fér de férméner, kommunen haft av statens
huvudmannaskap for realskolan, men ocksd att kommunen skall svara
for vissa kostnader, som hittills bestritts pa annat sétt. Enligt mitt for-
menande bli kommunerna icke lidande pa en siddan uppgorelse.

Nir det giller 1947 ars skolor inom det sodra realskoleomradet borde
det siledes otvivelaktigt anses foreligga siddana skil, som gor att samma
statsbidrag faststilles som till 1949 ars skolor.

Det andra argumentet for det ligre statsbidraget — att kommunala
realskolor skulle ha fatt inrdttas om det ej funnits inbyggda realskolor —
dger om mojligt &n mindre barkraft &n det nyss granskade. Enligt over-
styrelsens forevarande utredning skulle enbart under de nidrmaste tva
aren i huvudstaden ha fatt upprittas 6—8 nya laroverk fér att bereda
plats at det beriiknade tillskottet av ca 1000 nybodrjare. Att alla dessa
realskolor skulle ha gjorts kommunala later sig sigas endast pa den grun-
den, att statsmakterna ensidigt beslutat att inga nya statliga realskolor
far inrattas. Av proposition nr 136 till 1951 ars riksdag, vilken lag till
grund for statsmakternas ifragavarande beslut, framgar, att de i folk-
skolorna inbyggda realskolorna skulle utgéra ersittning icke for kom-
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munala realskolor utan for statliga liroverk. De viktigaste skilen for
denna organisatoriska omliggning av realskoleundervisningen synes
ha varit dels att den radande bristen pi dmneslirare gjorde det nédvin-
digt att giva foretride for skolformer, som stillde mindre ansprik pa
produktionen av lirare med akademisk utbildning, dels att de nya orga-
nisationsformerna nirmare anslét sig till de riktlinjer for skolvisendets
utveckling, som godkénts av 1950 &rs riksdag, och att de dirfor kunde
ge erfarenheter, som var 4gnade att i vissa avseenden komplettera for-
soken med enhetsskolan. Det sistnimnda skilet utgér ett ytterligare be-
ligg for uppfattningen, att 1947 ars skolor med sina bade teoretiska och
praktiska linjer ingar sisom ett led i férs6ksverksamheten med nioarig
enhetsskola, i varje fall om de ingir i en sammanhingande forscksre-
gion. Om statsmakternas ifragavarande beslut icke forelegat, skulle be-
hovet av nyborjarplatser i det sédra realskoleomridet ha fatt tickas ge-
nom inrittande av statliga liroverk, varvid staten hade haft att svara
icke blott for utgifterna for lirarloner utan dven for den stérre delen av
driftkostnaderna. Sett mot denna bakgrund méste det salunda sigas, att
dven ur denna synpunkt synnerligen starka skil talar for att bestimmel-
serna om statsbidrag i det kungl. brevet den 30 juni 1953 angéende
sirskilda bestimmelser betriffande forsoksverksamheten med nioarig
enhetsskola skall gilla for 1947 ars skolor i s6deromradet.
Med hinvisning till vad sidlunda anférts far vi hemstilla,
att riksdagen matte besluta, att bestimmelserna i 6
kap. med rubriken ”Statsbidrag m. m.” i kungl. brev den
30 juni 1953 angédende sirskilda bestimmelser betrif-
fande fors6ksverksamheten med niodrig enhetsskola skall
dga tillimpning icke blott pd 1949 utan dven pa 1947 ars
skolor inom det sddra realskoleomradet i Stockholm.

Stockholm den 24 mars 1954.

John Berguvall, Carl Albert Anderson.



