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Nr 468.

Av herr Mogird, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om moderskapshjilp m. m.

Den enligt Kungl. Maj:ts proposition nr 144 féreslagna lagen om mo-
derskapshjilp innebdr i princip, att samhillets hjilp vid havandeskap
och barnsbérd anslutes till den for hela folket si viktiga sjukforsik-
ringen. Varje sjukforsikrad barnafoderska skall garanteras savil ersitt-
ning for forlossningsvard som visst kontant bidrag till de merkostnader,
som uppkomma vid barnsboérd. Dessutom erhalla forviarvsarbetande an-
stdllda kvinnor ersittning for inkomstbortfall under den tid, de i sam-
band med barnsbérden avhalla sig fran arbete.

Ehuru jag helt ansluter mig till den féreslagna principiella uppbygg-
naden av hir ifrdgavarande hjilpform, kan jag ej underlita att patala
den allvarliga svaghet, som ligger i att moderskapsforsikringen med av-
seende pd de foreslagna férménerna for dem, som ej kunna erhalla till-
liggspenning — d. v. s. det stora flertalet barnaféderskor — &r otill-
ricklig, varfor en supplerande behovsprévad hjilpform — médrahjilpen
— mast bibehillas jimsides med moderskapsforsikringen.

De sociala reformstrivandena i vart land ha under en ling féljd av ar
syftat till att inom socialforséikringens ram skapa trygghet at varje
svensk man och kvinna, varvid alla varit Gverens om att man si lingt
mojligt bor komma ifrin systemet med individuell behovsprovning. For
nirvarande dr det forutom socialhjilpen endast médrahjilpen som i
egentlig mening forutsitter en sddan form av prévning. Inom alla 6vriga
hjilpformer utgar hjilpen antingen helt utan prévning av den s6kandes
ekonomiska forhéllanden eller efter vissa normerade grunder, direst vill-
koren for att en speciell hjilp skall kunna utga i 6vrigt d4ro uppfyllda. Det
kan, som jag ser det, emellertid inte vara riktigt, att just den hjilp, som
ar avsedd att ticka normala merkostnader vid havandeskap och barns-
bord, i vissa fall skall kunna utga forst efter en behovsprévning. Och en
behovsprovning, som — trots uttalandena vid mddrahjilpens tillkomst
ar 1937 — kommit att bli minst lika rigorés som prévningen av fattig-
vardsbehov.

Om en kvinna blir sjuk eller arbetslos eller uppnar den alder, da hon
anses bora fa draga sig tillbaka fran produktivt arbete, ir hon pa grund
av dessa forhallanden berittigad till hjilp utan behovsprovning i egent-
lig mening. Vid barnsbord diremot skulle en del av hjilpen kunna fas
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forst efter individuell behovsprévning. Och om kvinnan far sidan hjilp,
skall hon dértill vara tvingad att underkasta sig en detaljerad och nar-
géngen kontroll i konsumtionsdirigerande syfte!

Det framlagda forslaget fyller silunda icke de krav som kunna stiillas
pé en effektiv moderskapsforsikring. Man gar dven forlustig den enhet-
lighet, som socialférsikringsutredningen ansett vara en av grunderna for
forsikringen. Detta betyder for samhillets del dkade administrativa
kostnader och for kvinnorna att de i vissa fall maste stka hjidlpen pa
tvd stillen. En annan viktig olagenhet #ir att en ekonomiskt illa stilld
kvinna aldrig kan veta, om hon kommer att fa mddrahjilp, och didrfor
€] heller férrdn beslut frin mdédrahjilpsnimnden foreligger — vilket kan
draga flera veckor — har nagon uppfattning om storleken av den sam-
manlagda hjidlpen. Over huvud taget maste det vara ett angeliget in-
tresse, att den generella hjidlpformen ger garantier for att de normali
uppkommande merutgifterna vid barnsbord bli tickta och att hjdlpen
kommer utan omgéng. En trygghet i detta avseende adr sikerligen bland
det mest betydelsefulla i den foérestdende reformen. Varje kvinna bor veta,
att det 4r hennes rittighet att f4 en snabb och fullgod ekonomisk hjilp
vid barnsbord. Den fragan far en sirskild betydelse i abortdiskus-
sionen. Vetskapen om de ekonomiska betingelserna vid barnsbérd dr vi-
sentlig i det abortférebyggande arbetet.

Niar det sa galler médrahjilpen kan det knappast komma att fa nagon
visentlig betydelse i alla de unga och nya #dktenskapen, enir de fast-
stillda hogsta inkomstgrianserna ligga s lagt, att familjer, som ej tidi-
gare ha barn eller ha endast ett eller tva barn, mera séllan torde kunna
parikna mdodrahjilp, dven om mannens inkomst endast medger nédtorf-
tigt uppehille for familjen. Och om ocksd familjeforsorjaren vid barnets
ankomst #dger relativt god inkomst, sd torde detta, i synnerhet i fraga
om de unga #dktenskapen, i manga fall motvigas av skulder i samband
med bosattningen eller fran studietiden. Barnets ankomst blir alltfér ofta
en svar ekonomisk pafrestning. De ensamstiende modrarna torde likasa
mera sidllan komma att beviljas modrahjilp, eftersom de vidl som regel
ha forvirvsarbete och didrfor skulle komma att fa tilliggspenning.

Mdodrahjilpen kan dirfor antas i huvudsak komma att bli en hjilp-
form for familjer med mycket 1dga inkomster och flera minderariga barn.
Dessa familjer befinna sig manga ganger i mycket svara ekonomiska
omstindigheter och maste vianda sig till socialvarden for att fa hjilp.
Det dr emellertid uppenbart, att 4ven om hjilpen aktualiseras i samband
med en barnsbord, det hdr mestadels ror sig om ett sddant allmint nod-
tillstdnd, att den reguljira socialvirden &ndd behéver gripa in. Prin-
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cipiellt och reellt 4r det fraga om hjilpbehov, som bist tickas genom den
allménna socialhjélpen. Det dr svart att se varfor dessa behov vid just
barnsbord skola tdckas av en sirskild behovsprovad hjilp. Ingen har
exempelvis ifrdgasatt, att av sjukdom intréffad ekonomisk misér skulle
avhjilpas genom en vid sidan av sjukférsidkringen utgaende sirskild be-
hovsprévad hjalpform.

Moderskapsforsikringen dr avsedd att fylla en mycket viktig plats i
socialforsikringssystemet. Nir ett avgtrande nu skall trédffas om den
definitiva utformningen av denna hjilp, far beslutet icke bli siddant, att
man redan fran borjan vet, att férménerna icke komma att ticka de nor-
mala merkostnaderna vid barnsbord, vilket maste vara minimikravet p&
moderskapsforsikringen. Jag vill ddrfor foresla, att grundpenningen ho-
jes fran 270 kronor till runt 400 kronor och att médrahjilpen i samband
hirmed slopas. Den ungeférliga nettomerkostnaden skulle uppgé till om-
kring tio miljoner kronor. For finansiering av denna merkostnad bora
gilla samma regler som nu foreslagits fér grundpenningen, varigenom
statens andel skulle komma att avsevirt understiga det angivna beloppet.

Foredragande departementschefen har understrukit, att moderskaps-
forsikringens inférande skulle medféra, att moédrahjilpens andel i den
samlade hjilpen vid barnsbord skulle reduceras fran inemot hilften till
omkring en tiondel. Han har ocksé anfort, att detta synes honom sté i god
samklang med utvecklingen inom socialpolitiken att lata generella hjilp-
former efter hand ersitta behovsprovade sidana. Mot bakgrunden av vad
ovan anforts anser jag att synnerliga skil foreligga att lita dven den
aterstdende tiondelen av den behovsprévade hjilpen vid havandeskap och
barnsbérd nu forsvinna och ersittas av en fullgod moderskapsforsikring.

Med hinvisning till vad sdlunda anférts hemstilles,

att riksdagen beslutar sddan &ndring av de i proposi-
tionen nr 144 framlagda forslagen till lag om moderskaps-
hjilp liksom ocksd i friga om de hidrav betingade an-
slagsiiskandena for budgetdret 1954/55, att grundpen-
ningen hoéjes frdn 270 kronor till 400 kronor och att
modrahjilpen slopas.

Stockholm den 23 mars 1954.

Bertil Mogard.



