8 Motioner i Forsta kammaren, ny 406,

Nr 4060.

Av herrar Svird och Ewerlof, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende anslag till ytterligare aktieteckning
i Norrbotiens Jirnverk aktiebolag, m. m.

Att statséigda foretag, som i konkurrens med enskilda upptrider pa
marknaden, skall basera sin verksamhet pi vedertagna affirsmissiga
grunder, maste anses vara en fastlagd princip. Utford i praktiken maste
den fattas som ett krav pa en driftekonomi samt pa en pris-, kostnads-
och rintabilitetskalkyl, som fyller de ansprik man erfarenhetsmissigt
stiller inom branschen. Denna ur samhillsekonomisk, statsfinansiell och
foretagsekonomisk synpunkt alldeles avgérande forutsittning kan
emellertid endast vidhallas, om statsféretag beredes samma méjligheter
som de privata att renodla sin drift och att avskilja alla for densamma
egentligen frimmande element. Detta betyder naturligtvis icke att nagon-
dera féretagsformen skall animeras att bortse fran de sociala och all-
ménna forpliktelser, vilka enligt modernt betraktelsesitt foljer av fore-
tagsverksamheten som sddan, utan endast att den naturliga utgangspunkt
som kan sammanfattas i termen ”lika villkor” understrykes.

I diskussionen kring storleken av statsverkets ekonomiska engage-
mang i Norrbottens Jarnverk har hdvdats att verket icke kan ses ute-
slutande som ett foretag. Siregna sociala och n#ringspolitiska forhal-
landen, nationellt férsérjningsmissiga omstéindigheter och beredskaps-
skdl méste — har det framhallits — tagas med i bilden. Sirskilt har
darvid pekats pa det angeligna i att utkomstméjligheter beredes Norr-
bottens vixande befolkning inom linet.

Att dessa beddmningsgrunder bér givas vikt dr givet. Varken enskilda
eller offentliga investeringar bér goras utan hinsyn till faktorer av den-
na art. Si torde ej heller ske. Det kan emellertid inte vara tillfredsstil-
lande vare sig att néja sig med mycket allminna hanvisningar till for-
héllanden av siddant slag att med dem som utgingspunkt motivera vilka
ansprik som helst mot i sista hand skattebetalarna eller att fixera en
landsdels grundlidggande sociala problem till ett enda projekt, sirskilt
icke om detta &r i hog grad konjunkturkinsligt. Savil av statsfinansiella
som av internt foretagsekonomiska skil méiste det vara riktigt att ett
ordentligt férsok gores att atminstone schematiskt s6ka kvantitativt be-
stimma hur mycket tyngre den &aberopade allmint grundade belast-
ningen véger for Norrbottens Jirnverk &n for jimforbara foretag. Att



Motioner 1 Forsta kanunaren, nr 406. 9

nagon storre grad av exakthet icke kan parédknas i resultaten av en sa-
dan analys ir intet avgorande argument mot ett forsck. Man &r i sam-
manhang av detta slag alltid nodsakad att réra sig mera med storleks-
ordningar in med precisa belopp. Den behovliga underskningen torde
emellertid bora anvinda andra metoder in dem statens priskontrollnimnd
tillimpat da den sokt rdkna fram i vilken man prisregleringen pa tack-
jarn under aren 1951 och 1952 paverkat den under dessa ar i Norrbottens
Jirnverk uppkomna forlusten. De dirigenom framkalkylerade matten pé
prisregleringsforlusterna &r i och for sig hogst diskutabla. Av én storre
betydelse dr emellertid att dessa uppgifter endast kan ha intresse vid
en jimforelse med likartade konsekvenser for foretag med likartad pro-
duktion. Ett 6verslag ger nirmast vid handen att mot jirnverkets 'pris-
regleringsforlust” pa 7,5 miljoner f6r ar 1951 skulle st en troligen in-
emot tjugu ganger si stor for ovriga foretag av samma huvudtyp.

En undersokning av ovan redovisade visentliga problem borde kunna
ge hallpunkter for en bedomning av vilka anslagsmedel som maéste till
for att samhillet skall kunna sigas svara for ifragavarande statsfore-
tags allménsociala och beredskapsbetingade uppgifter. Dessa anslag bor
oppet redovisas och en mot desamma svarande forpliktelse klart dliggas
skattebetalarna. Sjilvklart maste de ansprak som pa detta sdtt aktuali-
seras ses mot bakgrunden av speciella prestationer fran Norrbottens sida
till folkhushallet men ocksd ur synpunkten av pd vilket sidtt man bist
frimjar ett differentierat och i mojligaste man konjunkturmotstiands-
kraftigt ndringsliv i ldnet. Att man icke endast bor taga foretagets sér-
skilda belastning i betraktande di4 man soker renodla dess affirsméssig-
het dr uppenbart. Aven de formaner foretaget har maste komma i syn-
filtet. Diarvidlag bor sirskild uppmérksamhet fistas vid det malmpris
Norrbottens Jirnverk betalar och vid den betydelse detta pris har for
foretagets sjilvkostnadskalkyl. Av de ofullstindiga uppgifter som fore-
ligger synes framga, att{ verket betalar ett malmpris som inte ndmnvért
Gverstiger hilften av det som skulle vara mdjligt att utvinna i Lulea,
att detta pris icke uppgar till femtio procent av konkurrenternas malm-
priser pa produktionsorten, kanske inte ens till fyrtio procent, och att
det erlagda priset innebir ett icke redovisat tillskott till foretaget — 1
huvudsak pa skattebetalarnas bekostnad — av storleksordningen 10
miljoner kronor om aret.

Nagra mojligheter att fa fram en affirsmissigt rensad sjilvkostnads-
kalkyl for Norrbottens Jdrnverk foreligger alltsa inte. Redan detta &r
ett starkt skil for att riksdagen, som i detta fall ndrmast ir att be-
trakta som forlagsgivare, uppskjuter sitt definitiva stdllningstagande till
framlagda forslag om finansicll rekonstruktion, tills klararc uppgifter
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foreligger. Fo6r uppskov talar ocksa dn tyngre vigande omstiéndigheter.

Nagra mer ingaende sjilvkostnads- och réntabilitctsberikningar fram-
lagger jirnverkets styrelse inte, under alla férhallanden ej i den offent-
liga delen av sin framstillning. Anliggningarna #r planerade under for-
utsdttning av full konkurrenskraft. Styrelsen har tidigare uttalat bestim-
da forviantningar att denna skulle nds inom angivna tidsramar. I rekon-
struktionsdgonblicket dr tonfallet ett annat och formodligen mera realis-
tiskt, vilket torde ha ett visst samband med driftresultaten under senaste
ar. Forst under 1956 vintas sjilvkostnaderna — de "direkta sjdlvkost-
naderna’”, som uttrycket dr — bli normala. Egendomligt nog arbetar man
i kalkylerna med tva sjilvkostnadsbegrepp, av vilka det som forekom-
mer i rikneexemplen synes bortse fran kapitalkostnaderna. Under for-
utsiittning av prisstabilitet pa en utomordentligt priskéinslig marknad
hyser man forhoppningen om att de direkta sjdlvkostnaderna” i ett for-
utskickat normalldge skall kunna téckas. Denna férhoppning ma visa
sig grundad eller ogrundad. Den ar icke tillrickligt underbyggd for att
kunna godtagas som bas fér en finansiell rekonstruktion.

Den granskning som med det framlagda materialet 4r md&jlig synes
nirmast ge vid handen, att dven den sjdlvkostnad med vilken foretags-
ledningen sjdlv ridknar vid full och effektiv drift ligger for hogt for en
rimlig marknad och anmirkningsvirt mycket hogre &n den som ir tro-
lig i jimforbara foretag. Sirskilt a4r detta fallet, om de patagligt hoga
kapitalkostnaderna i enlighet med god kalkylsed medriknas.

Styrelsen for Norrbottens Jiarnverk synes utan vidare forutskicka att
de forluster som berdknas uppkomma pa driften — alltsd driftforlus-
terna i begrinsad bemirkelse — under aren 1954 och 1955 skall tackas
genom tillskott av staten, sedan anmilan om deras storlek gjorts. Detta
forutsittes trots att vederbdrande utgar fran att de samtidigt framlagda
forslagen om en enligt styrelsens mening genomgripande sanering av
foretaget skall bifallas. En sadan uppfattning kan icke av riksdagen
limnas oemotsagd. Den ir ofdrenlig badde med riksdagens ansvar infor
sin uppgift och med en sund foretagarinstilining, vilken dven for ett
statsforetag torde vara visentlig. Den ar ytterligare ett avgdrande skil,
som talar for det ofrankomliga i en av utomstiende expertis gjord analys
av ifragavarande foretagsenhets réntabilitetsutsikter.

Det torde numera sta utom all diskussion att det statliga jirnforetaget
i Norrbotten byggts ut efter alltfor allmin planering och utan tillricklig
erfarenhetsgrund. Méjligheterna att dver huvud taget konstruera foretag
pa detta sdtt kan allvarligt betvivlas. Att jirnverksindustrien icke lam-
par sig for experiment av denna typ kan anses bevisat. Utbyggnaden har
skett trots varningar och trots under utbyggnadstiden framforda erin-
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ringar — #ven fran riksdagens och dess statsutskotts sida. De forkla-
ringar som limnats till utbyggnadskostnadernas anmérkningsvirda steg-
ring — omkring hundra procent — i forhallande till de ursprungligen

beriknade dr icke tillrickliga. Naturligtvis later det sig ségas, att nu
foreligger ett faktum till vilket man oavsett i och for sig berdttigad
kritik mot det som har intriffat maste taga stadndpunkt. I viss man ar
sa fallet, men detta enkla konstaterande ger icke ensamt l6sningen pa de
problem varom det hir rér sig. Jirnverkets styrelse riknar med mojlig-
heten av att "vissa storre nyinvesteringar kanske bliva nodvéndiga i
framtiden”. Vissa erfarenheter gor att man inte helt kan bortse frin
riskerna for att detta allmidnna pipekande, om det limnas utan kom-
mentar av de anslagsbeviljande instanserna, kan resultera i nya ansprik
pa statsmedel i en ny “faktiskt foreliggande situation”. I vilken grad det
i foretaget nedlagda anliggningskapitalet skall anses ha forlorat sitt
virde ar i huvudsak beroende av dess rintabilitet, icke av olika tdnkbara
finansiella transaktioner over eller vid sidan av statens budget. Fore-
tagets formaga att bereda varaktig sysselsittning, och det &r den som ur
sysselsittningssynpunkt har intresse, hinger visentligen pa dess egen
kraft att dven i ett hardare nationellt och internationellt konkurrenslige
silja de anstilldas arbetsprestation till priser som i sista hand dessa kan
godtaga.

Nojaktiga utgdngspunkter for en realistisk bedomning av dessa pro-
blem saknas.

Veterligt har de finansiella och foretagsekonomiska fragor, som &ger
direkt sammanhang med det statliga jirnverket i dess nuvarande gestalt,
icke nagonsin utanfor verkets egen styrelse varit foremal for undersok-
ning. Det giller dock ett statligt engagemang, som sammanlagt ror sig
i storleksordningen en halv miljard. Det giller en foretagsenhet, som ur
internationell synpunkt sa till vida &r siregen att den &r varken "stor
eller liten”.

Den kungl. propositionens hemstéillan innebidr endast och allenast ett
forsok till finansiell rekonstruktion. Redan konstaterade forluster i fore-
taget till en omfattning av trettio miljoner kronor ticks genom iansprak-
tagande av l6pande statsinkomster till motsvarande kelopp. Att si sker
torde helt enkelt vara ofrankomligt. Skattemedel maste till — i efter-
skott — for att sanera en ihalighet. Jirnverkets behov av mera staende
rorelsemedel foreslds bli tillgodosett genom statskredit i riksgildskon-
toret pa sjuttiofem miljoner kronor, alltsd genom att det allminna ata-
ger sig en ny stor forpliktelse, vilken efter nagon tid kan vara ett nytt
Yofrankomligt faktum”, Huruvida avsikten dr att den dirav betingade
statsupplaningen skall ske i riksbanken eller ej framgéar icke av proposi-
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tionen. Behovet av rorelsemedel och majligheterna att férrinta desamma
kan icke bedomas med de uppgifter som nu foreligger utan férst efter
en nirmare analys av den art, varom ovan talats.

Det mest visentliga i det utkast till en rekonstruktionsplan, som pro-
positionen ir, ligger i forslaget att forvandla néra tjugu miljoner kronor
opardknade anliggningskostnader och etthundraattio miljoner kronor av
foretagets 1an till aktiekapital. Den reella innebérden hirav dr dels att
riksbanken, som dr huvudlangivaren, i stillet far visserligen statsgaran-
terade reverser fran ett foretag som gar med forlust, far statsskuldsfor-
bindelser, supplementir sedeltickning, dels att fGretaget befrias fran
rinteutgifter pA omkring atta miljoner kronor per ar. Dessa senare dver-
tages av statsverket i form av forlust pa riksgéldsfonden utan tickning
under dverskadlig tid i inkomster fran fonden fér statens aktier,

Bifall till detta forslag skulle innebidra att Norrbottens Jirnverk far
ett aktiekapital, som &r nidstan tre ganger si stort som bruttoférsilj-
ningen vid full drift till priser enligt 1953 ars genomsnittslige. Mera nor-
malt i branschen torde vara att omsittningen &r minst tre ganger storre
dn aktiekapitalet. Statskontoret betecknar ocksd med sirskilt understry-
kande av "vad 1951 ars riksdag uttalade om forhallandet mellan bola-
gets aktiekapital och lanegaranti” forslaget om en okning av aktiekapi-
talet till trehundra miljoner kronor som ’verklighetsfrimmande”.

Den foreslagna storleken av aktiekapitalet motsvarar anliggningstill-
gangarnas bokforda virde enligt senaste bokslut men &verstiger de be-
riknade utgifterna for bolagets egentliga anliggningar i fullt utbyggt
skick med minst tio miljoner kronor, eller med mer #n den bokforda
reservfondens dubbla belopp. De egentliga anliggningskostnaderna —
for att anvinda foretagsledningens egen terminologi — har uppkommit
under en tid av hiftiga prisforskjutningar med ofrankomliga &verbetal-
ningar av olika slag. Det kan dirfor icke vara mdjligt att bortse fran
ett omedelbart behov av mer &n normala avskrivningar. Mot denna bak-
grund framstir tanken att hoja aktiekapitalet pd foreslaget sitt som
ohallbar.

Att forlagsgivaren, som alltsa ir statsverket, for sin del skulle kunna
upptaga aktier av hir ifrigasatt art till nominella virdet i sin balans
ir helt enkelt orimligt. Aktierna &r icke rintabla. Det finns ingen méj-
lighet att hidvda att de med nagon grad av sidkerhet skall bliva rintabla.
Realiserbara tillgingar, som kunde tinkas ticka ndgon mera betydande
del av det formella aktievirdet, existerar ej. Det torde icke rada nagon
tvekan om hur ett forfaringssitt, som egentligen innebir att man for-
vandlar i hog grad osdkra fordringar till aktier och upptager dessa till
fordringarnas fulla vérde, skulle karakteriseras, om det tillimpades av
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enskilda foretag eller personer. Enligt de allménna principer som tillim-
pas for avskrivningar i statens forlagsverksamhet bor principiellt sett
hela beloppet nytecknade aktier eller tvihundra miljoner kronor omedel-
bart overféras till huvudtiteln avskrivningar av oreglerade kapitalme-
delsforluster och saledes belasta driftbudgeten.

Den i Kungl. Maj:ts proposition nr 51 foreslagna finansiella saneringen
av Norrbottens Jirnverk aktiebolag maste betecknas som otillricklig. Ur
statsfinansiell och foretagsmissig synpunkt maste den diri angivna
framgangsvigen anses icke godtagbar.

Under dessa forhallanden framstar det som sirskilt angeliget att hela
det problemkomplex, som knyter till jirnverkets nutid och framtid, blir
foremal for forutsittningslosa utredningar. Limpligt kan vara att ver-
kets styrelse anmodas att s6ka ndrmare precisera de icke affirsmissigt
betingade omstindigheter, som 4ger samband med foretaget. At en sir-
skild utredning bor uppdragas att forutsittningslost prova de foretags-
ekonomiska, driftekonomiska och samhillsekonomiska omstindigheter,
som for ett definitivt stindpunktstagande till problemet ir av noden.
Inom Kungl. Maj:ts kansli kan darefter statsforetaget i fraga sittas in
i det stérre sammanhanget, som bottnar i syftet att stimulera upp-
komsten av ett differentierat niringsliv i Norrbotten, vilket kan bereda
arbetsinkomster och stérsta mojliga sikerhet mot féljderna av konjunk-
tursvingningar at ldnets befolkning. Den sirskilda utredningen torde
bora uppdragas at foretagsekonomisk och branschmissig expertis, som
icke 4r knuten till Norrbottens Jirnverk.

Undersékningar tar emellertid tid, och foretagets situation dr aktuellt
prekdr. Dé riksdagen vid sin slutliga prévning maste ha valfrihet, nod-
gas man i avvaktan pd densamma sikerligen vidtaga preliminira atgir-
der. Dessa bor givas en sidan utformning att de pa intet vis binder for
framtiden, vilket vid de preliminira atgirdernas beslutande sirskilt bor
understrykas.

Fran foretagsledningens sida har speciellt framhallits att galdrintor-
na trycker. Hur stora belopp det rér sig om per ar riknat framgar ej
exakt. De riantor, det kan anses skiligt att for undersékningstiden éver-
flytta pa skattebetalarna, torde ligga nagonstans mellan sju och tio
miljoner kronor per ar.

Det arliga avskrivningsbehovet inom jirnverket har beriknats till fior-
ton miljoner kronor. Denna berdkning méiste anses vara for lag ur affirs-
méssiga synpunkter. En mera realistisk uppskattning stannar i nirheten
av tjugo miljoner kronor. Starka skil talar for att dven denna utgift far
direkt belasta driftbudgeten.

Pa sa sitt skulle ett totalt anslagsbehov fér niista budgetir av cirka
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trettio miljoner kronor framkomma. Innebérden hérav kan for foretagets
del sigas vara att sjilvkostnadskalkylen kan befrias fran alla kapital-
utgifter av fast natur. Statsfinansiellt uppkommer en merutgift pa drift-
sidan for nista budgetar. Det dr dock endast formellt sett friga om en
merutgift. De reella statsfinansiella konsekvenserna av ett bifall till pro-
positionens férslag ar langt storre.

Det forutsittes att riksdagen fér den hindelse behovliga utredningar
mot férmodan icke skulle hinna slutforas foére utgingen av nista bud-
getar beredes tillfille att frin da foreliggande utgéngspunkter ingaende
prova denna anslagsfriga.

Vi aberopar vad vi ovan anfért och hemstéller,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 51 matte
a) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om forutsitt-
ningslés utredning av liget i Norrbottens Jirnverk aktie-
bolag och av de forhallanden, som med verket dger sam-
band,

att styrelsen foér Norrbottens Jirnverk aktiebolag an-
modas nirmare angiva de icke affirsmissiga omsténdig-
heter, som kan vara av betydelse vid en bedomning av
foretagets resultat och framtid, samt

att de forslag, vartill undersékningarna enligt ovan
samt onskemalet att differentiera och stirka niringslivet
i Norrbottens lin kan foéranleda, snarast matte foreliggas
riksdagen;
b) till Avskrivning & statens aktier i Norrbottens Jérn-
verk aktiebolag under huvudtiteln avskrivning av oregle-
rade kapitalmedelsférluster fér budgetiret 1954/55 an-
visa ett anslag av 30000 000 kronor;
¢) till bidrag till Norrbottens Jirnverk aktiebolag for
rantebetalningar och avskrivningar & driftbudgeten un-
der tionde huvudtiteln for budgetaret 1954/55 anvisa ett
forslagsanslag av 30 000 000 kronor.
d) i 6vrigt avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 51.

Stockholm den 20 februari 1954.

G. Svérd. Knut Ewerlsf.



