2 Motioner i Forsta kammaren, nr 404.

Nr 404.

Av herrar Aastrup och Spetz, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag om yrkesskadeforsikring
m. m.

De i proposition nr 60 framlagda férslagen avser dels den lagtek-
niska utformningen av den samordning mellan sjuk- och yrkesskadefor-
sidkringarna, varom principbeslut fattades vid forra arets riksdag, dels
en vittgdende omgestaltning av yrkesskadeforsikringen dven i andra
hinseenden. Lagradet framholl forra aret det synnerligen betiinkliga i
att ett lagkomplex av detta slag genomfors i tva etapper. Enligt den nu
foreliggande propositionen blir lagstiftningen inte definitivt firdig ens
till dess att den skall trida i kraft. De féreslagna bestimmelserna om
yrkesskadeforsikringens administrativa handhavande och besvirsinstan-
sen anges nimligen vara att betrakta bara som ett provisorium i av-
bidan pa att fragan om den samordnade sjuk- och yrkesskadeforsik-
ringens organisation definitivt 16ses. Det dr i hog grad beklagligt, att
denna friga, varom delade meningar otvivelaktigt kan rada, inte har
forts fram till ett avgdrande. Nir en si betydelsefull men ocksa kompli-
cerad lagstiftning, som man hir har att gora med, skall féras ut i livet,
kan det inte vara lyckligt att man svivar i ovisshet om vilka institutioner
som i fortsittningen skall bira ansvaret for forsikringarna.

I friga om tillhorigheten till forsdkringen innebédr forslaget, att den
obligatoriska forsdkringen i princip skall omfatta den som #r att anse
sdsom arbetstagare i civilrittslig mening”. Dirav foljer, att en del yr-
kesutovare, som ekonomiskt och socialt har likartade villkor som lone-
arbetare i allménhet, stills utanfor den obligatoriska foérsikring, som
de hittills har haft. Forslaget i denna del ansluter sig till den standpunkt,
som departementschefen intog i sjukférsidkringspropositionen férra aret.
I riksdagen vicktes d4, liksom vid atskilliga tidigare tillfillen, motioner
i annan riktning. Andra lagutskottet anférde i sitt utlatande nr 35, att
det torde vara limpligast att i vart fall betréffande samordningstiden en
anknytning skedde till semesterlagen; sjukkassorna kunde namligen inte
forvintas vara i stind att tillimpa ett mer invecklat arbetstagarbegrepp
dn det civilrédttsliga. Utskottet ansag sig tydligen inte ha tillrickligt un-
derlag for ett stindpunktstagande i vidare man &n vad som angick sam-
ordningstiden. Den féreliggande propositionen ger emellertid inte nigon
nirmare belysning av vilka konsekvenser som uppkommer vid en over-
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gang till det civilrittsliga arbetstagarbegreppet. Det finns givetvis vé-
gande skil for att ett och samma arbetstagarbegrepp bor gilla inom
sjuk- och yrkesskadeforsdkringarna, men fragan ir av si stor betydelse,
att ett beslut inte rimligen bor fattas utan att de praktiska konsekven-
serna blir belysta. I samband med forberedelserna for medlemsinskriv-
ningen i de allminna sjukkassorna lir man ha sokt att nirmare klar-
ligga rickvidden av det civilrittsliga arbetstagarbegreppet. Det bor dér-
for finnas mojligheter att utan avsevird tidsutdrikt skaffa sddan kom-
pletterande utredning som andra lagutskottet torde ha forvéntat och
som otvivelaktigt ir mycket onskviird.

I propositionen nimns, att det i en del fall ar oklart, om svensk lag
giller nir svenska arbetare blivit utsénda for arbete utomlands eller nir
ett utlindskt foretag sysselsitter arbetare hidr. Ocksa i detta hénseende
4ir det, inte minst for de intresserade parternas del, onskvirt att arbets-
tagarnas rittigheter och arbetsgivarnas skyldigheter blir bittre klar-
lagda.

Betriffande forsdkringsskyddets omfattning féreslas i propositionen
bl. a., att nuvarande undantag for olycksfall i hemmet eller pa eget
arbetsstille skall slopas. Detta férslag, som har samband med att for-
sikringen avses omfatta #@ven arbetsgivares hemmavarande barn och
andra s. k. hemarbetare, kan ur rittvisesynpunkt te sig rimligt. Men
man blir betinksam nir man tar del av de gjorda antydningarna om hur
ersittningsfragorna skulle bedomas. Enligt departementschefen bor en
viss forsiktighet iakttagas vid bedomningen av "sadana olycksfall i hem-
met, som inte dr direkt orsakade av arbetet utan mera har sin grund i
det dagliga livets faror”. Det ligger i Oppen dag, att forslagen i fraga
ir dgnade att framkalla tvivelaktiga och tvistiga fall. Visserligen blir
fallen vil inte synnerligen méinga, men det kan bli friga om viktiga av-
géranden pa grundval av subtila grinsdragningar och osikra fakta. Om
exempelvis en hemarbetare bryter larbenshalsen genom att halka omkull
pa det egna golvet, lir det inte bli 14tt att avgora, om olycksfallet ar
orsakat av arbete fér en arbetsgivare eller ej. Man kan hir tvingas till
tamligen verklighetsfrimmande distinktioner mellan yrkesskador och
»privatskador”, varvid de skadade och deras anhdriga kan stillas infor
alltfér harda prov vid uppgiftslimnandet. Om den obligatoriska forsik-
ringen skall omfatta arbetsgivarnas hemmavarande familjemedlemmar
och andra hemarbetare, talar starka skil for att man bor Gverviga, om
inte forsikringen limpligen bor gilla dven fér olycksfall utom arbetet.
Det forefaller inte osannolikt, att en sadan utvidgning kan ske utan na-
gon betydande Okning av forsikringsavgifterna.



4 Motioner ¢« Forsta kammaren, nr 404.

Om det nuvarande undantaget fér hemarbete slopas, behdvs det enligt
departementschefens uppfattning inte nagra sirskilda bestimmelser om
olycksfall i skogsarbetsforliggningar m. m. I propositionen gors det
emellertid inte ens en antydan om hur ersittningsfragan bor beddémas
i de fall, som tilldragit sig uppméirksamhet, nidmligen da skogsarbetare i
O6demarksforlaggning skadas pa fritid vid omvéardnad av egna arbetsred-
skap eller dragare eller till foljd av forliggningsférhallandena. Det dr
svart att inse, att slopandet av undantagsbestimmelsen fér hemarbete
leder till en lamplig 16sning av sadana ersittningsfragor som de nimnda.

Betridffande sjémins olycksfall under idrottsévningar och andra fri-
tidssysselsittningar har departementschefen gjort ett vagt uttalande om
att ersdttningsritt inte synes utesluten nir fraga #r om arrangemang
i fartygets regi”. Redareféreningen har i sitt i propositionen refererade
yttrande uttalat sig betydligt mera positivt for en forbittring av for-
sdkringsskyddet. Goda skil torde finnas for att forsdkringen bor om-
fatta idrottsdvningar och tivlingar inom ramen av den verksamhet, som
leds av Handelsflottans vilfirdsrad. Det bor ocksa klarliggas, om inte
forsédkringen bor i storre utstriickning #n nu omfatta skador under
hobbyverksamhet ombord.

For att i lagtexten ge uttryck at att forsikringsskyddet bor i rimlig
utstriackning omfatta ocksa olycksfall i arbetsférliggning, sjofolkets fri-
tidsskador och andra olycksfall, som visserligen inte intriffar under ut-
forandet av nagon syssla for arbetsgivarens rikning men &nda hinger
intimt samman med betingelserna for arbetet, kan det eventuellt vara
lampligt att utvidga termen “olycksfall i arbete” med nigot sadant till-
ligg som t. ex. "olycksfall som hirflyta av arbetsférhallandena’”.

I friga om forsikringsskyddet fér yrkessjukdomar blir det av stor
betydelse hur den sjukdomsférteckning utformas, som Kungl. Maj:t en-
ligt forslaget skall utfirda. Till de sjukdomar, som fértjinar sirskild
uppméirksamhet i sammanhanget, hér de s. k. yrkesmyalgierna och
tuberkulosen. Vad den sistnimnda sjukdomen betriffar, finner vi det
mycket beklagligt, att man dnnu inte har kommit till ett positivt resul-
tat. Det méaste for sjukvardspersonalen kinnas orittfirdigt, att man star
utan obligatoriskt forsékringsskydd for en tuberkulos, som man adragit
sig under arbetet efter att bevisligen ha varit fullt frisk vid anstill-
ningens borjan. Att detta ocksid kan inverka hogst menligt pa rekryte-
ringsmdjligheterna ligger i 6ppen dag. Utformningen av sjukdomsférteck-
ningen méste ske med aktgivande dven pa andra hinsyn #n de tekniskt-
administrativa. Det kan av praktiska skdl vara limpligt, att Kungl
Maj:t bemyndigas utfirda forteckningen, men enligt vir mening bér det
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avila Kungl. Maj:t att fér riksdagen anméla kommande beslut om for-
teckningens innehall och framldgga grunderna for dessa beslut.

Trots bestimda avstyrkanden fran medicinalstyrelsen, forsikringsra-
det, riksforsikringsanstalten och statens institut for folkhilsan har i
lagférslaget intagits en “bevisregel” for forsikringsmedicinskt tveksam-
ma fall. De anforda skilen for denna regel — vilken inte heller social-
forsikringsutredningen ansag limplig — &r foga 6vertygande. Om regeln
inda infors i lagen sasom ett uttryck for att tveksamma fall bér be-
domas utan restriktivitet, bér man ha klart for sig, att den, sasom fram-
gar av de sakkunniga instansernas yttranden, inte kan viéntas under-
litta prévningen eller medféra négon forskjutning av fragestéllningarna.
Vad sirskilt angar ryggakommorna bor man ligga mirke till att enligt
en i propositionen redovisad likarutredning (Munkforsundersékningen)
kunde ett s. k. olycksfallsmoment anges bara i ungefir 1/5 av rygg-
skottsfallen. Och eftersom ryggakommorna i stor utstréckning &r lang-
dragna eller recidiverande, kan man inte hoppas pd att samordningen
eliminerar bedémningssvarigheterna.

Betriffande forsidkringsférmanerna innebdr forslaget bl. a., att den
viktiga frigan om en samordning mellan livrintorna och folkpensions-
formanerna i stort sett skjuts undan. Den samordningsregel, som fore-
slas for en sillan forekommande hjilpform, vardbidragen, synes leda till
att t. ex. en person, som blivit forlamad genom ryggmirgsskada och till-
erkints sddan livrinteforhdjning, kan f4 denna indragen eller reducerad,
nir han si smaningom fir vissa férmaner fran folkpensioneringen (17 §).
Man fister sig ocksa vid att de regler, som uppstillts angéende berik-
ning av ersittningsunderlag for invaliditetslivrintor i hoégre inkomst-
ligen (16 §) inte gjorts konsekvent tillimpliga dven pa efterlevandeliv-
rintorna. Detta leder till att efterlevandelivrintorna i de hdgre inkomst-
ligena blir, sedda i relation till invalidlivrintorna, proportionsvis f6rman-
ligare #n vid ligre inkomster; hogsta livrintebeloppet for en familj skul-
le i hogsta inkomstliget tillfalla dnka med tvd barn men nés vid laga
inkomster forst av inka med tre barn.

Invaliditetsersidttningar i form av engangsbelopp i stéllet for en lag
livrinta har fran likarhall liviigt forordats for fall av nevrostillstand,
och sddana anordningar har sedan linge praktiserats pa vissa hall utom-
lands. Socialvardskommittén foreslog darfor, att forsdkringsradet skulle
fa befogenhet att dven utan ansdkan besluta om utbyte av livrinta mot
engangsbelopp nir detta befunnes vara till synnerligt gagn for den ska-
dade. Nagra viigande skil torde inte kunna anféras mot en siddan utvidg-
ning av utbytesbestdmmelsen (16 £).
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De frin gillande lag himtade bestimmelserna om befogenhet for
Kungl. Maj:t att fran forsikringen undantaga vissa stats- och kommu-
nalanstallda (5 §) torde bringas i bittre Gverensstimmelse med mot-
svarande bestimmelser i sjukforsikringslagen (28 §), si att ett undan-
tagande skall, d& sa befinnes limpligt, kunna avse viss del av férsik-
ringsférménerna. Om sjukforsikringslagens undantagsbestdmmelser skul-
le goras tillimpliga dven pa privatanstillda med ritt till sjuklon, kan en
sddan utvidgning bli aktuell ocksi for yrkesskadeforsdkringens del.

Betriffande frivillig forsikring innebir propositionen bl. a., att den
sérskilda, alltsedan ar 1908 bestaende fiskarforsidkringen skall slopas.
I motiveringen anges, att statens bidrag till den obligatoriska sjukfoér-
sdkringen i regel blir storre 4n det bidrag en fiskare nu kan f& till fri-
villig sjukférsékring och fiskarforsikring. Denna jimforelse dr emeller-
tid patagligt haltande; de férstnimnda bidragen far ju i stort sett alla
forsikrade betala skatteviigen, och de har sidlunda inte samma funktion
som de nuvarande forsikringsbidragen till fiskare. Det framstir sisom i
hog grad angeliget att f4 klarlagt, om det inte behdvs sirskilda atgirder
for att frin instundande Arsskifte vidmakthalla det nskvirda forsik-
ringsskyddet for de allvarliga riskerna inom fiskeyrket.

Som en sammanfattning av vad vi ovan anfért om yrkesskadeforsik-
ringens utformning kan konstateras, att de foreslagna bestimmelserna
pa viktiga punkter dr diskutabla och otillrickligt motiverade. F6r ett nir-
mare standpunktstagande till de berérda fragorna bor nodiga upplys-
ningar inhdmtas fran vederbdrande imbetsverk.

P4 grund av det anférda hemstiller vi,

att ovanstdende synpunkter beaktas vid propositionens
behandling och att de &ndringar i propositionsférslagen,
som foranleds ddrav, utarbetas av vederborande utskott.

Stockholm den 17 februari 1954.

Nils Aastrup. Gunnar Spetz.



