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Nr 340.

Av herr Ewerlof m. fl., angdende dels vissa littnader i valutareg-
leringen, dels ékad kontroll éver valutaregleringens
handhavande.

Den insikten har pi ledande hall i visterlandet vuxit sig allt starkare att
intensivare internationell handel och stigande produktion méste gd hand i
hand. Endast dirigenom kan levnadsstandarden hdjas, méanniskorna bere-
das siker och givande sysselsittning samt arbetsloshet och depression i virl-
den hallas borta. Den internationella handelns strategiska roll for den eko-
nomiska utvecklingen ir alltsi odisputabel.

Utmirkande f6r den depression med atféljande massarbetsloshet och ned-
lagda foretag, som hirjade i bérjan av 1930-talet, var ju inte minst sam-
manbrottet i den internationella handeln och det internationella betalnings-
systemet. I sjalva verket var det de valdsamma prisfallen pa de internatio-
nella stapelvarorna, som gick i titen f6r den allminna prisnedgangen. I des-
perata forsok att mildra verkningarna hérav avsparrade sig det ena landet
efter det andra och medverkade dirmed till att depressionen spred sig dver
hela varlden. Virldshandeln krympte till en tredjedel av sin tidigare om-
siattning. Den har inte helt aterhdmtat sig férrin efter senaste virldskriget
och dé blott med stéd av speciella amerikanska hjilpaktioner.

I nuvarande ekonomiska virldssituation kommer mahéanda risken fér de-
pression mindre fran att den ekonomiska aktiviteten i Amerika skulle ut-
veckla sig i ogynnsam riktning dn fran den konstlade hopsnorningen av han-
deln och den medvetna avsparrningspolitik, som bedrives pa sina hall i
virlden. De medel, som hirvid framfér allt kommer till anvindning, ar
statskontroll 6ver utrikeshandeln och tvangshushéllning med valutor.

For att forebygga depressionstendenser borde i sjilva verket varje enskilt
land gora vad det fé6rméar for att bereda mojligheter for 6kad omsattning i
virldshandeln genom att ge storre frihet fér sin egen utrikeshandel och for
utlandsbetalningarna.

Detta giller dven Sverige.

Stora och betydelsefulla steg har ocks& under fjolaret tagits i t. ex. Vast-
tyskland, Storbritannien och Holland foér att frigéra handeln och valutorna.
Starka skail talar for att ytterligare atgirder i samma riktning kommer att
vidtagas i den niarmaste framtiden. Inte minst gor den forbéttring i respek-
tive landers dollarposilion, som intratt under 1952 och 1953, detta troligt.

Givetvis bor Sverige som hittills deltaga i det organiserade internationella
samarbelet i Parisorganisationen, Betalningsunionen m. m. fér att darige-
nom i man av sina krafter medverka till alt underlatta varu- och betalnings-
uibytet mellan linderna, reducera handelshindren och forbereda 6vergangen
till en mera allmén valutakonvertibilitet.
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Problemet bor emellertid darutover, i likhet med vad fallet ar i bland an-
nat nyssnimnda lander, angripas internt. Sunda finansiella och ekonomiska
férhallanden med naturlig balans i néringslivet méste vidmakthallas inom
landet och export- och konkurrenskraften starkas. Aven om 6vergingen till
en allmin valutakonvertibilitet icke skulle framstd »som omedelbart ak-
tuell> — en friaga for vars beddmning sikra héllpunkter saknas — far man
namligen icke bortse fran att ett flertal linder faktiskt lyckats gora sina
valutor i allt hogre grad véixlingshara mot dollarn, vilket onekligen stiller
dven oss infér speciella och omedelbart aktuella problem. Denna begran-
sade dollarkonvertibilitet har natts frimst av de ekonomiskt viktigaste lan-
derna i Europa, som tillika ar vara stérsta handelspartners. Den 6ppnar
vidgade méjligheter till fria inkdp inom dollaromradet och medfér stora
fordelar genom att 6ka konkurrenskraften i vederbérande land. Siarskilt ar
detta senare fallet i férhallande till andra linder, som p& grund av dollar-
brist inte kan ftillata sig samma fria tillférsel av dollarvaror. Dessa linder
trangs dA tillbaka savil pa de internationella som pa sina egna hemmamark-
nader. Dartill kommer de valutavinster, som kan goéras genom reexport till
goda priser av dollarvaror.

For vart lands del maste en vidareutveckling efter dessa linjer med par-
tiell dollarkonvertibilitet for vara konkurrenter leda till hardnande kamp
om avsittning och arbetstillfidllen samt tilltagande svarigheter att hivda sig.
Det 4r ocksa tydligt, att férbittringen i nyssnimnda linders valutastilining
hénger samman med den stérre friheten i varuhandeln och i fraga om valu-
torna. Dir valutakontrollen littats, dar har ocksa resultatet i regel blivit
storre tillférsel av valutor. Vi maste i vart land f6lja de exempel, som givits
av andra linder, om vi inte skall bliva efter i konkurrensen. Vi maste ocksa
gora malmedvetna anstrangningar for att fa till stdnd inskriankningar och
forenklingar i valutaregleringen. Malet dr givetvis dennas fullstindiga av-
veckling, ehuru tidpunkten hirfor dnnu inte kan fixeras. Successivt kan
emellertid mycket géras dels for att vi i praktiken skall komma nirmare
detta mal, dels for att regleringen sa lange den maste besta skall géra mins-
ta méjliga skada.

Valutaregleringen inférdes for 14 ar sedan, som en nddfallsatgird i da
rddande krigssituation. Att si lang tid efter krigets slut som skett bibehalla
en nodforordning i princip oférandrad ar icke lyckligt. En valutareglering
kan inte godtagas som ett permanent medel i en ekonomisk politik avsedd
fér mera normala férhallanden, siarskilt icke om, sdsom fallet &r, enighet
radder om att vart land framst till f6lid av sin omfattande utrikeshandel har
allt att vinna av storre frihet i handel och betalningar med utlandet.

Vid overviganden rérande méjliga littnader i valutaregleringen riktas
uppmirksamheten i forsta hand pa eventuella uppmjukningar i hembuds-
skyldigheten, bl. a. som ett forsta steg for att ateruppbygga en sjalvstiandig
valutamarknad i affidrsbankerna. I nagra lander har inférts generella till-
stdnd for fri handel med vissa varuslag, och valuta stilles till férfogande
hérfor, i man av behov, under forutsittning att reexport mot betalning i lik-
virdig valuta dger rum. Sivil i England som Tyskland och Holland har en
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sadan transito- och frilagerhandel lett till betydande valutafértjanster. Moj-
ligheterna hirfor bér noga provas dven hos oss. Aven andra liattnader torde
efter hand bliva méjliga och bor da sjalvfallet genomféras.

I detta sammanhang fortjanar dven den rattsliga sidan av valutareglering-
en att uppmirksammas. Regleringen innebdr namligen en betydande in-
skrinkning i enskilda personers och foretags ratt att forfoga dver sina till-
gangar. Nir till f6ljd av en nodsituation staten tvingas inkridkta pa enskildas
dganderiitt genom att till en myndighet &verflytta forfoganderitten, ar det
ett mycket rimligt krav, att betryggande kontroll utévas éver det satt, varpa
tillgdngarna i fraga begagnas. Det ar fara for att fjorton ar av valutaregle-
ring kan ha uppluckrat kanslan for att dganderitten till valutor och andra
liknande tillgangar i férsta hand tillhér den som intjanar dem, inte staten
eller dess organ. Likaledes maste det vara angeldget att de som for sin néi-
rings bedrivande behover utlindska valutor far garanti for den likhet infor
lagen man i alla sammanhang i ett rittssamhille maste efterstriva.

Eftersom fragor om valutornas anvindning av naturliga skil méiste om-
ges med sekretess, ir det inte mojligt att pa detta omrade tillimpa sedvan-
jiga offentlighetsprinciper. Det ir emellertid viasentligt, att det rdder en all-
min overtygelse om att den som har ritt ocksa far ratt. Harfor skulle ett
stirkt medvetande om en tillfredsstdllande kontroll 6éver att de rekvirerade
valutorna kommer till biasta mdjliga anvindning och att deras férdelning
sker efter objektiva och pa férhand kénda grunder vara av stor betydelse.
Nagon tillfredsstiallande sidan kontroll existerar emellertid inte. Ifragasat-
tas kan naturligtvis, om inte riksdagens bankoutskott skulle i samband med
sin granskning av riksbankens ovriga forvalining anfortros den slutliga
overvakningen dven av valutamyndigheternas verksamhet. Huruvida detta
skulle vara en praktisk metod kaninte utan nirmare undersékningar avgoras.
Kvar star emellertid att fragan pa nagot vis maste komma till en 16sning.

Under aberopande av det anférda hemstéller vi,

att riksdagen vid sin behandling av riktlinjerna for den
ekonomiska politiken matte understryka férdelarna och be-
hovet av sddana lattnader i valutaregleringen, som later sig
forena med vart lands ekonomiska lige och vilka framstar
som forutsattningar for Sveriges medverkan i strivandena
efter en friare internationell handel samt fritt vixlingsbara
valutor, samt

att riksdagen matte besluta atgiarder i syfte att 6ka kon-
trollen 6ver valutaregleringens handhavande, varvid férut-
sittes att bankoutskottet framligger forslag till sidana at-
gérder.

Stockholm den 27 januari 1954.
K. G. Ewerléf. Ebon Andersson. Nils Herlitz.

Carl Eskilsson. Gustaf Velander. Ernst Wehtje.



