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Nr 322.

Av herr Ewerlof m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till férordning om begrdnsning av rdtten
till fri avskrivning ¢ maskiner och andra inventarier
vid 1955 drs inkomsttaxering, m. m.

I proposition nr 17 till arets riksdag har Kungl. Maj:t framlagt férslag
till férordning om begrinsning av ritten till fri avskrivning & maskiner
och andra inventarier vid 1955 ars inkomsttaxering, m. m.

Det kan finnas skil att férst upptaga vissa speciella, mera skattemissiga
omstindigheter, som anférts i propositionen, till granskning for att dar-
efter nagot belysa de avgérande skillen fér den foreslagna avskrivningsbe-
gransningen — de konjunkturpolitiska hansynen.

I sin motivering for forslaget har foredragande departementschefen sokt
gendriva de viigande erinringar mot den féreslagna férlingningen av ifra-
gavarande tillfilliga bestimmelser, som framstillts av ledaméterna i fore-
tagsbeskattningskommittén herrar Gustafson och Wehtje samt i ett flertal
remissyttranden.

Departementschefen séker till en bérjan beméta den fran flera hall gjor-
da inviandningen, att en fortsatt begriansning av den fria avskrivningsrat-
ten och av ritten till avdrag for avsittningar till stiftelser och fonder skulle
strida mot tidigare utfistelser fran statsmakternas sida. Sveriges industri-
forbund med flera niringsorganisationer har ju i sina remissyttranden
erinrat om att den i kommunalskattelagen stadgade ratten till skattefria
avskrivningar och avsiittningar var en uttrycklig forutsitining for de ar
1947 beslutade skirpningarna i foretagsbeskattningen. En lagstiftning om
begrinsningar i denna ritt, genomférd med bibehéllande av nuvarande
tyngande foretagsbeskattning, kunde dérfor icke uppfattas som nigot annat
in ett direkt asidosdttande av en av grundfoérutsdttningarna fér 1947 ars
beslut om foretagsbeskattningen och maste ur de skattskyldigas synpunkt
framsla som en utan vederborlig utredning genomférd skatteskirpning.

Bemdtandet av dessa avgérande synpunkter pa problemet tar i proposi-
tionen formen av en uppmaning att taga del av vad i sin helhet férekom-
mit i ett drende och att icke ur sitt sammanhang utbryta sirskilda me-
ningar och satser. Ingen lir vilja forneka angeligenhetén av att en sadan
regel tillimpas i allt meningsutbyte. Just ur denna synpunkt ir det vasent-
ligt att papeka att de bland annat frin niringsorganisationernas sida fram-
forda pAminnelserna om vad som intriffade 1947 icke féranleda féredra-
ganden att i propositionen nr 17: 1954 anféra nigra egentliga synpunkter i
sak. Likvill maste det anses vara de givna utfiistelserna, som i detta sam-
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manhang béra tillerkdnnas den stérsta betydelsen. Det ar givetvis ocksa
mot bakgrunden av dessa, som de uttalanden i 1952 ars proposition och
utskottsbetiinkande som finansministern nu séker analysera bora ses.

I 1952 &rs proposition férklaras de féreslagna skatteskirpande bestim-
melserna vara »avsedda att gilla under samma tid som bestimmelserna
om investeringsavgift och varulagervirdering». Bevillningsutskottet under-
strok, att det hir gillde »bestimmelser av rent tillfallig karaktir». Fore-
dragande departementschefen hivdar nu, att dessa uttalanden, som uppen-
barligen méiste vara tillkomna i anledning av statsmakternas utfistelser
frdn ar 1947, allenast skulle innebira »ett konstaterande av att begrins-
ningen i avskrivningsriatten vid nidmnda tillfille féreslogs skola gilla for
beskattningsiren 1952 och 1953». Om det uttryckligen vid framlaggande av
forslag till en skatteskidrpande bestimmelse forklaras, att skédrpningen i
frdga ar avsedd att gilla under samma tid som en annan extraordinir och
likaledes av konjunkturpolitiska skil betingad palaga — bestimmelserna
om investeringsavgift — alltsa under vissa preciserade beskattningsar, och
det uppenbarligen ar fraga om att pa detta sitt markera, att avsikten inte
ar att rygga en tidigare utfistelse, bor det vil inte rimligen sedermera kunna
goras gillande, att man ratteligen avsett att skatteskdrpningen eventuellt
skulle bliva bestdende dven under dirpa féljande ar.

Sasom ett skil for den féreslagna férlingningen av dessa bestimmelser
har anférts, att foretagsbeskattningskommitténs utredningsarbete enligt
uppgift skulle komma att resultera i »striktare» avskrivningsregler i den
permanenta lagstiftningen. Om da helt fri avskrivningsritt skulle gilla un-
der &r 1954 férmenas detta medféra ett i och fér sig knappast énskvirt
alternerande mellan helt olikartade avskrivningsmetoder. Departementsche-
fen uttrycker saken s, att om kommittén skulle stanna infér en l6sning
med skérpta avskrivningsbestimmelser och denna 1955 skulle godtagas av
statsmakterna, méste det uppenbarligen utgéra en olagenhet som litt kan
leda till snedvridningar, direst man — efter det begransningar i avskriv-
ningsratten gillt i tva ars tid — skulle under ett ar, 1954, medge fria av-
skrivningar. D4 i anledning harav invints, bl. a. av kammarritten, att en
diskontinuitet likval ofrdnkomligen skulle uppkomma, direst kommittén
icke stannade vid att foéresld permanenta avskrivningsregler med just den
utformning, som de provisoriska bestammelse erhallit, avvisas denna in-
vandning av finansministern dirmed att den »icke innefattar nigot hall-
bart uttalande rérande det reella liget>. »Av egentligt intresse i nu féreva-
rande hinseende r icke reglernas utformning utan fastmera deras innebérd
och verkningar.» Det citerade ytirandet ar dunkelt. Det ir vil sreglernas
utformning», som blir bestimmande fér deras »innebérd och verkningar».
Och dessa verkningar maiste beaktas ur atskilliga synpunkter, icke minst
angelagenheten av att deklarations- och taxeringsférfarandet blir enkelt och
praktikabelt. Om de provisoriska reglerna skulle utbytas mot permanenta
bestimmelser, innebérande exempelvis ritt till avskrivning med annan pro-
centsats an 20 eller en sidan omliggning av avskrivningsférfarandet, att
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avskrivningarna skola berdknas pa bokférda virdet i stillet féor pa anskaff-
ningskostnaden, skulle tilldimpningen av fri avskrivning aret ndrmast fére
ikrafttridandet av de nya bestimmelserna sikerligen underlatta évergang-
en. Att diremot overgd fran ett bundet avskrivningssystem till ett annat
sidant maste befaras medféra komplicerade och svarkontrollerade redovis-
ningar,

I propositionen gérs vidare gillande, att direst den omliggning, féretags-
beskattningskommittén kan komma att féresla, skulle genomféras av 1955
ars riksdag, de nya bestimmelserna skulle kunna tillimpas redan vid taxe-
ringen 1956, saledes i fraga om inkomst férviarvad under 1955. Nagon ytter-
ligare férlingning av i detta avseende gillande »tillfdlliga» bestdmmelser
skulle saledes icke vara erforderlig. Departementschefen anfér sasom moti-
vering for sin standpunkt: »Léget ar icke annorlunda dn det som férelag,
da for beskattningsiret 1952 begrinsning i avskrivningsritten genomférdes
genom beslut vid samma ars riksdag, eller som uppkommer, direst inneva-
rande ars riksdag fattar beslut om begrinsning i avskrivningsritten vid
1955 ars taxering. Det kan t. o. m. ségas, att sedan killskattereglerna #nd-
rats dirhin att B-skattebetalare regelmassigt debiteras preliminir skatt till
belopp motsvarande senast paférda slutliga skatt, i f61jd varav preliminér-
skatten for ar 1955 kommer att utriknas pa grundval av skatten for ett ar
di begriansning i avskrivningsritten ratt, hiansyn till killskatteuppbérden i
varje fall icke — som i det av Industriférbundet m. fl. 4beropade yttrandet
gores gillande -— talar mot att eventuella nya, av 1955 ars riksdag beslutade
permanenta regler blir tillimpliga redan vid 1956 ars taxering.»

Sedd mot bakgrunden av de direktiv, foretagsheskattningskommittén er-
hillit, 4r denna motivering ganska anmirkningsvéird. Enligt dessa direktiv
skall kommittén 6verviaga, férutom avskrivningen & maskiner och inventa-
rier, avseende jamval fridgan om underlaget for avskrivningsritten — an-
skaffningsvirdet eller ateranskaffningsvirdet — huruvida vid sidan av eller
i stillet for inkomstskatten bér inféras en utgiftsskatt, tillfillig eller perma-
nent, samt fragorna rérande dndrade bestimmelser fér varulagervirdering-
en, avsittning till pensions- och andra personalstiftelser, investeringsfonder
m. m. eller sidledes hela det vidlyftiga komplexet av de med foretagsbeskatt-
ningen sammanhingande problemen. I proposition nr 17 utformar emeller-
tid den departementschef som givit dessa direkliv sin stindpunkt med den
utgdngspunkten, att kommitténs arbete allenast skulle resultera i forslag
om nya regler rérande avskrivning & maskiner och inventarier. Sjilvfallet
kan dock bristande §verensstimmelse mellan B-skatt och slutlig skatt upp-
stad dven av den anledningen, att grunderna fér foretagsbeskattningen 1
andra avseenden dndras. I andra sammanhang har fran stalsmakternas sida
understrukits angeldgenheten av att den preliminira skatten si nira som
mojligt ansluter sig till den slutliga, och vittgdende atgarder for tillgodo-
seende av detta syfte ha vidtagits. Men i huru manga fall kommer en preli-
miniir skatt, debiterad a en enligt nu gillande hestaimmelser beriknad in-
komst, att ens tillndrmelsevis dverensslimma med en slutlig skatt, debiterad
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& inkomst, som beridknas efter mahinda helt andra grunder i de visentliga
avseenden, kommittén har att ompréva, och som till dventyrs helt eller del-
vis utbytes mot en skatt & utgifterna?

Det ar emellertid ingalunda enbart ur uppbérdssynpunkt, som en over-
gang till nya och mahidnda visentligt dndrade beskattningsregler redan
fr. 0. m. ingangen av beskattningsaret 1955 4r agnad vicka betédnkligheter.
Andringar i foretagsbeskattningen foranleda regelmissigt den olidgenheten,
att upprittandet av affirsméassigt anvindbara kalkyler, sirskilt rérande
mera betydande investeringar och planerade industriella omliaggningar, for-
svaras och t. o. m. omdjliggoéres. Dessa oldgenheter skulle ytterligare accen-
tueras, om Overgangen till en visentligt omlagd foretagsbeskattning skulle
ske enligt de av finansministern uppdragna riktlinjerna.

Foretagsbeskattningskommittén hade dnnu inte tagit stillning till fragan
om de framtida avskrivningsreglernas utformning, da kommittén avlat den
skrivelse pa vilken proposition nr 17 uppges i huvudsak grunda sig. Under
hand hade statsradet och chefen fér finansdepartementet erfarit att »nagot
pa kommitténs utredning grundat forslag» éver huvud taget icke kunde be-
riknas vara redovisat i sidan tid att det kunde framliggas for 1954 ars
riksdag. Statsridet hemstillde da »att kommittén matte taga under 6verva-
gande huruvida nagra atgirder av tempordr (kursiverat hir) karaktar bor-
de i anledning hiirav vidtagas pa det skatterittsliga planet, frimst betraf-
fande ratten till avskrivning 4 inventariers.

Detta uppdrag, men endast detta, kan kommittén anses ha slutfért med
sin skrivelse av den 29 september 1953.

Fragan om de framtida avskrivningsreglernas utformning har siledes icke
kunnat belysas i ett remissférfarande. Den har ej heller kunnat bearbetas 1
Kungl. Maj:ts kansli. Varken riksdagen eller dess bevillningsutskott har haft
tillfalle att dirom uttala nagon som helst mening.

Under sadana forhallanden kan det icke betecknas som formalism att
med eftertryck hivda det olampliga i att som motiv f6r en provisorisk be-
gransning i en lagfist ritt anfora tinkta bestimmelser i en férutskickad
lagstiftning, till vars definitiva utformning icke ens preliminira férslag fore-
ligga. Principen att den bevillning riksdagen atager sig géller for det av-
sedda statsregleringsaret men inte lingre ar veterligt inte dvergiven, ej hel-
ler principen att ett férslag till lag skall av riksdagen prévas sedan det
framlagts och inte ett eller annat ar dessférinnan.

Nir foretagsbeskattningskommittén i september forra aret overvigde
huruvida bestimimelserna om begransningarna i den fria avskrivningsritten
borde forlidnas forlingd giltighet eller ej torde den inte ha haft nigon storre
méjlighet att beddma konjunkturutsikierna for 1954. I den avgorande fra-
gan — den konjunkturpolitiska — foreligger alltsa cndast det material, som
redovisas i propositionen.

Dess standpunkt kan anses summerad i pastiendet att det »skulle te sig
féga konsekvent att limna avseviarda krediter i form av beskattningsupp-
skov i ett lige di allménna kreditrestriktioner uppehéllass.
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Anledning foreligger inte att i detta sammanhang till granskning upptaga
den tamligen onyanserat framforda uppfattningen att den som tillates gora
avskrivningar dirmed skulle ha limnats en kredit av staten. Detta betrak-
telsesitt synes forutsitta att en given andel av féretagens medel skulle till-
hora staten, oavsett om de framtagits till beskattning eller ej, samt siuta i
uppfattningen att alla féretag som atnjuta ratten till fri avskrivning — stora
och sma — skulle vara att betrakta nirmast som ett speciellt slags afférs-
drivande statliga verk. Departementschefens formulering ma tala for sig
sjalv.,

Den som icke godtager som ett limpligt medel i en ekonomisk politik
att den allt fortfarande nédvindiga restriktiviteten pa kreditmarknaden gi-
vits formen av en ransonering med direkta och kvantitativa ingripanden fran
myndigheternas sida som bakgrund utan rekommenderar allmint verkande
atgiarder av i egentlig mening penningpolitisk natur i kombination med ater-
hallsamhet ocksa i de offentliga investeringarna har inte skil att se forslaget
till avskrivningsbegransning i skreditrestriktionernas» ljus. Erfarenheter
fran utlandet ge klart vid handen att en restriktiv centralbankspolitik,
rorlig rdanta och stram statlig utgiftspolitik icke endast onédiggora sarskilda
ingrepp mot féretagens reserver utan dven skapa utrymme for skattelatt-
nader med direkt syfte att befordra snabbt forbattrade forutsdttningar for
produktionen.

Pa senare tid gjorda inligg i debatten om den fria avskrivningsratten
synas pa ett overtygande siitt ha visat, att ett foretag for att kunna mdéta
dven forhallandevis obetydliga forsamringar i priser och avsittningsméjlig-
heter ofrankomligt maste ha betydande reserver. Detta betyder att om man
ar beredd att dven i praktiken vidhalla den i olika sammanhang och fran
olika hall framférda tesen att forsta férsvarslinjen mot arbetsloshet gar i
foretagen, s4 maste man ocksd vara beredd att driva en skattepolitik som
inte i accelererad takt férvandlar arbetsplatsernas reserver till lopande stats-
inkomster. Sarskilt maste detta gilla i ett lage dar man trots »den val hav-
dade hogkonjunkturens inte kan bortse fran riskerna fér mahinda till vissa
branscher begrinsade men darfér inte obetydliga pafrestningar.

Att den internationella konkurrensen hardnar kan direkt avldsas ur till-
gangliga uppgifter om orderstockar och orderingdng. I en hardnande kon-
kurrens ha vi en méjlighet att férsvara och férbéttra var stillning. Vi méste
fortsdtta att rationalisera och effektivisera var produktiva utrustning. Detta
forutsatter oundgangligen investeringar. Nagon beniigenhet fér verinveste-
ringar kan inte pavisas -— under alla férhallanden inte inom den enskilda
sektorn. Under dessa forhillanden féreligga inga skil att genom ingripan-
den mot reserverna i foretagen pa ett mahinda odesdigert sitt begrinsa
mdojligheterna for reinvesteringar och behévliga nyinvesteringar. Vad det
galler ar till slut att basta tankbara mojligheter méaste sta till arbetslivets
forfogande. Det géller i sista hand de arbelandes sikra och goda inkomst.

Med hinsyn lill de tungt vigande invindningar, som i olika sammanhang
anforts mot en forlangning av de ar 1952 inférda begriinsningarna av av-
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skrivningsratten, framstar det som sirskilt anméirkningsvirt, att det fore-
liggande forslaget icke blott innebir férlingning av denna skatteskirpande
lagstiftning utan en icke ovisentlig ytterligare skatteskérpning. Finans-
ministern vitsordar, att sa ar fallet, men avvisar anmirkningen med
en synpunkt, vars verkliga inneb6érd synes wvara, att han icke anser
den 1952 i strid mot statsmakternas tidigare utfistelser inforda »till-
falliga» skatteskarpningen ha varit tillrackligt hard. Med ett dylikt resone-
mang kan man forsvara mycket langt gaende skatteskdrpningar. Man bér
dock rimligen kunna begira, att nagon grins sattes for skatteanspraken
och att atminstone icke nagon ytterligare skatteskdrpning genomdrives i nu-
varande lage, vilket enligt vad finansministern sjilv vitsordar karakterise-
ras av 6kad stabilitet. I enlighet hirmed synes den andringen i férslaget un-
der alla férhallanden béra vidtagas, att begrinsningen av avdragsritten lik-
som hittills icke kommer att avse andra inventarier 4n sadana, som anskaf-
fats under de tva senaste beskattningsaren, och att alltsa anskaffningar un-
der beskattningsaret 1952 fritt f4 avskrivas, liksom de, vilka skett tidigare.

Betriaffande inskrankningen i avdragsritien for avsittning till pensions-
stiftelse anfér finansministern, att kritik riktats mot de nuvarande be-
gransande reglerna sdsom i viss man otillrackliga fran de synpunkter, som
foranlett deras uppstillande. Eftersom inga upplysningar limnas om var-
pa kritiken skulle stédja sig, férefaller finansministerns aberopande av den-
na kritik féga évertygande. Den omstindigheten, att frigan om pensions-
stiftelserna, pa satt han ytterligare framhaller, omprovas av féretagsbeskatt-
ningskommittén, synes med storre skil kunna &aberopas for bibehallande
tills vidare av de permanenta beskattningsbestimmelserna én for en foérling-
ning av en »tillfallig» lagstiftning, Det finnes under nuvarande férhallan-
den, d4 pensionstanken alltmer trénger igenom, alls ingen anledning for-
hindra féretagen att, i den man rorelsens lénsamhet det medgiver, siker-
stilla infriandet av pensionsutfastelser i sadan utstriackning, att kostnader-
na for detta dndamal under intraffande lagkonjunktur skulle kunna ned-
bringas.

Vad slutligen angar de begrinsade mojligheter den permanenta lagstift-
ningen bereder foretagen att verkstélla avdrag for avsittningar till investe-
ringsfonder ar det, pa sitt arbetsmarknadsstyrelsen framhaller, utan tvi-
vel onskvirt, att den investeringsreserv inom niringslivets privata sektor,
som investeringsfonderna utgora, bibehalles och forstirkes.

Under dberopande av det ovan anférda hemstilla vi,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 17,
eller, darest detta yrkande icke skulle bifallas,

att riksdagen vid behandling av nimnda proposition fér sin
del matte besluta, att 2 §, 3 § och 6 § férordningen om be-
gransning av ritten till fri avskrivning a4 maskiner och andra
inventarier vid 1955 ars inkomsttaxering, m. m. skola er-
halla nedan angivna lydelse:
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2 §.

Under beskattningsaret 1954 méa avdrag f6r virdeminskning
4 inventarier, som anskaffats under beskattningsaren 1953
eller 1954, atnjutas med hogst tjugu procent fér ar riknat av
inventariernas anskaffningsvirde.

Foreligger betriffande inventarier, anskaffade under be-

skattningsaret 1953, sadant fall, att avdrag — — — enligt
denna forordning.
Vad 1 forsta — — — anskaffats.
Har skattskyldig under beskattningsaret 1953 icke tillgo-
dofort sig — —— -— beskattningsaret 1954.
3 8.
Har skattskyldig — — — fore ingangen av beskattnings-
aret 1953, eller har — — — skattepliktiga intidkten.
Atnjuter skatiskyldig -— — — under beskattningsaret.
Om skattskyldig — — — anskaffningskostnaden.
6 §.

Adagaligger skattskyldig, att vardet & inventarier, som an-
skaffats under beskattningsaren 1953 eller 1954, nedgatt —
— —- storre avdrag.

Ha inventarier, som anskaffats under beskattningsiren
1953 eller 1954, avyttrats — — — tillampning.

Stockholm den 27 januari 1954.

K. G. Ewerldf. Ebon Andersson. Carl Eskilsson.

Nils Herlitz.

Gustaf Velander. Ernst Wehtje.



