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Nr 120.

Av herr Eliasson m. fl., angdende slopande av s. k. normerad
behovsprévning av familjebidragen till de vdrn-
pliktiga.

Till varnpliktig som inkallats i militartjanst (saval forsta tjanst-
goring som repetitionsovning) kan, om forsorjningsplikt foreligger,
familjepenning utga. Enligt gillande familjebidragsforfattningar utgar
denna med 5 kronor per dag fér den varnpliktiges hustru samt med
2 kronor per dag for varje barn under 16 ar. Dessutom kan familjepen-
ning utgd till annan anhorig, dérest sarskild forsorjningsplikt foreligger.
Utoéver familjepenning kan bostadsbidrag beviljas. .

Niamnda forméner ar behovsprovade. Hansyn skall vid bidragets fast-
stillande tagas till de civila inkomster, som foreligger i familjen under
den virnpliktiges militartjanstgéring. Behovsprévningen ar antingen
fri eller s. k. normerad.

Fri behovsproévning innebar — som aven framgar av benimningen —
att familjebidraget skall bestimmas med hansyn till omsténdigheterna
i det enskilda fallet. Nagra detaljerade regler har foljaktligen icke lam-
nats for den fria behovsprovningen. Denna behovsprovning tillimpas
huvudsakligen i friga om andra den varnpliktiges anhdriga dn hustru
och barn under 16 ar. Det ma hir framhallas, att den fria behovsprov-
ningen principiellt icke avser att leda till ett formanligare resultat én
den normerade.

Den normerade behovsprovningen tillampas i fraga om familjepen-
ning och bostadsbidrag till familjemedlemmar i tringre mening —
hustru med vilken den virnpliktige sammanlever samt hans barn under
16 ar, som stir under hans vardnad (familjemedlemmmar enligt 3 § a)
familjebidragsférordningen) -— och innebér, att, beriknat for manad,
familjepenningens maximibelopp och bostadskostnaden sammanriknas,
varefter fran denna summa avdrag cfter vissa regler gores for inkoms-
ter, som foreligger i familjen. I friga om den varnpliktiges under mili-
tartjinstgoringen bibchallna civila avloning géller att ett belopp mot-
svarande en fjirdedel av avloningen (for manad riknat) fore inkallel-
sen iar avdragsfritt medan aterstoden helt avdrages. Har hustrun arbets-
inkomst ar en fjardedel av denna avdragsfri — dock alltid minst 200
kronor for manad - - medan éterstoden avdrages med hdlften. Regler
ir vidare givna betriffande inkomst av kapital — har avses banktill-
godohavanden, aktier, obligationcr o. dyl. — mindeririga barns arbets-
inkomst samt inkomster i ovrigt, d.v.s. inkomst av niring cller rérelse.
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I friga om barns arbetsinkomst samt inkomst av niring eller rérelse
har i forfattningarna foreskrivits, att hansyn till dylika inkomster skall
tagas enligt av tillsynsmyndigheten - férsvarets socialbyra — medde-
lade anvisningar. Betraffande nérings- cller rorelseinkomst innebar
dessa anvisningar i huvudsak, att en varnpliktig som ar narings- eller
rorelseidkare av éverskott av avkastningen fran naringen eller rorelsen
-- sedan eventucll ersiattare avlonats - ma avdragsfritt behalla ett be-
lopp av 100 kronor fér manad. Avkastning utéver 100 kronor for méanad
skall i sin helhet paverka familjebidraget. Dock ma niamnda avdrags-
fria belopp héjas, direst den varnpliktiges familjemediemmar fyller
ett arbetskraftsbchov, som uppstatt i féretaget pa grund av foretagarens
inkallelse och som ecljest mast tillgodoses genom avlénad arbetskraft.
I fraga om berikningen av avkastningen fran niring cller rorelse an-
for forsvarets socialbyra i anvisningarna bl. a. féljande:

”I vissa fall kan avkastningen av ett foretag icke berdknas for en
kortare redovisningsperiod, cxempelvis tiden fér en repetitionsévning.
Pa grund av féretagets mer eller mindre sisongbetonade avkastning och
pa grund av moéjligheter att fran en redovisningsperiod till en annan
forskjuta savil inkomster som utgifter, ar det minga ganger nédvandigt
att berakna foretagets avkastning for sistforflutna kalenderar och ut-
nyttja tolftedelen hirav for att erhalla ett manadsresultat. Denna me-
tod kan som regel tillimpas. Den ger cmellertid icke alltid ett ratt-
visande resultat: i ett fall kan en pa sadant sitt beriiknad inkomst vara
[or stor, t. ex. om foretagaren ér jordbrukarc och under det sistférflutna
arct haft sirskilt stora inkomster av skogsforsaljning, och i ett annat
fall kan den vara for ringa med héiinsyn till att foretaget da var nystartat.

Vad giller ersittare och avléning till denne méiste uppmirksammas,
om ersittaren verkligen ar erforderlig och om loneférmanerna till
denne dro skiliga i forhallande till utbytet av rorelsen. I vissa fall
torde behov av nyanstilld ersiittare e¢j foreligga. I andra fall kan er-
sattare erfordras endast under vissa dagar cller vissa timmar dagligen.
Niar ersittaren dr anhorig till {6retagarcn och har ckonomiskt intresse av
ait foretaget drives och bér sig, finns anledning att sirskilt noga prova
ersattarfragan. En anhoérig bor som regel godtagas sisom avlonad er-
sittare endast om vederbérande bevisligen lamnar annat avlénat arbete.
A andra sidan kunna fall tinkas, dir — aven om i och for sig rérelsen
skulle kunna uppratthallas med en deltidsanstalld ersittare — heltids-
anstilld maste godtagas, enir endast sdidan arbetskraft kan anskaffas.

Sasom forut namts bor det av dverskottet avdragsfria heloppet, 100
kronor, hojas, darest familjemedlemmarna fylla ett arbetskraftshehov,
som uppstdtt i féretaget pd grund av foéretagarens militdrtjinstgéring
och som eljest mdst tillgodoses genom avlénad arbetskraft. Det ir icke
mojligt att generellt angiva, hur stor denna hojning bér vara. Syftet ar
emellertid att, om exempelvis hustrun fyller ett sidant arbetskrafts-
behov, det hégre familjebidrag, som hojningen av det avdragsfria be-
loppet medfor, skall giva familjen ett battre forsorjningslige dn om
hustrun icke gjorde denna arbetsinsats. Familjen bor alltsa fa verklig
“nytta av” att hustrun utfér arbetet. Det belopp, som avléningen skulle
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utgjort till den arbetskraft, som eljest mast anstillas, kan tjéna till viss
ledning vid bedémandet av det belopp, varmed 6verskottets i forsta
hand avdragsfria belopp, 100 kronor, skaligen bor hojas, men flera
andra synpunkter komma i betraktande. Bland annat bor silunda
beaktas hustruns eget intresse av att foretaget bestar i gott skick.

Det bor uppmiirksammas, att vissa naringsidkare ej ha nagon fak-
tisk bostadskostnad. I dylika fall bor bostadsbidrag cj beviljas.

Vad hir sagts dr huvudsakligen allmidnna synpunkter roérande de
omstindigheter, som komma i betraktande och dessas hedomande. For
den inbordes avvigningen av de méanga olika och skiftande omstandig-
heter, som gora sig gillande vid faststallandet av det slutliga familje-
bidragshehovet, kunna regler icke givas. Forhallandena véxla i sd hog
grad nir det giller foretagare, att det icke ar mojligt att limna sadana
detaljerade anvisningar, att familjebidragsnamnderna kunna utan vi-
dare framrikna familjebidragsbeloppet. Den lokala kinnedomen om
foretagens och foretagarnas ckonomiska férhallanden utgor det nédvén-
diga komplementet till hiar anférda synpunkter och dédrmed till ett
faststallande av ratt familjebidrag i det enskilda fallet.”

Att de nuvarande reglerna for behovsprovningen icke ger ctt ur alla
synpunkter tillfredsstillande resultat torde framga av foljande exempel.
I samtliga exempel forutsittes att familjen, forutom den viarnpliktige,
bestar av hustru samt tre barn under 16 ar. Vidare forutsittes att
hustrun icke har arbete utom hemmet.

Exempel nr 1. Den virnpliktige ar hogre tjdnsteman med en arslon
av 36 000 kronor, d.v.s. 3000 kronor for manad. Under inkallelsc utgar
16nen med 4, d.v.s. 750 kronor for manad. Familjens hostadskostnad
uppgar till 400 kronor f6r manad. I detta fallet kommer familj ebidraget
att uppga till 730 kronor for manad, d.v.s. med familjepenningens
maximibelopp samt full ersittning for bostadskostnaden. Vederbérande
kommer alltsa under tiden for sin militirtjinstgoring att amjuta f6l-
jande inkomster:

Bibehallen 1on ........ ... . ... L 750: -
Familjebidrag .......... ..ol 730: - -

1 480: - —/manad

Exempel nr 2. Den varnpliktige ir statsijinsteman i tionde loncklas-
sen i ortsgrupp 2. Arslonen utgor f. n. 7296 kronor, d. v. s. 608 kronor for
manad. Bostadskostnaden uppgar till 90 kronor f6r manad. Under ti-
den for militartjanstgéringen dtnjuter vederborande 16n med B-avdrag,
d.v.s. 416 kronor for manad, och i detta fall utgar familjebidrag med
136 kronor {or manad. Vederborande har alltsa under tiden for sin
militirtjianstgoring dels bibehallen 16n med 416 kronor for manad, dels
ock familjebidrag med 156 kronor for manad cller tillhopa 572 kronor,
d. v. s. niistan samma belopp som den vanliga manadslonen,
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Exempel nr 3. Den varnpliktige dr jordbrukare med en normal ars-
inkomst av 7200 kronor eller 600 kronor fér manad. Bostadskost-
naden uppskattas till 50 kronor fér méanad. Den viarnpliktige har
icke kunnat fa tag i nagon ersittare under tiden for sin militirtjinstgs-
ring utan hustrun och barnen samt eventuellt grannarna utfér de allra
nodvindigaste arbetena pa girden. I detta och liknande fall torde med
de nuvarande familjebidragsbestimmelserna nigot familjebidrag som
regel icke alls kunna ifrigakomma. (Om hustrun ékar sin arbetsin-
sats under makens militartjanstgéring, kan det avdragsfria beloppet,
varom ovan talats, hojas. Erfarenheten visar emellertid att denna hoj-
ning knappast kan bli hégre &n 100 kronor, d.v.s. det avdragsfria be-
loppet férdubblas. Aven om man i forevarande exempel riknar med
ett sidant fordubblat avdragsfritt belopp kommer dndock icke nagot
familjebidrag att kunna beviljas).

De exempel, som hér anforts, torde i nagon mén illustrera de enligt
vir mening otillfredsstillande regler cfter vilka familjebidrag for nir-
varande utgar. Aven om behovsprovningen pa vissa hall synes ske med
en ganska generds tillampning av ifragavarande bestimmelscr, visar er-
farenheten att mindre féretagare i allmanhet far inget cller i vart fall
ctt relativt litet familjebidrag, trots att de vid inkallelsen vanligen for-
orsakas samma inkomstborifall som lontagare, vilka i regel erhiller
maximalt familjebidrag.

Dect maste beaktas att den inkomst exempelvis jordbrukarfamiljen i
allméinhet har ar till 6vervagande del en arbetsinkomst, varfor mannens
bortovaro i militértjinst vallar ett betydande ekonomiskt avbrick. Hir-
till kommer de svarigheter och bekymmer, som hér samman med ar-
betet pa garden under tiden fér jordbrukarens inkallelse. Det bér i
detta sammanhang framhallas, att jordbrukarens inkomst tillika &r en
familjeinkomst, till vilken hustrun lamnar ett icke obetydligt bidrag.
Obscrveras bor, att om hustrun hade forvirvsarbete utom hemmet sé
skulle hon vid familjcbidragets faststillande atnjuta ett avdragsfriti
belopp om minst 200 kronor fér manad. Jordbrukarhustrun ar diremot
principiellt icke berattigad till nigot avdragsfritt belopp om hon icke
kan oka sin arbetsinsats under tiden for mannens militirtjinstgéring.
Och da jordbrukarhustruns arbetsborda i vanliga fall r sa stor, att hon
helt enkelt inte orkar arbeta flera timmar av dygnet, kan hon i regel
icke 0ka sin arbetsinsats under mannens inkallelse och dirmed méj-
liggora att denne far atnjuta ett hogre avdragsfritt belopp én 100 kronor
vid berdkningen av familjebidraget. Vid mannens inkallelse kan er-
sattare mangen ging icke erhallas och hustrun far dia — eventuellt med
hjialp av barn och grannar — séka klara de allra nédvindigaste arbe-
tena pa girden, medan vissa andra arbetsuppgifter méste eftersittas.
Ur rittvisesynpunkt ar det enligt var mening icke tillfredsstallande att



Molioner i I'orsta kammaren, nr 120. 13

familjen i dylika fall — forutom de 6kade bekymmer som familjen
dsamkas genom foretagarens inkallelse till militdrtjénstgoring — &ven
skall utestingas fran familjebidrag eller erhalla ett vasentligt mindre
familjebidrag #n som beviljas familjer med jamférbara eller bittre
ckonomiska och sociala forhallanden.

De nuvarande bestimmelserna om familjebidrag synes icke tillgodose
rimliga krav pa rittvisa, och de véllar av denna anledning irritation
och olust bland de inkallade, vilket icke ar till gagn for forsvaret. Dar-
till kommer att behovsprovningen medfor vissa praktiska svarigheter
och olagenheter. Dessa hinfér sig icke enbart till problemet att under
inkallelsetiden berikna avkastningen fran naring eller rérelse, utan
ocksa till inkomstberikningen for vissa arbetstagargrupper, exempelvis
vissa forsikringstjinstemin, handelsresande m.fl, for vilka gillande
avdragsregler icke alltid kan direkt tillimpas.

Behovsprovningsreglerna ir salunda svéra att tillimpa, vilket med-
for att i och for sig likartade fall kan bedomas olika i skilda kommuner
(t. 0. m. inom samma kommun) och landsdelar. Ett sddant forhallande
framstar icke som énskvirt. Dessutom medfér behovsprovningen ett be-
tydande merarbete, frimst hos vederbérande kommunala organ i lan-
dets drygt 1000 kommuncr. Detta merarbete féranledes icke minst av
att de varnpliktigas ansékningar om familjebidrag ofta &r ofullstin-
diga och darfér krives — sa linge man har behovsprovning av bidraget
—— mer eller mindre omfattande kompletteringar.

Utifran de synpunkter som hiir anférts kan starkt ifrdgaséttas, huru-
vida icke behovsprovningen helt bor slopas betraffande familjepenning
och bostadsbidrag till varnpliktigs hustru och barn under 16 ar (den
normerade behovsprévningen). Ett slopande av behovsprévningen har-
utinnan torde icke komma att medféra nigon mera visentlig 6kning
av utgifterna foér familjebidrag. De eventuellt 6kade utgifterna torde
f.5. i stort sett uppvigas av de minskade administrationskostnader,
som samtidigt kan uppnis hos vederborande kommunala organ och
linsstyrelserna. Dartill skulle den nu pakallade reformen bidra till att
Atminstone i viss utstrackning minska det s. k. Krangel-Sverige.

Att merkostnaden vid en slopad behovsprovning torde bli ganska
ringa sammanhinger med, att de belopp, som nu “sparas”, ar relativt
sma jamfort med det totala bidragsbeloppet. Detta ligger i sakens natur,
da huvudparten av familjebidragskostnaderna kommer pa varnpliktiga,
som ir lontagare. Arbetsgivarna ir icke benigna att ge sina anstillda
mer an hogst en fjirdedel av den normala lénen under den tid arbets-
tagaren ér inkallad till militirtjénstgoring. Om arbetsgivarna lamnar
hogre 16n, kommer ju pa grund av gillande behovsprovningsregler det
éverskjutande beloppet att i sin helhet reducera familjebidraget. Manga
statliga befattningshavare fir dock under inkallelse till repetitions-



14 Motioner i Forsta kammaren, nr 120.

ovning av arbetsgivaren mer an en fjirdedel av den normala lonen —
ctt forhdllande som ter sig anmérkningsvirt med hansyn till den i vissa
avseenden hirda behovsprovning, som giller betriffande familjebidra-
gen. Direst behovsprévningen av familjebidragen slopas, bér dndring
samtidigt ske av bestimmelserna for de statsanstilldas avloningsfor-
hallanden under tiden for militirtjéinstgoring. :

D4 ett slopande av behovsprovningen av familjebidragen efter ovan
angivna riktlinjer torde kriva narmare undersokningar och kostnads-
berikningar, synes det lampligt att Kungl. Maj:t efter erforderliga ver-
vaganden framlégger forslag i drendet till niista ars riksdag. Darest det
vid dessa 6verviganden mot férmodan skulle visa sig férenat med en
véasentlig kostnadsékning att slopa behovsprovningen, bor i vart fall
sddana dndringar vidtagas i familjebidragsférfattningarna att de be-
stammelser, som foér narvarande giller f6r berikning av familjebidrag
till mindre féretagare, dndras si att kraven pa rittvisa battre tillgodoses.

Under aberopande av vad ovan anférts far vi hemstilla,

att riksdagen maétte besluta att i skrivelse till Kungl
Maj:t anhilla, att frigan om ett slopande av nuvarande
s. k. normerad behovsprévning av familjebidragen till de
varnpliktiga gores till foremal for skyndsamt Svervi-
gande samt att forslag i drendet foreligges 1955 ars
riksdag.

Stockholm den 25 januari 1954.
Lars Eliasson. Osc. Werner. - Theodor Johansson.

Fritiof Karlsson. Nils Franzén. Nils Theodor Larsson.




