Nr 1—10. Motioner i Forsta kammaren, nr 1. 1

Nr 1.

Av herr Aman, angdende utredning av fragan om statens overta-
gande av sjofartsanstalterna i Vinern.

Frin den allmint genomférda ordningen i vart land att staten genom
lots- och fyrvisendet svarar for vidmakthallandet av sikerhetsanstal-
terna for sjofarten utefter rikets kuster forekommer det undantaget att
dessa tjinster &t sjofarten i Vinern anfortrotts at ett enskilt foretag
benimnt Vinerns seglationsstyrelse. I en inom andra kammaren ar 1947
véackt motion nr 85 hemstilldes om utredning av frigan om statens over-
tagande dven av handhavandet av sdkerhetsanstalterna for sjofarten i
Vinern. P4 forslag av andra kammarens tredje tillfilliga utskott beslét
emellertid kammaren att motionen icke skulle féranleda nagon atgird.

I ifrdgavarande motion férekom bl. a. papekandet att dven om siker-
hetsanstalterna s& vitt kint handhafts pa ett tillfredsstillande sitt, per-
sonalen icke kunnat beredas samma formaner som motsvarande personal
i lotsverkets tjinst. Bland de framforda motiven fér sitt yrkande fram-
holl motiondren att personalen skulle beredas en tryggare stillning #n
den nu har direst staten overtoge sikerhetsanstalterna for sjofarten i
Vénern.

Sasom en allménnyttig verksamhet med viktiga uppgifter betriffande
sjofartssikerheten inom ett betydande farledsomrade dger personalpoli-
tiken inom Vénerns seglationsstyrelse ett betydande intresse for det all-
ménna. P4 grund av de konsekvenser denna personalpolitik numera fatt
for sjofartssikerheten har jag ansett det nédvindigt att fista riksdagens
uppméirksamhet péd vissa dirmed sammanhingande férhallanden.

I motiveringen for sin hemstillan om avslag 4 ovan ndmnda motion
framhaller utskottet att utredningen i drendet tyder pa att bland segla-
tionsstyrelsens personal for nidrvarande finnas anstillda, som nédgas
fullgora sitt arbete under ekonomiska villkor som, #ven om hinsyn tages
till de hir foreliggande speciella forhéllandena, i vissa fall kunna ge an-
ledning till erinringar. Emellertid framgar av utredningen, siger utskot-
tet vidare, att personalens avloning avsevirt stigit under senare ar, i
vissa fall till och med férdubblats under senaste tioarsperiod. Seglations-
styrelsen har dirjimte forklarat sin avsikt vara att i man av mojlighet
ytterligare taga hinsyn till krav pd skilig forbittring. Utskottet siger
sig ddrjimte sirskilt vilja framhalla, att en férutsittning fér bibehallan-
de av nuvarande organisationsform bor vara en anpassning av persona-
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lens anstillnings- och avléningsvillkor till en standard, som géller i fraga
om jamférliga nutida férhallanden. Det var ocksd bl. a. med hinsyn till
den instillning till fragan om personalens lonevillkor, varat seglations-
styrelsen givit uttryck, som utskottet ansag sig forhindrat tillstyrka mo-
tionen.

Aven om det ir riktigt, att en forbittring av personalens stillning gt
yum under den i seglationsstyrelsens utlatande 4beropade tioarsperioden
fran 1936, torde detta uttalande i viss man grunda sig pé 16neuppgifter
f6r deltidsanstilld arvodesavlénad personal, fyrvaktare och prickhéllare,
och att vid bedémningen av lonestegringen vederbdrlig hénsyn e] tagits
till det forsimrade penningvirdet. Loneforbattringarna bero ocksa i viss
méan pa att denna personal fatt sina bevakningsomraden utdkade, varav
£61jt automatisk arvodeshdjning. En blick pa de nuvarande forhallandena
visar ocksé att det virde man tillskrev seglationsstyrelsens davarande
uttalanden inte motsvarats av den senare faktiska utvecklingen. Den for-
utsittning som utskottet uppstillde for bibehallandet av den nuvarande
organisationsformen — en anpassning av personalens anstéllnings- och
avldningsvillkor till en standard, som giller i fraga om jamforliga nu-
tida férhallanden — kan dirfor enligt mitt formenande ej anses uppfyllt
fran seglationsstyrelsens sida.

Som stéd for denna min uppfattning vill jag erinra om lonefragan for
de hos seglationsstyrelsen anstéllda lotsarna, vilka sedan i slutet av
september 1953 nedlagt arbetet. Dessa lotsar ha fordrat en anpassning
av sina formaner till vad som fran den 1 juli 1952 giller f6r kronolotsar-
na. Liknande férmaner uppnaddes genom forhandlingar infor civildepar-
tementet och vattenfallsstyrelsen for hos Trollhdtte kanalverk anstédllda
kanallotsar. Samtliga dessa lotsar (férutom lotsformédn och overlotsar)
atnjuta 16n enligt lonegrad Ce 16, vartill kommer en rorlig lonekompensa-
tion i form av s. k. lotserséttning. I &verenskommelserna for bdda dessa
kategorier lotsar giller att pensionsvillkoren regleras tva loneklasser
over slutloneklassen. Vinerlotsarnas férmaner understiga dessa lotsars
med cirka 3000 & 4 000 kr. fér ar riknat, varvid jimforelse med krono-
lotsarna skett med lotsar tjinstgérande vid lotsplatser med ungefér lik-
nande lotsningsfrekvens som férekommer i Véinern.

En allvarlig brist i lotsarnas liksom i den Gvriga personalens anstill-
ningsvillkor ir att pensionsfrigan inte reglerats. Pensionsférméanerna be-
stimmas av seglationsstyrelsen efter skilighetsprévning och utga med be-
lopp som maiste anses som alltfor laga. Ett exempel pa de hos seglations-
styrelsen utgiende pensionerna omnimnes i LO:s yttrande till utskot-
tet ar 1947, varvid anféres att en heltidsanstalld efter uppnédda 65 lev-
nadsar och 30 tjinstir tilldelas en pension av 300 kr. per ar. Aven om
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pensionsbeloppen senare ¢kats torde de inte std i sidant férhallande till
tjanstar och loneférmaner som utgad inom statsférvaltningen eller som
dro brukliga inom det enskilda niringslivet. Uppenbarligen ir franvaron
av en faststilld pensionsordning en killa till otrygghet for personalen.

Seglationsstyrelsens hir pavisade njugghet i instéllningen till persona-
lens avlonings- och pensionsvillkor maste anses uppseendevickande i be-
traktande av att de ekonomiska svarigheter som styrelsen hade att
kimpa med under kriget och didrefter numera helt évervunnits. Av styrel-
sens berittelse for ar 1952 framgar salunda att verksamheten vid en om-
sittning pi 484 846:10 avkastat en bruttovinst av 120 128: 87. Ur be-
rittelsen kan vidare antecknas att styrelsen av lopande medel formatt
uppldgga en fornyelsefond av 175 000 kr. Lagges hirtill att verksamhe-
ten under de senaste aren forméatt att utan anlitande av lanemedel in-
vestera erforderliga medel for utbyggnad av fyrar och andra sikerhets-
anstalter, kan man nog anse att seglationsstyrelsens verksamhet numera
vilar pa en god ekonomisk grund.

Den uppnadda ekonomiska stéllningen dr s& mycket méirkligare som
den uppstatt som ett resultat av en avgiftsbeliggning pa sjofarten som
dr anmirkningsvirt 1ag i forhallande till den som i 6vrigt avilar sjofar-
ten. Salunda utgér den seglationsavgift, beriknad pa fartygens netto-
tonnage och fartygen medféljande last, tillsammans i genomsnitt endast
20 a 25 ore under det att fyr- och bakavgiften for Gvrig sjofart uppgar
till det dubbla beloppet. Aven lotsavgifterna i Vinern torde icke uppgé
till mer 4n halften av kronolotstaxornas.

Mot bakgrund av de hir anférda férhallandena ter sig otvivelaktigt
den pagéaende lotsstrejken i Vinern och fragan om personalens lonefor-
hallanden inom lots- och fyrviasendet ddr sasom ytterligt otillfredsstillan-
de ur det allmidnnas synpunkt. Férhallandet avtvingar den utomstiende
niarmast den reflexionen att den laga avgiftsbeliggningen av sjofarten
och den sanerade ekonomiska stillningen inom Vinerns seglationsstyrelse
uppnatts bl. a. tack vare ett utnyttjande av personalen mot 16nefor-
maner som icke motsvara de marknadsmaéissiga for liknande arbetsupp-
gifter. Genom sin obenigenhet att tillerkdnna sina lotsar marknadsmis-
siga loner har seglationsstyrelsen alltsedan slutet av september underla-
tit att forse dér trafikerande fartyg, som sa onska, bitrdde av lots. Uppen-
barligen dr detta ur sjofartssikerhetssynpunkt ett riskabelt tillstand.
Aven om ndmligen sjofarten kunnat fortga har en stor del av densamma
pa grund dirav utsatts for avsevdrda forseningar, enir fartygen dir-
igenom tvingats att endast befara farlederna i Vinern under dager. De
merutgifter sjofarten dirigenom pabordats dro inte ovisentliga. For
exempelvis ett mindre tankfartyg har kostnaden for intriffade forse-
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ningar vid passage genom Vinern uppgétt till 900 kr. Darest fartyget
kunnat erhalla bitride av lots, vilket i s fall hade kostat fartyget 400
kr. i lotsavgifter, hade en merutgift pa 500 kr. undgatts. Sj6olyckor och
flera tillbud till sadana ha under lotskonflikten inte saknats. Inom sak-
kunniga sjofartskretsar anses att omfattningen dérav skulle varit betyd-
ligt storre om under hésten icke i Vinern ratt ett ovanligt hogt vatten-
stand och for arstiden ovanligt god viderlek varit radande. Enligt min
mening kan man pa grund av den pagéende lotskonflikten i Vinern och
dirav féranledda besvirligheter for sjofarten ifrigasitta om ett service-
organ som omhinderhar s viktiga funktioner som siéikerhetsanstalterna
till sjoss rimligen bér vara anfortrott at ett enskilt organ.

Fragan om statens dvertagande av sikerhetsanstalterna for sjofarten i
Vinern aktualiseras till f6ljd hirav dnyo. Ett annat skél som férstirker
detta intryck ar den offentliga debatt som under de senare &ren forts ro-
rande statens hjilporgan for sjofarten. Genom beslut den 17 november
1950 uppdrog Kungl. Maj:t 4t sirskilt utsedda sakkunniga att utreda
méjligheterna av att i limplig utstrickning samordna &rendena rorande
sjofartens hjilporgan och eventuellt att hénfora alla sddana &drenden till
ett verk. Det forefaller indamalsenligt att fragan om handhavandet av
sikerhetsanstalterna for sjofarten i Vinern hinskjutes for undersékning
till denna utredning.

I anslutning till vad som hir anférts far jag dirfor foresla,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiilla om att frigan angdende statens overta-
gande av sikerhetsanstalterna i Vanern for allsidig ut-
redning hinskjutes till den ar 1950 tillsatta utredningen
rérande vissa administrativa organisationsfragor pi sjo-
fartens omrade.

Stockholm den 13 januari 1954.

Valter Aman.



