Motioner i Andra kammaren, nr 703. 1

Nr 703.

Av herr Hjalmarson, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 215, angdende komplettering av riksstatsforslaget for
budgetaret 1954/55, m. m.

De skatter medborgarna &ligges att betala dr avsedda att bestrida kost-
naderna for den verksamhet det allminna bedriver i gemensamt intresse
eller i syfte att konkret ge uttryck for solidariteten minniskorna emel-
lan. Att betala skatt betyder att avsta fran ritten att under omedelbart
ansvar forfoga over si stor del av den egna inkomsten, som motsvarar det
allménnas ansprak, och att i samma utstrickning Gverlata den personliga
forfoganderitten till det allminna. Uppenbart har medborgaren férdel
av huvuddelen av de offentliga atgidrder, for vilkas fullféljande man
kriver hans bidrag. A andra sidan har han i det lingt dvervigande an-
talet fall ett patagligt behov av att sjilv fa utnyttja en sa stor del av
den egna inkomsten som mdjligt — for forbrukning eller sparande. Icke
utan skil talas ofta om "eftersatta uppgifter” inom den offentliga sek-
torn. Utan att i detta sammanhang fragan om hur dessa kan vixa fram
berores, kan det konstateras att det ar onskvart att manga av dessa efter-
slipningar inhdmtas. I den man detta medfér att de sammanlagda ford-
ringarna pa de skattskyldiga maste skirpas bor emellertid ej forbises
att dven dessa var och en for sig — kan ha eftersatta behov av mycket
hig angeligenhetsgrad samt att dven den verksamhet som helt beror av
det personliga sparandets omfattning kan std infor ocksd ur allmén syn-
punkt tungt vagande uppgifter.

Vid en bedémning av beskattningens hojd méste det alltsd bli frdga om
en avvigning mellan enskilda och offentliga ansprak pa forfoganderitt,
varvid naturligtvis det férhallandet att skatten har karaktiren av ett
betalningsforeliggande i forhallande till den enskilde ej pa nagot vis kan
anses skapa nigon forménsstillning for de offentliga. Avvigningen maste
vara forutsittningslos och ta hinsyn till alla visentliga omstédndigheter.
Detta medfor att den méaste goras pad s bred basis som mdjligt. Den
maste breddas fran en teknisk efterhandsfriga for regering och riksdag
till ett spérsmal om vars huvudlinje de rostberdttigade medborgarna ges
tillfille yttra sig. Endast dirigenom kan garanti skapas for att de direkta
enskilda behoven far den tyngd vid avviigningen som de har i verklighe-
ten. Angeliaget dr dirfor att fragestillningen renodlas i diskussionen om
skatter och det allminnas insatser samt att det material, som maéste ligga
till grund fér ett stindpunktstagandse, 6ppet och si begripligt som mojligt
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redovisas. Vad det giller dr i sjdlva verket att géra den enskildes ansvar
dven for den del av hans ekonomi, som déljes bakom skattsedeln, patag-
ligt och gripbart.

I ej ringa man forsvaras en sidan redovisning, om man aligger min-
niskorna skatter dven for andra dndamal in for de gemensamma utgif-
terna. Anvinder staten sin beskattningsmakt i oppen eller dold avsikt
att Oka sin behillna formégenhet eller som ett medel i den ekonomiska
politiken, forlorar medborgaren i visentlig grad 6verblicken, grundvalen
for sina bedomningar samt kinslan av sammanhang mellan de ekonomi-
ska uppoffringar han avtvingas och de prestationer frin det allminnas
sida, som han kan géra ansprak pa. Den redan i och for sig svaroverskad-
liga skattefragan férvandlas till ett mycket allmint, politiskt sporsmal
utan bestimda grénser. Detta férhallande #ir naturligtvis icke ensamt
nigot avgérande skiil mot metoden att via skatterna gora staten rikare,
ej heller mot “’skattehushallning” i den bemirkelsen att myndigheterna
Atager sig att dirigera m#nniskornas hushallning med hjilp av beskatt-
ningen, men det 4r en omsténdighet som icke minst ur principell demokra-
tisk synpunkt méiste beaktas. Den statliga formogenheten kan icke pa
detta sitt 6kas utan att minniskornas mojligheter att bli egendomsigare
eller att forbittra sin egendomsstillning beskires. Sirskilt giller detta
det stora antalet inkomsttagare, vilkas vig till dgande endast kan ga
Over ett direkt personligt sparande av den l6pande inkomsten. Skatte-
hushallningen har tillgripits som ett led i férséken att hejda férsim-
ringar i penningvirdet. De teoretiska och praktiska invindningarna mot
denna teknik har icke vederlagts. Hittills vunna erfarenheter av densam-
ma ger under alla forhéllanden ej bevis for dess effektivitet. Budgetaret
1951/52 uttogs i skatter och avgifter dver ett tusen miljoner kronor mera
av medborgarna #n staten anvinde for driftutgifter. I stort sett under
samma &ir steg priserna hastigare och kraftigare #n nigon fruktat.

For nirvarande och under den framtid som nu kan 6verblickas dr det
dock ej nédvindigt att mera utforligt angiva eller motivera en standpunkt,
som avvisar forestillningen, att ett statligt inkomstoverskott, vilket upp-
natts genom ett for hogt skatteuttag, skulle vara limpligt eller effektivt
som ekonomiskt-politiskt vapen. Det dr tillrdckligt att omnimna den-
samma som uttryck for en principiell instillning till problemet. Ingen
meningsriktning riknar i dag med ett sidant inkomstoverskott som en
aktuell mojlighet. Tvirtom har anspraken fran de ansvarigas sida ned-
bringats Lill en férhoppning att statens inkomster fér l6pande budget,
pa grund av att beviljade anslag ej tages i ansprak utan reserveras, skall
i stort sett tédcka dess utgifter. For nésta budget anser man sig kunna
utgd fran en kalkyl som ger formell tickning men ej mer.
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Det svenska skattesystemet har en regulator, som uppenbarligen dr av-
sedd att anvindas for att skatteuttaget skall kunna anpassas till statens
omedelbara behov av inkomster — det procenttal efter vilket inkomst-
skatten uttages av samma skatts grundbelopp. Med de principiella ut-
gangspunkter, som i det foregaende antytts, framstir detta procenttal
som ett resultat av den utgiftspolitik som forts. Visserligen kan den
sannolika inkomstutvecklingen i samhéllet och didrmed foér staten bedo-
mas olika. Delade meningar kan rada om effekten pa denna utveckling
av en skattesinkning. Utsikterna att stimulera de produktiva insatsernas
och sparandets psykologiska forutsidttningar med olika atgirder inom
den ekonomiska politikens ram kan vara foremal for skilda virderingar.
Dessa och andra omstiindigheter méaste otvivelaktigt paverka det slutliga
standpunktstagandet till uttagningsprocentens hojd. Under férutsittning
att man godtager malsittningen att statens 16pande utgifter skall ha mot-
svarighet i inkomster och tickas varken genom lin eller pa annat sitt
avigabragt forsimring i den statliga formdgenhetsstillningen, blir dock
de utgifter for vilka man tagit ansvar i visentlig man bestimmande for
den inkomstskatt man far taga ansvar for. Detta maste emellertid ocksi
leda till att de olika meningsriktningarna i riksdagen tillerkiinnes obe-
skuren ritt att sammanfatta féljderna i skattehinseende av sina stéll-
ningstaganden till framlagda utgiftsférslag. Den enda konkreta form i
vilket detta med nu tillimpad ordning kan ske &r ett yrkande om storle-
ken av den inkomstskatt som skall ingé i prelimindrskatten. Att gora en
minoritetsgrupp ansvarig fér vad majoriteten mot dess avradande dirvid-
lag fastlagt som grund &r parlamentariskt orimligt. Det skulle dessutom
forhindra att medborgarna kunde stiillas infér de avgrinsade och klara
alternativ, vilka maste betraktas som nddvindiga for att den personliga
avvigning, om vilken tidigare talats, skall fa bestamt innehall och poli-
tisk effekt.

Nagra avgorande skidl mot ett sddant sitt att ge faktiskt och sakligt
uttryck for skiljaktiga virderingar inom ett centralt samhilleligt avsnitt
har ej heller foérebragts. De formella betinkligheterna véger ej tungt.

Finansministern forklarar sig icke kunna taga pa sitt ansvar att fore-
sla nagon sinkning av uttagningsprocenten fér inkomstskatten fran och
med den 1 januari 1955. Han anser icke de budgetmissiga och samhélls-
ekonomiska forutsidttnigarna hirfér foreligga. Den “tranga marginal”’
mellan inkomster och utgifter han riknar med for de nirmaste aren ger
icke nagon som helst grund for en saddan skattesinkning nu.

Denna standpunkt till det enda anvindbara sittet for ett omedelbart
beslut om begrinsning av det direkta skattetrycket dr ett uttryck for den
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utgiftspolitik riksdagsmajoriteten gjort till sin. De forutsittningar om
statsutgifter och statsinkomster samt om den samhillsekonomiska bak-
grunden, pd vilka regeringens féretridare nédgas bygga, leder otvivelak-
tigt till de resultat finansministern tvingas redovisa, till standpunkten att
skatten méste uttagas av medborgarna med ett belopp, vilket med tio en-
heter §verstiger normaluttaget. Detta ir ett faktum som inte torde kunna
ifragasiittas, endast markeras som ett av de alternativ infér vilket de
skattskyldiga star.

Hogerpartiet har icke godtagit majoritetens utgiftspolitik utan dven
dirvidlag foretritt sin egen linje. Denna utgar fran en annan véardering
av det enskilda och offentliga férfogandet 6ver ménniskornas inkomster
och slutar i att tyngden nu férligges p4 en medveten strivan att ge
Gkat utrymme for personlig disposition. Den friga som da reser sig #r:
ger hogerpartiets utgiftspolitik ett sidan utrymme att inkomstskatten
fran och med nésta irs ingdng kan sénkas med tio enheter?

I en sirskild bilaga som fogas till denna motion géres ett 6verslag
nagot mera i detalj 6ver skillnaden mellan de statsutgifter, pa vilka rege-
ringsforslaget om skattehGjden maste bygga, och dem, som skulle ha
varit grundliggande, om hdgerpartiet fatt bifall till sina férslag. Sam-
tidigt redovisas de sannolika minskningar i statsinkomsterna som skulle
ha uppkommit, direst hogerpartiets yrkande om vissa skattereformer,
som ej direkt berdr inkomstskatten, vunnit gehér. I viss man har innu
ej definitivt fattade beslut mast foregripas. Forslag om komplettering
av riksstaten framléigges ju innan riksarbetet &r avslutat. Oversikten in-
begriper av helt naturliga skil endast vid arets riksdag gjorda forslag
och framstéllningar. Att ett visst ar i siffror angiva effekten av tidigare
ar framlagda forslag till utgiftsminskningar och skattesinkningar #r
praktiskt omdjligt.

I sjilva verket dr de siffror som forekommer i en statsverksproposition
eller i en riksstat pa f4 undantag nir antingen endast en malsittning eller
en mer eller mindre siker berikning av ett vintat utfall. Nagon exakt-
het i bedomningarna kan det icke vara fraga om. Att trots detta detalje-
rade siffror angives 4r nirmast beroende av tekniska skil. A andra sidan
ir det uppenbart att sjilva den anda i vilken den statliga verksamheten
drives betyder mycket i savil stort som smatt for statsutgifternas fak-
tiska h6jd dven inom de beviljade anslagens ram.

Ar det klart att de i sista hand ansvariga foretrider &aterhallsamhet
och sparsamhet med all kraft, ger detta resultat av stor betydelse i be-
sparingar. Bade de centrala och lokala myndigheter, som ror sig med
pengar, vilka i sista hand dr skattebetalarnas, aligger sig di forsiktighet



Motioner © Andre kammaren, nr 703. 5

framfor allt med atgérder, som hotar att medféra anslagsoverskridanden
men dven inom det utrymme som i utsikt stéllda medel ger.

Den 6versikt som ingdr som bilaga i denna motion visar, att en sink-
ning av inkomstskatten med tio enheter ned till den héjd som forutsattes
d4 nu gillande skatteskalor uppgjordes, i&r méjlig under de forutsitt-
ningar hogerpartiet med sin politik s6kt skapa. Hinsyn har da tagits till
den statsfinanisella effekten av tidigare i ar fran vart héall framlagda
forslag om avskaffande av kvarlatenskapsskatten, om avdragsritt vid in-
komstbeskattningen for erlagd formogenhetsskatt, om sinkning av skogs-
vardsavgiften samt om en lédgre spritbeskattning dn den férslaget till
riksstat forutsitter. Visserligen visar Oversikten rent siffermissigt en
“brist” pa cirka 1 miljon kronor. Denna méiste emellertid anses vara
rent formell. Den ér i verkligheten pd ett fullt betryggande sitt tackt,
alldeles oavsett att den i en kalkyl som ror sig med utgifter pa langt
utover attatusen miljoner méste helt héintdras till den oundvikliga fel-
marginalen. Den foreslagna skattesinkningen skulle alltsd kunna genom-
foras utan att styrkan i budgeten pa nagot vis dventyrades och dirmed
utan nagra nya pavisbara risker for den framtid som kan 6verblickas. I
sjélva verket dr reserverna enligt hogerpartiets alternativ nigot stoérre an
i regeringsalternativet. Enligt det forra aligges skattebetalarna att ome-
delbart och direkt svara for beriknade merutgifter for nista budgetar i
anledning av utfallet av driften vid Norrbottens jirnverk, i den méan dessa
beloper sig pd kapitalkostnader. Majoritetens utgiftskalkyl bortser fran
ett efter sedvanliga regler ofrankomligt avskrivningsbehov av mycket be-
tydande omfattning. Hiremot skall vigas pastadendet att hoégerpartiets
motstand mot forslaget om begridnsningar i den fria avskrivningsritten
skulle — om det lett till resultat — ha medfért en minskning i skatte-
underlaget och dirmed i inkomsterna for statsverket. Det fortjinar forst
erinras om att den skattemiissiga effekten av detta slags begrinsningar
aldrig kan pd ett hallbart sidtt angivas. Atgiirden dr dessutom tillfallig.
Den har icke tillkommit i fiskaliskt syfte. De medel som pa detta sitt
skulle indragas till det allminna dr produktionens reserver, féretagsspa-
rande, som fér den hindelse det fatt kvarstanna i foretagen snabbt skulle
ha resulterat i nya inkomster fér de produktivt verksamma och dirmed
for det allminna. Nettoeffekten ur fiskal synpunkt, ocksd pd kort sikt.
kan ddrfor diskuteras.

Den anmiirkningen kan med visst fog riktas mot bada de budgetalter-
nativ som foreligger, att intetdera av dem innehaller inkomster for for-
brukningen av idldre, reserverade anslag. Delade meningar kan rdda om
hur den sortens utgifter skall betraktas i samband med det arliga be-
slutet om den direkta skattehijden. Onekligen foreligger -— kassamis-
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sigt sett — utgifter, som pa nagot sitt maste bestridas. A andra sidan
har skattebetalarna, det ar da anslaget beslots, belastats med motsva-
rande ansprak samt under forutsidttning att jimvikt mellan inkomster
och utgifter det aret forelag och icke uppnaddes, tack vare att vissa ut-
gifter skots till foljande ar, alltsd redan fullgjort sin prestation. Savitt
framgar av analysen i propositionen om komplettering av riksstaten kom-
mer balans under nu lopande ar att nis endast dirfor att beslutade an-
slag icke utnyttjas. Denna analys visar emellertid ocksa vilka mdjlighe-
ter som faktiskt foreligger att under l6pande budgetir forindra situa-
tionen. En berdknad forbrukning pa dldre anslag av etthundrafyrtio mil-
joner kronor férmodas detta ar komma att férbytas i ett uppskjutande av
utgifter pa netto nittio miljoner kronor. Differensen dr alltsd icke mindre
an tvahundratrettio miljoner kronor.

Det statsfinansiella lige, vari vi befinner oss, inskdrper med all kraft
nédvindigheten att krympa utgiftsvolymen. Den maste anpassas till vara
reella resurser, till skattesatser som for medborgarna framstar som
rimliga. P& kort sikt giéller det att halla det medvetandet levande
att ndgot utrymme for tilliggsstater icke foreligger och att de bespa-
ringar inom riksstatens ram som utan vada &r mdjliga ocksd maste iakt-
tagas. Under en ej obetydlig overgangstid kommer de s kallade auto-
matiska utgiftshéjningarna in i bilden. Den foretagna understkningen har
ddagalagt att det hir ror sig om i budgeten inbakade utgiftsrisker av
storleksordningen tvahundra miljoner kronor per ar. En &n mer i detalj
gaende analys borde omedelbart goras i syfte att faststélla i vad mén det
verkligen ror sig om absolut ofrdnkomliga utgifts6kningar och till vil-
ken grad dessa kan hillas tillbaka dels genom omsorgsfull granskning av
anslagskrav, dels genom omprévning efter ligets krav av fattade beslut.
Under alla forhallanden borde nya beslut, vilkas slutliga effekt pd ut-
gifterna ej kan ordentligt overblickas, undvikas. Ett exempel p4 sddana ar
aliggandet om obligatorisk sjukforsikring.

P4 nagot lingre sikt blir det friga om en principiellt grundad av-
vigning om utstrickningen av statens eller den enskildes forfoganderitt,
som méaste utgd fran politiska och psykologiska virderingar. Denna
maiste bli grundliggande iven om ocksi forhilladen sddana som olika
uppfattningar om administrationens effektivitet och kostnaderna for den-
samma méste komma med. Sirskild uppméirksamhet synes dirvidlag pro-
blemet om ”den socialpolitiska administrationen” fortjina. Det &r vé-
sentligt att icke heller pa detta omrade foreliggande eller tdnkbara moj-
ligheter till kostnadsjamforelser forsvinner.

Friagan om vid vilken hojd skatten méste fixeras har icke endast sam-
band med utgifterna for 16pande verksamhet utan dessutom — bade
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direkt och indirekt — med kapitalutgifterna. I betydande utstrickning
rader ett Omsesidigt orsakssammanhang mellan utgiftsbehov av dessa
béda slag. Aterhallsamhet i det ena avseendet méste kompletteras av lika
bestimd restriktivitet i det andra. Bade i fraga om drift- och kapitalut-
gifter ar det diarjaimte viljan och formagan att siinka kostnaderna och
rationalisera verksamheten, som ger utsikt att begriansa de totala belop-
pen.

Ett beslut nu att sdnka den procentsats med vilken inkomstskatten skall
uttagas paverkar till sin storre del tiden efter den 1 juli 1955. Redan pa
grund dirav méaste hiinsyn ocksé tagas till de inkomster och de utgifter,
med vilka man kan rikna for det budgetir, som borjar att 16pa vid halv-
arsskiftet nasta ar. Dartill kommer emellertid en avgorande omstindig-
het. Det skulle icke vara vilbetdnkt att foresld en skattesinkning nu,
om man vore medveten om att risk foreligger for att skatten nista ar
maste hojas igen. Den 6versikt som bifogas motionen innehaller dérfor ett
overslag som utvisar nu konstaterbara féljder dven for budgetaret efter
niista av de forslag hogerpartiet stéllt i ar. Svarigheterna att gora budget-
berikningar pa si lang sikt behover inte sirskilt understrykas.

Av sammanstéllningen framgar klart att det hér redovisade alternativet
med fortsatt aterhillsamhet ger rimlig grad av sikerhet for fortsatt skat-
tesiinkning.

Det mahinda intressantaste sporsmalet i hela debatten om den direkta
skattens hojd ar problemet i vilken omfattning en skattesinkning verk-
ligen minskar statsverkets inkomster. P4 denna punkt har meningarna
brutit sig starkt mot varandra i vart land. I andra linder foretrides
med vixande styrka den uppfattningen att en sinkning har si starka psy-
kologiska och dirmed samhillsekonomiska dterverkningar att — under
alla foérhallanden efter nagon tid — det “matematiska inkomstbortfallet”
fér det allminna mer in motviiges. En skatteséinkning betalar sig ocksi
for den som beviljat den, heter det. I och for sig finns det ingen anledning
att utgd frin att utvecklingen skulle bli en annan i virt land. Tvirtom
borde en nedgang i de héga marginalskatter vi har dven pa forhallan-
devis vanliga inkomster ge alldeles sirskilt patagliga resultat. Den skatte-
reform, som for de skattskyldiga blev mérkbar med ingangen av ar 1953,
motsvarade icke vad en bred opinion vintat sig. Dess psykologiska effekt
maste diarfér ha varit avtrubbad. Trots detta kan i dag icke hidvdas att
det mycket stora bortfall av statsinkomster, med vilket man kalkylerade
da reformen beslots, ocksd kom. Materialet &r synnerligen svaréverskad-
ligt och pa intet vis entydigt. Som bevis for ett pastdende om minskade
inkomster pa grund av skattesinkningen later det sig emellertid icke an-
vianda.
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Det torde vara klokt att behandla alla forutsigelser om statens kom-
mande inkomster med ytterlig forsiktighet. De uppskattningar som gjorts
kan forefalla pessimistiska. A andra sidan ger de fakta som nu forelig-
ger knappast grund for en bedémning av annan art. Snarare motiverar de
en mahénda &n mer utpriiglad osikerhet, som di skulle leda till en mindre
marginal mellan automatiska inkomstékningar och automatiska utgifts-
okningar, &n den redovisade av storleksordningen hundra miljoner kronor
per ar.

Just detta forhallande understryker emellertid #n en gang bade nod-
vindigheten av utgiftsiterhallsamhet och det angeligna i atgidrder som
utan att bordorna pi medborgarna okas ger staten stigande inkomster.
Den enda konkreta méjlighet hirtill som foreligger dr en statsfinansiellt
betryggande underbyggd siéinkning av inkomstskatten. Hirmed skapar
man en fast grund savil for att ytterligare siinka skatterna som for att
tillgodose andra viktiga behov.

Den skatteséinkning som med denna motion féreslis utgar fran det ma-
tematiskt framréknade inkomstbortfallet fér statsverket. Eftersom in-
komstminskningen av allt att déma torde bli lagre, ligger i sjidlva skatte-
sdnkningen en budgetreserv, vars storlek visserligen inte kan i kronor
angivas. Dess befintlighet kan fér den skull icke férnekas.

Behovet av en omedelbar skatteldttnad ar patagligt. Att sjilva skatte-
systemet si snart ske kan forenklas dr likaledes visentligt. Den forra
reformen behdver emellertid pa intet sitt forskjuta den senare. Beslut
om rationaliseringar i grunderna fér deklarationsférfarandet, varom det
framst dr fraga, kan tidigast fattas vid en sidan tidpunkt att prelimi-
nirskatten for 1956 piverkas. Till dess bor eventuellt behovligt utrymme
i statshushallningen hinna skapas fér de ytterligare littnader i de stora
inkomsttagargruppernas skyldigheter som kan f6lja av indrade skatteun-
derlagsbestimmelser. Att nu avstd fran ett stimulerande och fér alla
fattbart beligg pa att skatterna dven kan sinkas under &beropande av en
i och for sig onskvird atgird i framtiden ir icke nodvindigt. Vad sa den
planerade forenklingen angar dr det av vikt att redan pa detta stadium
framhalla att densamma maste utformas si, att var och en skattskyldig
forblir i besittning av sin ritt att kriva héinsyn till de speciella forhallan-
den under vilka han férvirvat sin inkomst och de dvriga omstindigheter
som 1 hans fall ir av betydelse vid faststillandet av skatteférmagan. Ett
schablonsystem skall ge generellt godtagbara lésningar och tillfille att
undslippa besvér men icke minska négons enskilda riitt, icke vara tvingan-
de. Det méste diarfor anpassas efter inkomsten pa nagot sétt.

Att upptaga till debatt pa vilket siitt en sinkning av uttagingsprocen-
ten och ett forenklat skattesystem paverkar olika inkomsttagargruppers
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beskattning kan inte vara befogat. Alla ansvariga meningsriktningar ir
ju i princip instillda pa att aterfora uttagningsprocenten till normalliget.
Under sadana férhallanden kan en diskussion, som i grunden dr ett me-
ningsutbyte om konstruktionen av de skatteskador, vilka med ett en-
hilligt beslut godtagits, icke ha nigon uppgift att fylla.

For hogerpartiet dr forslaget om omedelbart beslut att f4 ned skatten
pa inkomst endast ett led i en strivan att minska det totala skattetrycket
— de sammanlagda skatteanspraken pd medborgarna. Detta kan icke ske
utan en fortsatt omvirdering av férhallandet mellan allmén och enskild
insats, allmiint och enskilt ansvar. Det kan icke ske om icke en konse-
kvent linje foljs som ger uttryck fér uppfattningen att staten maste
koncentrera sin verksamhet till det visentliga och oundvikliga. Endast
dirigenom skapas enligt var uppfattning forutsittningarna for en snabb
och siker ekonomisk utveckling.

Under aberopande av det anférda hemstilles,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 215 matte, under uttalande av att en statlig budgetpo-
litik enligt i denna motion angivna riktlinjer bort och bér
foras, besluta, att statlig inkomstskatt for skattskyldiga,
som avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomst-
skatt, skall vad angar senare hilften av budgetéaret 1954/55
ing4 i preliminir skatt med 100 procent av grundbeloppet.

Stockholm den 11 maj 1954.

Jarl Hjalmarson.
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Bilaga till motion med férslag om sinkning av uttagningspro-
centen for den statliga inkomstskatten.

Oversikt Gver de forslag till dndringar i riksstaten 1954/55,
som hdgerpartiet stillt.

(Medtagits har forslag som inneburit avvikelser gentemot de beslut
riksdagen slutligt fattat. I de fall da votering forekommit har det forut-
satts att hogergruppens flertal stillt sig bakom forslaget. Om réstning ej
forekommit, har forslaget medriknats direst gruppens ledamoéter i veder-
borande utskott eller majoriteten av dem anslutit sig dértill. Enskilda
h6germins yrkanden som inte blivit féremal for votering har diremot ej
medrédknats. Beslut har #nnu icke fattats av riksdagen betriffande samt-
liga fragor. Siffrorna grundar sig dirfor i en del fall P4 en bedomning av
hur utgangen i riksdagen blir och hur hogergruppen kommer att votera.)

1. Forslag som kan medfora inkomstminskningar for statsverket.

Milj. kr.

Sinkning av uttagningsprocenten fran 110 till 100 ... .... .. ... . 75,0
Siffran himtad ur proposition nr 215.

Kvarlatenskapsskattens avskaffande fr. o. m. 1 juli 1954 ..... ... 18,0

Enligt statsverkspropositionen beriknas kvarlatenskapsskatten
inbringa 20 milj. kr. Ett borttagande av denna skatt skulle emel-
lertid oka intdkten av arvsskatten med minst 2 milj. kr.

Avdragsritt for formogenhetsskatten samt hojning av det skatte-

fria beloppet for dkta makar fran 50000 till 75 000 kronor . ... 7,0
For helt kalenderar beriknas denna indring innebira ett skatte-
bortfall pa 20 milj. Hir har upptagits 1/3 dérav.

Omsiittnings- och utskinkningsskatterna & spritdrycker ........ 25,0
Hogerforslaget betriffande dessa har beriknats inbringa 46
milj. kr. mot 71 milj. kr. enligt regeringens forslag.

Sinkning av skattesatsen for skogsvardsavgiften fran 1,5 till

1promille ........ ... .. .. 2,6

Summa 127,6

11. Forslag fran hogergruppen, vilka kan beriknas medfora
utgiftsékningar.

Norrbottens jirnverk ..................... ... ....... ... 23 000 000
Hogern har foreslagit ett extra avskrivningsanslag &4 30
milj. kr. A andra sidan har partiet motsatt sig att staten
skulle teckna aktier for 200 milj. kr. Riknat efter en rinta
av 3,5 %, uppkommer hirigenom en besparing i uteblivna
ranteutgifter pa 7 milj. kr.

Overforande av utgifter, som enligt proposition nr 112 skall

avriknas mot automobilskattemedlen, till den allminna bud-

geten L 8555 700
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Hogergruppen har motsatt sig den okning av motorismens
andel i vigkostnaderna som féreslagits i nimnda proposi-
tion.

Anslag till Lifaco ....... ... oo

Sarskilda anstalter for yrkesundervisning .................
Statsutskottets utladtande nr 8 punkt 297.

Statens medicinska forskningsrad ........... .. .. ..o
Statsutskottets utlitande nr 8 punkt 33.

Atgirder for Skad skogsproduktion i Norrland m. m. ....
Jordbruksutskottets utldtande nr 1 punkt 165.

Lantmiteristyrelsen: Avloningar ................c.. ...
Jordbruksutskottets utlatande nr 17.

Understddjande av den praktiska vetenskapliga verksamhe-

ten vid Weibullsholm . ....... . .. i,
Jordbruksutskottets utlatande nr 1 punkt 84.

Allmiinna laroverken: Avloningar .................c. ...
Statsutskottets utladtande nr 92 punkt 2.

Avsittning till fonden for idrottens fraimjande ............

11

Milj. kr.

75 000
16 100

100 000
300 000
118 200

40 000
400.000
500 000

Summa utgiftsokningar

Det sammanlagda belopp (I + 11 ovan) som salunda mdste
tickas for att budgetliget icke skall forsvagas i forhallande
till forslaget till riksstat Gr allts@ . ...... oo

33105 000

160 705 000

I1I. Av hiégergruppen framstillde forslag till utgiftsminskningar.

Forslaget om uppskov med sjukforsdkringen ..............

Kostnaderna for sjukférsikringen berdknas av socialmi-
nistern for nista budgetar till 160 milj. kr.
Direst ikrafttridandet av den obligatoriska sjukforsdk-
ringen icke skulle genomforas fran och med ingangen av
1955, kan statens kostnader for bidrag till sjukkassor en-
ligt uppgift fran pensionsstyrelsen beriknas till 65 a 68
milj. kr. Hirtill kommer kostnaderna for modrahjilpen
med 10 milj. eller sammanlagt 78 milj. Hogerpartiet har
forordat en Okning av statsbidraget till de frivilliga sjuk-
kassorna med for helt ar 27,6 milj. kr., varav pd mo-
derskapsforsikringen 2,6 milj. Det framgir av proposi-
tion nr 167, att under senare kalenderhalvar utbetalas pre-
liminirt beriknade bidrag for andra, tredje och fjdrde
kalenderkvartalen samt viss slutlikvid. Hogst 20 Y% av
bidraget kommer ddrfor pd forsta kalenderhalvaret. Med
hinsyn hirtill kan av kningen pa 27,6 milj. berdknas pa
budgetaret 1954/55 komma ca 5 milj. Lagger man samman
nimnda belopp med tidigare nimnda 78 milj. kommer man
upp till hogst 83 milj., som skulle ha blivit statens kostna-
der om sjukforsikringsreformen uppskjutits. Merkostna-
den blir da hogst 160 — 83 = 77 milj. kr.

Bostadspolitiken, netto ... o

77 000 000

68 300 000
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Milj. kr.
En héjning av tertidrlaneriintan fran 3 till 3,5 % skulle !
minska avskrivningsbehovet betriffande lainefonden fo6r
bostadsbyggande med 50 milj. kr. Genom att héja rintesat-
sen betrdffande den réintegaranti som staten limnar i
friga om primérlin fran 3 till 3,5 minskas statens utgifter
for 1954/55 med 3,2 milj. Hogern forordar vidare en minsk-
ning av anslaget till bidrag till viss bostadsforbittrings-
verksamhet med 23 milj. kr. samt en minskning av anslagen
till bostadsstyrelsen med 100 000 kronor, A andra sidan
forordar hogern en héjning av anslaget till bostadsrabat-
ter med 8 milj. kr.
Socialstyrelsen: Avloningar till personal for verksamheten i
allménhet ... .. .o 60 000
Statsutskottets utlatande nr 5 punkt 13.
Ferieresor fér barn ............. . ... .. .. .. .. . .
Statsutskottets utlatande nr 5 punkt 30.
Bidrag till arbetsloshetskassor ....................... 5500 000
Statsutskottets utlatande nr 5 punkt 48,
Social upplysningsfilm ........... ... ... .. .. .. .
Statsutskottets utlatande nr 5 punkt 94.
Bidrag till frimjande av ungdomens foéreningsliv och fri-
tidsverksamhet ........ ... .. ... . . 00 1812150
Besparingar & prop. nr 156, nédmligen utbildning av ung-
domsledare = 220250, ungdomens fritidsverksamhet
1000000, instruktion i ungdomsarbetet 302 400, utrustning
av vissa foreningslokaler 250 000, viss administration
39 500 kr,
Ersittning 4t forfattare fér utlining av deras verk genom

...... 100 000

.. 30 000

bibliotek ....... ... ... ... . 500 000
Avloningar och omkostnader till smaskoleseminarierna . . . . 312 000
Statens priskontrollndmnd ............... .. ... .. .. .. 1275 000

Minskning & avldningsanslaget 1005000 och & omkost-
nadsanslaget 270 000 kr.
Upplysningskampanj i samband med Overgangen till en friare

forsiljning av rusdrycker ............. .. .. ... ... . . . . 500 000
Bidrag till jordbrukets rationalisering .. ................ 2600 000
Anskaffande av framdrivningsmaskineri for undersoknings-

och bevakningsfartyget Skagerak ............... ... ... 1579 000

Jordbruksutskottets utlitande nr 29.
Summa utgiftsminskningar 159 568 150

Enligt dessa berdkningar (I + II — IIT) skulle ett belopp av 1136 850
kr. atersta att ticka. Genom ikraftsittandet av den obligatoriska sjukfér-
sdkringen kommer emellertid staten att dsamkas indirekta kostnader i
form av minskade skatteinkomster. Arbetsgivarnas bidrag till sjukfor-
sékringen blir i sin helhet avdragsgilla vid taxeringen liksom de férsikra-
des avgifter till en del. P4 helt budgetar kan minskningen uppskattas till
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60 & 65 milj. kr. Aven om man hérifran drar den inkomstminskning som
skullg uppsté vid ett bifall till hégergruppens icke innu behandlade férslag
om viss ritt till avdrag vid inséttning 4 bostadskonto — vilket beriknats
mt;dféra\ett skattebortfall under helt kalenderar av cirka 20 milj. — ater-
star 40 & 45 milj. kronor. Riknar man pi vanligt sitt med 1/3 av detta
belopp for budgetaret 1954/55 kommer man till besparingar 4 de nimnda
indirekta kostnaderna av storleksordningen 10 & 15 milj. kr.

Budgetaret 1955 /56.

Vissa beriikningar rorande utgangsliget har dven gjorts for budgetaret
1955/56.

I. Mbjliga inkomstminskningar.

Milj. kr

Siankning av uttagningsprocenten ............ ... .. ..ol 250,0
Kvarlatenskapsskatten ............. .o i 18,0
Formogenhetsskatten . ........... .o i 20,0
Spritskatterna . ... ... e 25,0
Skogsvardsavgiften ......... ... ool 2,6
Summa 315,6

Ligges hirtill den i Ar foreslagna overflyttningen till den allminna
budgeten av utgifter som i ir foreslds avriknade mot automobilskatte-
medlen, 8,6 milj., uppgar det belopp som skall tickas genom utgiftsminsk-
ning till ... .. 324,2 milj.

11. Utgiftsminskningar pi grund av i ar framlagda hiégerforslag.

Sjukforsakringen ....... ... i 1374
Enligt fjolarets proposition berdknades den obligatoriska sjuk-
forsikringen medféra en utgiftsokning for staten pad 160 milj.
Hogerpartiet har i samband med sitt uppskovsyrkande velat
héja statsbidraget med 25 milj. Nettobesparingen hirpé blir 135
milj. Darefter har framlagts forslag om moderskapsforsikring.
Hogerpartiets forslag hirutinnan innebar en besparing pd 2,4
milj.

Bostadspolitiken ....... ... .. o 1485
Om man utgér fran att kapitalanslaget till lanefonden fér bo-
stadsbyggande budgetaret 1955/56 upptages till samma belopp
som i ar, nimligen 400 milj. kr., blir besparingen & avdragsan-
slaget 50 milj. Med hiinsyn till de lanebemyndiganden som lim-
nats i ar #ir det emellertid sannolikt att kapitalanslaget maste
sittas icke obetydligt hogre, i vilket fall besparingen enligt ho-
gerforslaget ocksi stiger.

De i ar framlagda forslagen rorande en minskning av det pro-
visoriska tilliggslanet och ett borttagande av det ortsdifferen-
ticrade tilliggslanet skulle for 1955/56 betyda en besparing &
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cirka 100 milj. Minskningen av anslaget till rintegaranti for pri-
mirlidnet ackumuleras och skulle niista ar uppga till atminstone
6,5 milj. Drar man hirifrin 8 milj. till 6kade bostadsrabatter
aterstir 148,5 milj.

Summa utgiftsminskning milj. 285,9

Det belopp som séalunda aterstir att ni genom utgiftsminskningar upp-
gar till mindre &n 40 milj. kr. Sisom anforts i samband med budgetaret
1954/55 uppkommer emellertid indirekta kostnader fér sjukférsikringen
P4 60 & 65 milj. kr. Medriknas dessa blir nimnda differens tickt dven
vid bifall till forslaget om avdragsriitt vid insittning & bostadskonto.

Alfa Boktr., Sthlm 1954



