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Nr 674.

Av herr Pettersson i Norregird m. fl., i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 193, med forslag till dndrad ly-
delse av § 49 mom. 2 regeringsformen samt § 1 mom. 2,

§ 38 mom. 2, § 45, § 55 mom. 1 samt $§ 58 och 63 riks-
dagsordningen.

Enligt den gillande forfattningen dger Kungl. Maj:t och riksdagen att
genom samfillt stiftad lag férordna, att folkets mening skall inhimtas i
drende av sidrskilt stor vikt. Folkomréstningen skall verkstillas innan
irendet avgjorts, och efter omrostningen skall drendet behandlas i grund-
lagsenlig ordning. Sidan radgivande folkomréstning har i vart land igt
rum endast vid ett tillfille, nimligen i forbudsfragan ar 1922. I den nu
framlagda propositionen nr 193 har Kungl. Maj:t foreslagit utbyggande
av folkomrdstningsinstitutet i statliga angeldgenheter, si att radgivande
folkomrostning skall kunna komma till stind redan pd begiran av en
minoritet inom riksdagen. Denna minoritet skall enligt den i propositionen
foreslagna lydelsen av regeringsformen § 49 mom. 2 best4 av minst femtio
ledamoter av férsta kammaren och sjuttiosju ledaméter av andra kam-
maren.

Det svenska statsskicket vilar pa den representativa demokratiens prin-
cip. Det har emellertid ansetts naturligt, att det representativa systemet
kompletteras med ett folkomrostningsinstitut, som &r smidigare uppbyggt
n enligt gillande férfattningsbestimmelser. Vi anser, att en viss utbygg-
nad av folkomrdstningsinstitutet kan vara dgnad att ytterligare befiista
var demokratiska styrelseform. Ett till det representativa systemet vil
anpassat folkomréstningsinstitut bér kunna stimulera de enskilda med-
borgarnas politiska intresse och dirmed utgora en virdefull folkuppfost-
rande faktor. Det &r enligt vir mening synnerligen énskvirt, att den en-
skilde individens vilja till engagemang i viktiga samhilleliga angeléigen-
heter Gkas.

Under den debatt, som under senare ar férevarit i denna fraga, har dven
understrukits, att ett utbyggt folkomrostningsinstitut skulle vara en for
styrelsen betydelsefull faktor, direst permanent samlingsregering infor-
des i vart land. Denna problemstillning #r emellertid inte aktuell i for-
handenvarande lige. Men #ven vid var nuvarande parlamentariska demo-
krati bor folkomrostningsinstitutet i enlighet med vad ovan framhallits
ha en viktig uppgift att fylla. I sddana fragor, dir den i riksdagen for-
hérskande meningen icke alltid kan férutsittas motsvara den aktuella
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folkmajoritetens asikt, bor den radgivande folkomrostningen kunna vara
ett viardefullt instrument. Ur denna synpunkt &r det betydelsefullt, att
enligt propositionen Kungl. Maj:ts samtycke inte lingre skall utgora vill-
kor fér anordnande av sidan radgivande folkomrdstning.

Vi kan emellertid inte bortse ifran att parlamentarism och folkomrost-
ning ir skilda styrelseprinciper. D4 var styrelse bygger pa den parlamen-
tariska demokratien, dir regeringen for sin maktutdvning ar beroende av
parlamentets fortroende, bor folkomrdstningsinstitutet vara ett komple-
ment till det parlamentariska styrelseskicket. Bestimmelserna bor dér-
for utformas pa sadant sitt, att inte alltfor sma grupper erhaller mojlig-
het att i rent obstruktions- eller partitaktiskt syfte framtvinga folkom-
vostningar. Ett missbruk av folkomrostningsinstitutet kan inte vara till
gagn for vart lands styrelse.

Ritten att pakalla ridgivande folkomrostning bdr i enlighet med vad
som foreslds i propositionen tillkomma en riksdagsminoritet. Roérande
storleken av denna minoritet har meningarna brutit sig. 1950 ars folkom-
rostnings- och valsittsutredning foreslog, att ridgivande folkomrdstning
skulle komma till stand pa begiran av 50 ledaméoter i forsta kammaren
och 77 i andra kammaren, d. v. s. av en tredjedel av vardera kammaren.
Tva ledamoéter av utredningen foreslog i en reservation, att minimisiffran
borde sinkas till i princip en fjirdedel av resp. kamrars medlemstal, vil-
ket de av limplighetsskil avrundade till 40 resp. 60. Kungl. Maj:ts for-
slag overensstimmer med den standpunkt, som utredningens majoritet
intog. Nir folkomrostningsfragan i fjol var féremal for riksdagens be-
handling, framholl emellertid konstitutionsutskottet, att det borde sarskilt
provas om det antal ledamdter i vardera kammaren (1/3), som enligt
kommittéforslaget skall dga ritt att pakalla folkomrostning, kan vara
tillrackligt.

Enligt var uppfattning erbjuder den i propositionen foreslagna bestdm-
melsen, att en tredjedel av vardera kammarens ledamoter skall dga ritt
att pakalla folkomrdstning, inte en tillfredsstillande garanti mot obstruk-
tion. Vi vill darfor foresla, att det som villkor for radgivande folkomrost-
ning skall krivas, att en minoritet pd minst tva femtedelar av vardera
kammarens ledaméter, d. v. s. 60 i férsta kammaren och 92 i andra kam-
maren, begir densamma. Genom en sidan bestimmelse erhalles storre sa-
kerhet for att inte en liten grupp genom att krdva folkomrostning kan
obstruera eller forhala en viktig fragas avgorande. Direst icke en mino-
ritet pa tva femtedelar av vardera kammarens ledamoter stiller sig bak-
om kravet pa radgivande folkomrdstning, synes det oss inte motiverat att
tillgripa ett s& omsténdligt och kostnadskrivande forfarande, som folk-
omrdstningen alltid maste innebéra. Vi vill sirskilt understryka, att direst
folkomrostning skulle anordnas i en fraga utan att det dirfor onskvirda
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intresset finns hos folket, méste f6ljden bliva, att de enskilda medborgar-
nas aktivitet infor de samhilleliga angeligenheterna minskas, varigenom
folkomrostningens syfte skulle forfelas.

Med anledning av vad vi ovan anfért far vi hemstilla,

att riksdagen vid behandling av propositionen nr 193 i
grundlagsenlig ordning métte besluta, att regeringsfor-
men § 49 2 mom. mé erhélla féljande lydelse:

”I drende av sdrskild vikt mé forordnas, att folkets me-
ning skall inhimtas genom allmin folkomrdstning. Sidan
omrostning skall anstillas, direst minst sextio ledaméoter
av forsta kammaren och nittiotvd ledaméter av andra
kammaren férena sig i beslut dirom. Folkomréstning ma

dock — — — — — i avbidan pa dylik omréstning.
Ritt att deltagg — — — — — i grundlagsenlig ordning.
Om utsittande av tid — — — — — stiftad av Konungen

och riksdagen gemensamt.”

Stockholm den 7 april 1954.

J. W. Pettersson Axel Rubbestad. Gustaf Svensson
i Norregard. i Vi,
Arvid Jonsson Nils G. Hansson
i Skedsbygd. i Skegrie.

Alfa Boktr,, Sthlm 1954



