8 Motioner i Andra kammaren, nr 655.

Nr 655.

Av herr Munktell m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 165, med forslag till lag om dndring i kommunalskat-
telagen den 28 september 1928 (nr 370).

Ett led i den nuvarande regeringens bostadspolitiska malsittning synes
vara att efter hand 6verféra en allt stérre del av bostadsbestindet i allmén
ago. Bortsett fran uttalanden i sddan riktning, som skulle kunna aberopas
till stod for detta pistiende, ger den speciella formansstillning som de s. k.
allménnyttiga foretagen erhillit i kredithinseende detta vid handen. De
nimnda bostadsforetagen dr silunda berittigade till tertidrlan upp till 100
procent av beldningsvirdet, medan den Gvre grinsen for enskilda personer
eller byggnadsforetag dr 85 procent. Eftersom réntesatsen for dessa topp-
krediter ar si onormalt 14g som tre procent, blir den férméan de s. k. all-
minnyttiga féretagen far dtnjuta av visentlig betydelse. For var del finner
vi redan nidmnda férhallande principiellt otillfredsstillande. Forutsiattning-
en for att en verklig konkurrens skall kunna existera mellan olika foretags-
former borde vara att de finge arbeta under lika villkor. Fér konsumen-
terna, d. v. s. i1 férevarande fall hyresgisterna, skulle detta utgéra en ga-
ranti for att deras bostadskostnad bleve den ligsta mdojliga.

Man kan s till vida giva denna metod sitt erkdnnande, att den fullt 6p-
pet redovisar den extra forman som de s. k. allménnyttiga bostadsféretagen
tillerkdnnes. Den Overensstimmer med den princip, som riksdagen i olika
sammanhang givit till kdnna, att subventioner fran statens sida bor givas
o6ppet och i form av direkta bidrag. Sarskilt fran bevillningsutskottets sida
har vid flerfaldiga tillfillen uttalats den uppfattningen att en subventio-
nering via beskattningen ur savil principiella som praktiska synpunkter ar
helt forkastlig.

Det idr darfor dgnat att vicka férvaning att det nu i proposition nr 165
ifragasittes, att man dven i beskattningshinseende skulle ge de s. k. all-
minnyttiga foretagen en privilegierad stillning. De skél som i propositionen
anfores till stod for det framlagda forslaget dr i huvudsak sidana som
dger giltighet betriffande forviarvskillan annan fastighet 6ver huvud taget.
Endast i ett avseende séker departementschefen géra giillande att ett for de
s. k. allménnyttiga bostadsforetagen speciellt forhallande skulle foreligga.
Han &beropar att verksamheten inom dessa foretag icke drives i »vinst-
syfte».

I den man syftet 6ver huvud taget skall tillméitas betydelse vid behand-



Motioner i Andra kammaren, nr 655. 9

lingen av viss verksamhet, bor detta avse fragan huruvida skattskyldighet
skall foreligga eller icke betrdffande de s. k. allminnyttiga bostadsfore-
tagen. 1950 ars skattelagssakkunniga, vilka forberett denna fraga, har ock-
sa i forsta hand tagit stillning till detta sporsmal. De sakkunnigas slutsats
blir den, enligt vir mening fullt riktiga, niimligen att sskattebefrielse kunde
komma att framsta sasom ett omotiverat skatteprivilegium eller sdsom ett
avsteg fran den eljest uppritthallna principen, att understddjande fran det
allménnas sida av viss verksamhet borde ges i form av direkta, synliga bi-
drag och icke i form av skatteldtinader» (jfr. sid. 8 i propositionen). De-
partementschefen har icke ens ingatt pa fragan om fullstindig skattebe-
frielse for dessa foretag, vilket borde fa tolkas sa, att han anser en sadan
helt utesiuten. I och med detta borde resonemanget om »syftet» ocksa ha
fatt utgh. Det bor direfter icke vara tal om annat an att dstadkomma en
fér bostadsforetag av olika kategorier i mojligaste man riktig och likformig
beskattning.

Av intresse i detta sammanhang ér de slutsatser som 1951 ars bostadsut-
redning kommit till i sin diskussion rérande beskattningen av bostadsfas-
tigheter. Av nagon anledning saknar propositionen i sitt referat varje an-
tydning om att dven denna utredning behandlat fragan, trots att detta sked-
de si sent som 1952. For att pa denna punkt komplettera referatet vill vi
citera foljande ur bostadsutredningens stencilerade betinkande, del 2,
sid. 100.

Aven om de kommunala och allminnyttiga foretagen sa till vida intaga en
sirstillning, att de till f6ljd av sina sirskilda sociala forpliktelser normalt
maste rikna med hogre reparations- och underhallskostnader for av dem
forvaltade flerfamiljshus, bér man enligt utredningens mening vid Overvi-
gande av dndring i géllande beskattningsregler med hénsyn till 6nskema-
let om utjimning av beskattningen mellan olika ar stka beakta alla ifra-
gavarande fastighetsiigares berittigade krav nimligen alt nettoinkomster,
som icke dro verkliga 6verskott, befrias fran inkomstskatt. De allminnyt-
tiga och kommunala bostadsforetagens storre underhélls- och reparations-
kostnader bora salunda i forsta hand beaktas i annat sammanhang. Utred-
ningen utgar alltsd fran att man skall kunna 16sa hir diskuterade spors-
mal parallellt for alla foretagskategorier.

Utredningen har silunda, trois att den betecknat fragan sisom liggande
utanfor utredningens kompetens, intagit en konsekventare stindpunkt an
savil 1950 ars skattelagssakkunniga som departementschefen, i det att den
till fullo beaktat en princip som borde vara avgorande for varje bedémning
av skattefragorna, némligen principen om likformighet i beskatiningen.

Departementschefen har gjort gillande, att den nuvarande beskattnings-
metoden leder till ett skatteresultat som for de s. k. allminnytliga bostads-
foretagen pa lang sikt blir hardare in vederbort. De skil som anfores till
stod hirfor torde ocksd i stort sett vara obestridliga. Av visentlig bety-
delse iir emellertid att samma skill kan dberopas betriffande hyresfastig-
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heter tillhériga dven andra foretag eller personer. Hyresséttningen dr sa
linge hyresregleringen bestar lagligt reglerad for alla féretagsformer, och
den ligger icke pa hogre niva inom hyresfastigheter i enskild égo #n i fastig-
heter tillhérande de s. k. allménnyttiga bostadsforetagen. Nagon anledning
att rikna med skiljaktigheter i nivan efter det hyresregleringen avskaffats
finnes icke heller. Behov av reparationer gor sig likaledes 6verallt gillande
med olika styrka olika ar av en fastighets livslingd, och resultatet blir dér-
for ofta, att fastighet vissa ar redovisar éverskott och andra &r underskott.
Négon resultatutjimning mellan olika beskattningsar kan icke férekomma
1 vare sig den ena eller den andra féretagsformen. Principen om beskatt-
ningsérets slutenhet dr dirfoér dgnad att for hyresfastigheter éver huvud
taget ge en for hird beskattning. En fraga av stérsta angelidgenhet borde
darfor vara att séka f4 fram en metod for resultatutjimning i nédig ut-
strackning betriffande alla slag av hyresfastigheter (liksom dven fér andra
slags forvirvskillor). Att pa en eller annan omvig astadkomma detta for
en viss grupp skattskyldiga dr mycket stotande.

Departementschefen har icke kunnat undga att erkinna det berittigade
i vad som framhéllits i olika remissyttranden, att likartade beskattnings-
problem uppkommer jimvil fér andra fastighetsédigare. Nagra sakliga skil
for att det oaktat férorda indrade beskattningsregler endast for de s. k.
allmiinnyttiga bostadsféretagen har han emellertid icke kunnat férebringa.
Han anfor endast att det i allt fall icke fér nirvarande kunde ifrdgakomma
att for alla fastighetsigare inféra bestimmelser av det slag som nu ifraga-
satts for de s. k. allminnyttiga bostadsforetagen, dirfér att den grundlag-
gande forutsittningen — franvaron av vinstsyfte — icke vore for handen.
En generellt avfattad bestimmelse eller, alternativt, ritt att skattefritt upp-
ldgga reparationsfonder och dirmed jimférbara mojligheter till vinstreg-
lerande dispositioner skulle, anfér departementschefen, kriva en omfat-
tande utredning rérande inkomstbegreppets utformning, vilken utredning
knappast skulle kunna begriinsas till férvarvskillan annan fastighet. Da
icke andra skil kunnat anforas eller i varje fall icke ansetts limpliga att
anféra, torde det icke vara obefogat att ur forslaget hirleda en 6nskan
hos departementschefen att genom indirekta subventioner férséka stirka
konkurrensféormagan hos en féretagsform, vilken trots tidigare privilcgier
icke visat sig kunna erbjuda de boende ligre hyror &n enskilda foretagare
tor likvirdiga bostider. Denna var slutsats bestyrkes ytterligare av depar-
tementschefens uttalande att schablonmetoden bér goras obligatorisk men
endast for de s. k. allminnyttiga bostadsforetag, betriiffande vilka det kan
forutses att metoden icke i dagens ldge innebir en skatteskédrpning.

Eftersom de s. k. allménnyttiga bostadsforetagen far lana upp till 100
procent for en réantekostnad som i genomsnitt motsvarar 3,05 procent, in-
nebir det framlagda forslaget, att inkomsten skall upptagas till 3 procent
av det belopp, varmed fastighetens taxeringsvirde overstiger foretagets
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skulder & fastigheten, och att dessa foretag blir skattefria. Utan att detta
utséges, dstadkommes alltsé i stort sett samma resultat som om fullstindig
skattebefrielse direkt hade foreskrivits.

Hur godtyckligt forslaget dr uppbyggt belyses bl. a. i riksskattenamn-
dens remissyttrande. Nimnden framhaller, att det pa flera omriden av
samhillslivet forekommer verksamhet, vilken icke kan anses vara forenad
med direkt vinstsyfte, men som det oaktat beskattas enligt allmint géllande
bestimmelser. Som exempel anfér ndmnden den socialt inriktade verksam-
het som i stiftelse eller foreningsform dr knuten till vissa storre industrier
t6r att at de anstillda tillhandahélla bostider eller semestervistelse till
sjalvkostnadspris.

Under &beropande av vad hir anforts hemstiller vi,

att riksdagen matte avslda Kungl. Maj:ts proposition nr
165 med forslag till lag om éndring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

Stockholm den 31 mars 1954.

Henrik Munktell. Leif Cassel. E. Birke.

Nr 656.
Av herr Carlsson i Stockholm m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts

proposition, nr 165, med férslag till lag om dndring i
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

(Lika lydande med motion i Forsta kammaren, nr 514.)
Stockholm den 31 mars 1954.

C. W. Carlsson. Henning Gustafsson Olaus Nyberg.
i Skellefted.

Sigfrid Loéfgren. Gustav Boija. A. Widén.



