Nr 645—647. Motioner i Andra kammaren, nr 645. 1

Nr 645.

Av herr Hastad m.fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 162, angdende psykologiskt forsvar m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 162 angiende psykologiskt forsvar fore-
slas, att riksdagen skall godkinna av chefen for inrikesdepartementet an-
forda grunder for det psykologiska férsvarets organisation samt, utéver
dskandena i statsverkspropositionen, under elfte huvudtiteln anvisa dels
till inrikesdepartementet 84 000 kronor for avloningar at erforderlig per-
sonal och 55 000 kronor fér omkostnader for beredskapsnimnden fér psy-
kologiskt forsvar, dels till beredskapsndmnden 35 000 kronor foér arvoden &t
nimndens ledamoéter och ersittningar at sirskilt anlitade sakkunniga. Fér
utgifter for sjukvard och reseersittningar at personalen samt sedvanliga
expensutgifter foreslds ingen 6kning av departementets omkostnadsanslag.
Kostnaderna for erséttning till de féreslagna linsavdelningarnas chefer,
vilka av departementschefen beridknas till 20 000 kronor, beriiknas utan
upprikning kunna utgd fran liAnsstyrelsernas avloningsanslag.

De i propositionen angivna riktlinjerna fér det psykologiska forsvarets
verksamhet och organisation i krig och fred ansluta nira till det betdn-
kande som avgivits av kommittén f6ér utredning om det psykologiska for-
svaret, vilket sasom departementschefen framhaller allmint har hilsats
med tillfredsstiillelse och genomgiende har vunnit remissinstansernas gil-
lande i frdga om huvudlinjerna. Medan propositionen i fraga om de grund-
liggande principerna {6r verksamheten i krig och fred, i friga om arbets-
uppgifternas omfattning och deras férdelning mellan det centrala statliga
organet for psykologiskt forsvar, andra myndigheter och enskilda organ
och organisationer samt i fraga om det psykologiska forsvarets krigsorga-
nisation och beredskapsniamndens for psykologiskt férsvar inordnande i
den statliga administrationen visentligen ansluter till kommittéforslaget,
ha den personal och de medel som enligt propositionen skola stillas till
beredskapsndmndens forfogande for dess betydelsefulla verksamhet starkt
beskurits liksom édven en foriindring vidtagits rorande personalens stéillning
i forhallande till nimnden.

Kommittén hade uppskattat medelsbehovet for ett normalt verksamhetsar
till 148 000 kronor till icke-ordinarie personal, 133 000 kronor fér omkost-
nader, varav 23 000 f6ér reseersittningar och expenser, 38 000 kronor for
arvoden at nimndens ledamoter och at sakkunniga samt 18 750 kronor i
arvoden at linsavdelningarnas chefer. Under forsta verksamhetsaret skulle
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hirtill komma 25 000 kronor f6ér avloningar till extra personal och 30 000 kro-
nor for inkép av inventarier och litteratur men samtidigt avga 40 000 kronor
fran posten f6r omkostnader. Kommittén beriknade silunda kostnaderna
under ett normalt ar till i runt tal 338 000 kronor och for forsta aret till
353 000. I propositionen beriknas de sammanlagda kostnaderna férsta aret
till 195 000 kronor.

Denna starka beskirning bor ses mot bakgrunden av de omfattande och
tidskriavande arbetsuppgifter f6r beredskapsnimnden och dess personal,
som har redovisats i detalj i betinkandet och dven utférligt i propositionen.
For att krigsorganisationen, upplysningscentralen, vid krig eller krigsfara
snabbt skall kunna na full effekt maste i fred organisations- och mobili-
seringsplaner uppgoras, personal uttagas och utbildas samt lokal-, utrust-
nings- och férbindelsebehov tillgodoses. Vidare maste en fortlopande plan-
laggning av krigsverksamheten utféras samt material samlas och bearbetas
till underlag f6r bade planliggningen och krigsverksamheten. For att ny-
hetstjdnsten, upplysningen och propagandan skola kunna bedrivas i krig,
maste redan i fred pressens, radions och filmens tekniska och personella
beredskap sikerstillas. Beredskapsatgirder dro ocksd ndédvindiga for att
trygga bokférsérjning och teaterverksamhet under krig. Denna korta 6ver-
sikt dr icke uttémmande och antyder blott med enstaka ord olika omfat-
tande arbetsomraden, av vilka flertalet kriver avsevirda, fortlépande in-
satser av beredskapsndmnden och dess personal. Visserligen ror det sig i
en del fall om beredskapsuppgifter av sidan art, att de helt eller delvis béra
l6sas av andra statliga myndigheter eller av enskilda féretag, organ eller
organisationer. Den insats som éaven i fraga om sidana uppgifter ar erfor-
derlig fran beredskapsnimndens sida ar dock betydande och blir, genom
att det ar friga om ett mycket stort antal enskilda enheter, synnerligen
{ids6dande. Till beredskapsnimndens uppgifter skall slutligen ocksa héra
att uppmirksamt f6lja den fredsmaissiga upplysningsverksamhet inom lan-
det, som avser att orientera om det utrikespolitiska ldget, om det nutida
krigets natur och om vart lands férsvar och medverka till att de pa detta
omrade verksamma organen pa bista sitt kunna fylla sina uppgifter. Nimn-
den boér ocksad pa ett liknande sitt f6lja den svenska goodwillpropagandan
utomlands.

Om behovet av hela denna omfattande verksamhet f6r att £ till stind en
i alla visentliga hinseenden god psykologisk férsvarsberedskap rader full
enighet. Departementschefen har i anslutning till kommittén understrukit,
att det psykologiska forsvaret ir ett visentligt led i det totala férsvaret, att
det dr lika angeliget att trygga god psykologisk beredskap som att bygga
upp ett effektivt civilférsvar och att planera och ordna f6r andra delar av
totalforsvaret. Departementschefen har dven funnit att kommitténs redo-
gorelse f6r den verksamhet i fred, som ar nédvindig, upptar en rad viktiga
arbetsuppgifter, som inte kunna &sidosiittas utan risk for menliga ater-
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verkningar pa var motstindsanda eller pa véar forsvarsberedskap i all-
maénhet.

Som ett motiv fér nedskirning av den av kommittén féreslagna personal-
organisationen anféres i propositionen, att det i mycket 4r friga om nya
arbetsuppgifter, rorande vilka praktisk erfarenhet saknas i vart land. Det
antydes emellertid att det till en bérjan kan vara limpligt att koncentrera
verksamheten pa vissa primiira arbetsuppgifter, likvil utan hinder fér att
ovriga av kommittén redovisade arbelsuppgifter diven tas upp. De av depar-
tementschefen sidsom primiira framhéllna arbetsuppgifterna #ro forvisso
av allra storsta betydelse for det psykologiska forsvaret. Det synes emeller-
tid icke finnas skl att i jimforclse med dem undanskjuta aterstoden av de
1 propositionen angivna arbetsuppgifter, som departementschefen har fun-
nit ha visentlig betydelse f6r den psykologiska forsvarsberedskapen och
naturligt ankomina pa det statliga beredskapsorganet.

Kommittén hade foreslagit att i beredskapsniamndens kansli skulle inga
1 kanslichef i l6negrad 14 i 16neplan 2, 2 ledande tjinstemén i 1onegrad 33,
2 assistenter i lonegrad 27 samt fér rutingoromal 1 kansliskrivare, 1 kansli-
bitrdde och 2 kontorsbitriden, av vilka kansliskrivaren bl. a. skulle tjanst-
gora som arkivarie. Hela denna personal skulle ha extraordinarieanstillning.

I propositionen upptas blott sammanlagda belopp for avléningar till icke
ordinarie personal och rorliga tilligg. Av propositionen framgar att dessa
belopp 4ro avsedda dels for avléning pa extra stat av tre kvalificerade
tjanstemin samt av ett kanslibitriide och ett bitriide i reglerad befordrings-
gang, dels med 5 000 kronor foér avléningar till tilifdllig personal. Den av
kommittén foreslagna personalorganisationen har siledes reducerats med
tvd kvalificerade tjinstemidn och en kansliskrivare. Departementschefen
siger sig ha funnit de av kommittén foreslagna lonegradsplaceringarna for
den kvalificerade personalen genomgiende vara for héga. Med ledning
hirav synes man kunna utlisa, att den del av I6neanslagen som ir avsedd
for kvalificerade tjinstemiin av Kungl. Maj:t kan disponeras antingen for
en ledande tjinsteman i relativt hog l6negradsplacering och tva assistenter
eller for tvd ledande tjiinstemiin i relativt 14g 16negradsplacering och en
assistent.

Kommittén hade reduan i sill betinkande anmiilt, att den av densamma
féreslagna personalorganisationen hade tillmitts mycket knappt med hin-
syn till att det gilller en ny, i vart land hittills oprévad verksamhet. Kom-
mittén ville hellre foresla en for liten ram, som vid behov kan vidgas, iin en
for stor, som vid behov kanske snart finge skiiras ned. I flera remissyltran-
den fran saviill &mbetsverk som enskilda organisationer har det kommit till
uttryck, att den av kommittén {6reslagna organisationen vore alltfér knappt
tillmiitt. Overbefiilhavaren uttalade att den av kommittén féreslagna freds-
organisationen synes utgora ctt absolut minimum och understrék vikten av
alt ge beredskapsniimnden tillriickliga personella och ekonomiska resurser
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for dess tidsodande, hittills i stor utstrickning obearbetade uppgifter. Kom-
mittén hade vidare framhallit att 16nesittningen fér hogre tjanstemin vid
beredskapsnimnden maste bli relativt hog med hénsyn till att det har giller
speciella och krivande arbetsuppgifter. Kommittén utgick ifrdn att det
kunde visa sig 6nskvirt att férviirva personer med publicistisk och politisk
erfarenhet och framholl att det vore nédvindigt att kunna bjuda goda lone-
formaner och trygga anstillningsférhallanden for att i konkurrens med
enskilda féretag kunna forvirva vil kvalificerade krafter och behdlla dem
for langre tid.

Den i propositionen féreslagna personalorganisationen synes icke fylla de
erforderliga kraven pa vare sig kvantitet eller kvalitet. Med hiinsyn 1ill de
méngskiftande arbetsuppgifterna synes fredsorganet behdva forfoga over
tjinstemin som sjilvsidndigt kunna handligga drenden av betydelse. Enir
nimndens verksamhetsomrade omfattar ett stort antal inbdrdes synner-
ligen olikartade arbetsuppgifter foérefaller det uteslutet att en person skall
kunna bli nidra fortrogen med dem alla och personligen hinna ingdende ta
stillning till alla viktigare beredskapsfragor pa dessa olika omraden, vid
vilkas beredning och avgérande nimnden och dess personal bora medverka.

Den av olika remissinstanser och dven av departementschefen vitsordade
tanken att beredskapsnimnden och dess kansli skall vara en kérna till
krigsorganisationen och ge denna erforderlig stadga, nér den plétsligt dras
pa, synes dven fortjina beaktande i detta sammanhang. I samtliga krigs-
organisationens tre sekiorer — for nyhetstjinst och radgivning roérande
publicitetsirenden, for upplysning, opinionsmitning och propagandaanalys
samt f6r upplysning till utlindsk opinion — kommer det att vara av storsta
virde att kunna forfoga 6éver en ledande tjansteman som redan genom sin
tjinstgoring i fred dger ingdende kinnedom om det speciella verksamhets-
omradet och om de utférda planliggnings- och férberedelseatgirderna.

Men iven for beredskapsverksamheten 4r en sidan arbetsférdelning otvi-
velaktigt av visentlig betydelse.

Redan den omfattande verksamheten fér att genom planldggning och
direkta beredskapsatgiirder i samverkan mellan statliga organ, bransch-
organisationer och enskilda féretag trygga publicitetsorganens fortsatta
verksamhet under ett krig si langt som detta 6ver huvud taget ir mojligt
stiller héga krav pi den tjansteman, som skall handligga dylika drenden.
Samma tjdnsteman bor dven svara for att statens egna forberedelser for
nyhetsformedling under extraordinira omstindigheter halla méttet, liksom
ocksi f6r anordningarna och riktlinjerna fér en radgivning till pressen i
sekretessfragor som si langt det 6ver huvud taget ar mojligt hivdar offent-
lighetsprincipen. Den hir berdrda planlidggningen och foérberedelsen, som
omfattar produktionstekniska, kommunikationstekniska och redaktionella
forhallanden, maste dessutom vara foremal for en fortgdende Gverarbetning
for att vid varje tidpunkt vara tidsenliga.



Motioner i Andra kammaren, nr 6435. 5

Betydande beredskapsuppgifter maste dven l6sas inom den sektor som
avser upplysning till den svenska opinionen. Inte minst betydelsefull &r
den forberedelse som méste éiga rum i nira kontakt och samverkan med de
omfattande och rikt forgrenade folkrorelserna. Denna arbetsuppgift, vars
betydelse har starkt understrukits i remissvar fran olika folkrorelser, fran
skoloverstyrelsen och frian foérsvarets upplysnings- och personalvérds-
ndmnd, kan viintas bli synnerligen tidskridvande. Hir beh6ves nimligen inte
bara en planliggning under medverkan av olika centrala instanser, utan
liksom i friga om publicitetsorganens beredskap maste planliggning och
atgirder beréra hela landet och utformas under hinsynstagande till s&vil
skiftande lokala forhallanden som de skilda folkrérelsernas sirart. Av vikt
ir aven det fortlépande studiet av den inhemska opinionens och den ut-
lindska propagandans utveckling.

I fraga om den tredje sektorn, som avser planlidggning och férberedelse av
till utlandet riktad propaganda under ett krig, har framfor allt Svenska
institutet i sitt remissvar understrukit betydelsen av beredskapsnimndens
medverkan. De under denna sektor fallande frigorna ha av naturliga skél
endast i stor korthet berorts i kommittébetdnkandet. Detta férhallande bor
emellertid inte fa leda till en underskattning av beredskapsplaneringens
betydelse pa detta arbetsomrade liksom inte heller till ett underskattande
av de dir erforderliga beredskapsitgirdernas omfattning och svarighet.

Vid sidan av den verksamhet, som faller inom dessa avgrinsade sektorer,
méiste under fred #ven stora gemensamma arbetsuppgifter 16sas. Hit bor
riknas mobiliseringsplanering i materiellt och personellt hinseende av
sjilva den statliga apparaten for psykologisk férsvarsverksamhet, utbild-
ning av krigsplacerad personal genom brevkurser, forelisnings- och till-
limpningskurser samt deltagande i av olika myndigheter ordnade krigsspel.
Personalen bor ocksd i skilda avseenden limna bidrag till den allménna
forsvarsupplysningen. Tidskrivande blir dven personalens medverkan vid
det vid flera kurser arligen Aterkommande studiet av totalférsvarsproble-
men i Forsvarshogskolan, dir en av nidmndens tjinstemin regelbundet
miaste medverka som lirare. Gemensamt f6r alla sektorer &r vidare det stin-
diga studiet av den utveckling som #ger rum pa den psykologiska krig-
foringens omréade, i friga om bade tekniska hjidlpmedel och metodik.

Med hiinsyn till den stora omfattningen av synnerligen kriavande arbets-
uppgifter, som hiir antylts, synes det motiverat att frn starten férse nimn-
den for psykologisk férsvarsberedskap med personal {ill stérre antal och
hégre kvalifikationer in som mgjliggéras genom propositionen. Onskvirt
vore givetvis att redan nu genomféra organisationen i den omfattning, som
foreslagits av kommittén och som av densamma betecknats som knappt till-
miitl. Overbefiilhavarens uttalande i samma riktning dr harutinnan sirskilt
bheaktansviirt, da ju atskilliga av de beredskapsuppgifter som skola ankom-
ma pa beredskapsniimnden iiga avseviird likhel med en del av de arbets-
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uppgifter som fortlépande 16sas av de hogre militira staberna och vilkas
arbetskrivande art a4r vil kidnd av dem. Till angeldgenheten av att i av-
vaktan p& nidrmare praktisk erfarenhet icke lisa fast en organisation vid
en si hog niva, att det moéter svarighet att genomféra en nedskiirning, bor
dock hinsyn tagas i detta sammanhang.

Under beaktande sivil av det hiir pAvisade personalbehovet som av denna
naturliga aterhallsamhet infér nagot nytt synes det vara en rimlig medelvig
att 0ka antalet kvalificerade tjanstemin fran i propositionen féreslagna 3
till 4 och att i samband hirmed 4ven bittre tillgodose behovet av personal
i ledande stdllning. Vid avvigningen av lénerna synes det nédvindigt att
beakta de av kommittén anférda synpunkterna. Onskar man att redan be-
redskapsnidmndens handliggning av de psykologiska beredskapsfragorna
skall priglas av den inlevelse och ingdende kunskap, som endast erfarenhet
ger, si méaste oundgingligen l6nerna liksom anstillningsformen goéras kon-
kurrenskraftiga. For att en ledande publicist eller en annan person i lik-
nande stillning alls skall kunna dverviiga att limna en god och betryggande
enskild tjanst f6r att 6verga i en statstjinst, vilken som regel ej kan leda
till befordran utanfér det trangt begrinsade specialomradet, ricka med all
sannolikhet icke de lonestillningar och den anstillningsform som féreslas
i propositionen. Hirvid bor beaktas ait den personal, det hir giller, icke
kan riikna med ledighet frin tidigare tjinst for ett forordnande sasom extra
i statstjinst och heller inte med visshet kan rikna pa ateranstillning om
statstjinsten upphér. Erfarenheter i liknande fall bestyrka detta.

Med hinsyn till vad ovan anforts synes det limpligt att den fér bered-
skapsniimnden avsedda kanslipersonalen ges féljande omfattning: 1 tjinste-
man i l6negrad 37, 1 tjinsteman i lonegrad 31, 1 tjinsteman i I6negrad 29
och 1 tjinsteman i l6negrad 27 samt 1 kansli- och 2 kontorsbitriden. I for-
héllande till propositionen innebiir detta en 6kning av personalen med en
kvalificerad tjinsteman och ett kontorsbhitride. Det synes #ven motiverat
att hela denna personal beredes extraordinarie anstillning.

Kommittén hade, sisom ovan niamnts, dven foreslagit att under nimn-
dens férsta verksamhetsar 25 000 kronor skulle fi disponeras fér avldéningar
Llill exira personal. Detta anslag #r i propositionen berdknat till 5 000 kro-
nor. Med hinsyn till att, sisom bl. a. 6verbefilhavaren understrukit, pa
detta omrade en efterslipning i férhallande till andra grenar av totalfér-
svaret foreligger, vilken snart bor tagas igen, synes det olyckligt att sa starkt
beskira denna engangsutgift. Endast genom att i stérre omfattning mojlig-
gora anlitande av extra personal med erforderlig kompetens under det
forsta verksamhetsomridet blir det mojligt att utan fortsatt tidsutdrikt
fylla de viktigaste luckorna i den psykologiska forsvarsberedskapen. Det
synes vara skal att for detta dndamal berdkna 15 000 kronor under niist-
kommande budgetar.

Vid sidan av dessa fragor om personalens avviigning och anstillningsfor-
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hallanden framstar #ven frigan om personalens anknytning till beredskaps-
nimnden sisom betydelsefull.

Kommittén hade foreslagit att beredskapsnimnden skulle lyda direkt
under Kungl. Maj:t och sortera under inrikesdepartementet. Kommittén
hade iven forutsatt att nimnden skulle ha egen personal, organiserad i ett
kansli. Kommittén framholl att de arbetsuppgifter, som skola losas av
fredsorganet for psykologisk forsvarsberedskap, #ro sa omfattande och s
speciellt inriktade pa krigsférhallanden, att de ej limpligen kunna anfortros
it en myndighet med rent fredsmissig verksamhet som huvudsaklig upp-
gift. Icke heller fann kommittén det limpligt att anknyta verksamheten till
exempelvis civilférsvarsstyrelsen, vilken liksom andra organ av likartad
natur ar inriktad pa speciella, arbetskrivande omraden. Det var darfor
kommitténs mening att ett sdrskilt organ borde upprittas for att i fred
handha den statliga verksamheten for psykologisk férsvarsberedskap.

Departementschefen férordar dven inrittande av beredskapsnidmnden sa-
som ett sirskilt organ, lydande direkt under Kungl. Maj:t och sorterande
under inrikesdepartementet. I fraga om personalen har han emellertid icke
ansett att ett sirskilt, helt fristiende organ bér upprittas utan forutsitter
att sisom nimndens kanslipersonal i stillet bora tjinstgora befattnings-
havare inom inrikesdepartementet, vars organisation bor utokas for énda-
malet. Fér denna anordning, vilken inneb#r att ett statligt organs personal
inordnas i administrationen pa ett annat sitt #in sjilva organet, anfores i
propositionen icke nigon motivering.

Detta for svensk statsadministration ganska frimmande arrangemang
synes icke kunna bereda ndmnvirda férdelar. Daremot framstar det tydligt
att hogst avsevirda nackdelar skulle bli en f6ljd av detsamma. Den for
nimnden avsedda personalen bér givetvis icke rekryteras efter samma
grunder som gilla for rekrytering av inrikesdepartementets personal. Sa-
som hir ovan utvecklats krivas for tjdnsten inom beredskapsnidmndens
kansli speciella kvalifikationer, som inte kunna fixeras i nfigra formella
kompetenskrav. Att till nimndens férfogande stélla personal, som enligt
vanliga grunder vunnit anstillning i Kungl. Maj:ts kansli och placerats i
inrikesdepartementet, vore icke indamélsenligt. Att & andra sidan for
nimndens sirskilda uppgifter i departementet inordna personal med dessa
speciella kvalifikationer, vilken icke limpar sig for tjinstgoring i departe-
mentet och aldrig skall tjinstgéra dir, synes heller icke dndamélsenligt.
Lika litet kan det ur nagon synpunkt vara pakallat, att en del av omkost-
naderna for fredsorganet skall inrdknas i medelsanvisningen till inrikes-
departementets omkostnader. Hela detta i propositionen féreslagna arrange-
mang kan leda till att den fristiende beredskapsndmnden i higre grad in
andra statliga organ gdres beroende av departementet och departements-
chefens beslut betriiffande savil stérre och mindre omkostnader som fragor
om personalens anstiillning och arbetsférhillanden. En sadan dualism mel-
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lan departementet och beredskapsnidmnden vore varken gynnsam for nimn-
dens verksambhet eller till férdel fér verksamheten inom departementet. Den
skulle tvirtom litt leda till on6dig och onyttig omgéing och kunna framkalla
hindersamma missférstind om nimndens verkliga stiillning.

I anslutning till kommittén har departementschefen i propositionen ut-
talat som sin uppfattning, att det psykologiska férsvaret i princip bér in-
ordnas i administrationen p& samma siitt som 6vrig forsvarsverksamhet. De
skill som tala hérfoér gilla fredsorganisationen lika vill som krigsorganisa-
tionen. Det ir dessutom 6ver huvud taget énskvirt att i princip éverensstim-
melse rdder mellan krigs- och fredsorganisation s att en partiell eller total
mobilisering kan genomféras utan organisatoriska omkastningar.

Med hinsyn icke minst till att ett samarbete under beredskapsverksam-
heten lika vil som under ett krig maste dga rum mellan det psykologiska
forsvarets centrala organ och publicitetsorganen, ar det angeldget att bade
beredskapsndmnden och dess personal fran férsta bérjan beredas en stiill-
ning, vilken skiinker dem den rérelsefrihet och gynnar det friska initiativ,
som #r oundgéngligt fér ett sdidant samarbete.

Posten for omkostnader beriknades av kommittén — fransett reseersitt-
ningar och expenser — till 110 000 kronor arligen avsedda for kurser, krigs-
spel och materialsamling. Det framgir av kommittébetiinkandet att av
detta belopp cirka 80 000 kronor per ar beriknades atga till tva halvarsvis
genomforda opinionsundersékningar. For det foérsta verksamhetsaret rik-
nade kommittén dock endast med en opinionsundersékning, varfor for detta
ar anslaget till kurser, krigsspel och materialsamling upptogs till 70 000
kronor. I statsverkspropositionen upptas fér samma #ndamaél 40 000 kronor,
varav emellertid 10 000 kronor skulle utgid sisom bidrag till upplysnings-
verksamhet genom enskilda organisationer i form av konferenser och kurser
i avvaktan p4 att framdeles 6kade statsbidrag bli beviljade till informations-
verksamhet genom Folk och Férsvar samt roérande utrikespolitiska for-
hillanden. Den hir berdrda posten tér omkostnader att disponeras av be-
redskapsnimnden har salunda i realiteten reducerats fran av kommittén
for forsta verksamhetsaret beriiknade 70 000 kronor till 30 000 kronor.

Departementschefen har i detta sammanhang anfort, att han i likhet med
kommittén anser det nédvindigt bade som ett led i férberedelserna for det
psykologiska forsvaret i krig och som ett underlag fér informationen och
annan verksamhet i fred att visst material samlas in och bearbetas, bl. a. i
form av opinionsundersokningar samt ryktes- och propagandaanalys. Under
nuvarande lige synes det honom dock icke pakallat att opinionsundersék-
ningar utféras i den omfattning som utredningen tinkt sig.

En kartliggning av den allminna opinionen i Sverige och dess férind-
ringar ar, sdsom kommittén framhallit, erforderlig som underlag fér ut-
formningen av upplysande propaganda till vart eget folk i ett skirpt lige
och vid krig. Det #r, skriver kommittén, nodviandigt att kidnna svenskars
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motstandsvilja, tilltro till respektive misstro mot statsledning och forsvar,
asikter om krigsriskerna och om utsikterna att fi frimmande bistind, ut-
rikespolitiska sympatier och antipatier samt graden av lyhérdhet for frim-
mande propaganda. Av stor vikt dr att kunna félja forindringarna i opi-
nionen. Med hiinsyn hiirtill och till behovet av att vid skilda undersokningar
fa olika fragestiillningar belysta har kommittén funnit det motiverat att
opinionsundersokningar utforas forslagsvis tva ginger arligen. I annat
sammanhang har kommittén dessutom framhallit, att det blir en viisentlig
uppgift for beredskapsnimnden att i samarbete med andra organ verka for
att en for andamalet limpad organisation fér opinionsstudier finnes till-
ginglig for det psykologiska forsvaret under krig liksom ocksa for det
psykologiska foérsvarets forberedande under fred.

Personalens handliggning av de fragor som uppkomma i samband med
uppliggningen av en sadan opinionsundersékning och i anslutning till re-
sultaten av densamma utgér givetvis ocksd en vilbehovlig 6vning for ut-
nyttjande av opinionsundersékningsférfarandet under krigsférhéllanden. I
detta sammanhang bor dven erinras om vad statistiska centralbyran, vars
utredningsinstitut i regel beriiknas utféra opinionsundersékningarna, an-
fort om betydelsen ur metodologisk och administrativ synpunkt av att man
samlar erfarenheter av det slags undersokningar det hir giller.

Att opinionsundersékningarnas frekvens gores beroende av ligesutveck-
lingens tempo och intensitet ar i och for sig icke orimligt. Under ett tids-
skede, di uppenbarligen internationella motsittningar ej gora sig géllande
vare sig i utrikespolitiken ecller i den dértill anknytande propagandan. kan
det lata sig gora att l1ata nagot Lingre tidsmellanrum forlépa mellan mera
omfattande undersékningar av den svenska folkopinionen. Det bor dock
beaktas att det inte minst under sidana forhallanden #r betydelsefullt att
kiinna folkstimningarna for att kunna férbereda den upplysning, som kan
bli nodviindig i hiindelse av en snabb skirpning av det internationella liget.

Bortsett fran vad som kan anféras i ena eller andra riktningen, iir det
skil att observera att den for kommitténs riikning utférda opinionsunder-
sokningen planerades redan 1951, att frageformuliren fingo sin slutgiltiga
form i december och att intervjuerna genomfidrdes i januari—mars 1952.
Direst posten fér omkosinader fér beredskapsnimndens verksamhet icke
héjes utéver vad som foreslis i propositionen, kan resultatet bli att en for-
nyad opinionsundersékning av samma slag icke kan genomféras under bud-
getaret 1954/65 och tidigast under budgetaret 1955/66 under forutsittning
att tillrickliga medel da stiillas till {orfogande. Redan med hiinsyn hiirtill
synes del vara skill att genom en mindre hojning av omkostnadsanslagen
méjliggora genomforande av en ny opinionsundersokning under niista bud-
getar.

For beredskapsniimnden skulle det over huvud taget vara belydelsclullt att
kunna basera sin inledande verksamhet pa aktuella data om folkopinionen.
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Aven om vissa tecken mdjligen kunna tyda pa en fortlépande internationell
avspianning, ha vi anledning att beakta att svensk folkopinion fortfarande
ir foremal foér bade planmissig och omfattande paverkan for olika ut-
liindska synpunkter och intressen. S& linge si dr fallet maste det ur psy-
kologisk beredskapssynpunkt vara ett viktigt svenskt intresse att folja
verkningarna av denna frimmande propaganda.

Som en f5ljd av att beredskapsnimndens personal redovisas under nimn-
den och icke under inrikesdepartementet bora till anslaget f6r nimndens
omkKkostnader fogas av departementschefen ej sirskilt upptagna belopp fér
reseersitiningar, expenser och sjukvard. Denna endast formella 6kning kan
beriknas till 20 000 kronor, varav 12 000 kronor fér reseersattningar och
7000 kronor fér expenser.

For att géra det mojligt att under nistkommande budgetar genomféra en
ny opinionsundersékning synes det i propositionen upptagna beloppet for
omkostnader salunda bora ékas till 135 000 kronor, varav 35 000 kronor for
arvoden at nimndens ledaméter och ersittningar at sirskilt anlitade sak-
kunniga, 20 000 kronor foér reseersittningar, expenser och sjukvard, 55 000
kronor for kurser, krigsspel och materialsamling, 15 000 kronor foér inkop
av inventarier och grundande av en boksamling samt 10 000 kronor till upp-
lysningsverksamhet genom enskilda organisationer.

Genom de ovan féreslagna justeringarna av dskandena i propositionen for
beredskapsnimnden fér psykologiskt forsvar och dess verksamhet torde
namndens mojligheter att redan under férsta verksamhetsaret med kraft
ta itu med sina betydelsefulla uppgifter avsevirt forbittras. Dirmed okas
ocksd mojligheterna att snabbt Gvervinna den efterslipning som Annu rader
P4 den psykologiska forsvarsberedskapens omrade i jimférelse med det
totala forsvarets dvriga grenar. Genom den foreslagna forstirkningen bleve
nimnden i stdnd att fran férsta stund gora en insats dgnad att viicka de
intresserade parternas men #dven den stora allminhetens respekt och foér-
troende, vilket icke dr minst betydelsefullt ur psykologisk férsvarssynpunkt.
De hir foéreslagna férindringarna betriffande personalen samt dennas
stillning i férhallande till beredskapsnimnden skulle #ven skapa bittre
mdjligheter for att pa sa sitt, som kommittén avsett, som olika remiss-
instanser bitritt och som departementschefen framhallit, utgoéra en kidrna
i det psykologiska férsvarets krigsorganisation, som fran forsta bérjan kan
ge denna erforderlig stadga och effektivitet.

Aberopande vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen med #dndring av dskandena i Kungl. Maj:ts
proposition nr 162

a) i tjénsteforteckningen fér beredskapsnimnden fér
psykologiskt férsvar uppfér foljande extraordinarie tjins-
ter: 1 i Ionegrad 37, 1 i lonegrad 31, 1 i 16negrad 29 och 1
i I6negrad 27,
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b) beredskapsnamnden foér psykologiskt forsvar gives
alltigenom en fristiende stiillning, varfér i nimndens av-
loningsstat upptas samtliga erforderliga belopp dels for
avloning av ovan nimnda 4 kvalificerade tjdnstemén och
3 bitraden, dels for avloning med 15000 kronor av extra
personal,

¢) till beredskapsnimnden for psykologiskt férsvar un-
der elfte huvudtiteln f6r budgetiaret 1954/55 anvisar ett for-
slagsanslag fér omkostnader av 135 000 kronor.

Stockholm den 30 mars 1954.

Elis Hastad. Gosla Netzén. Per Svensson
i Stenkyrka.

Fridolf Thapper. Manne Stadhl.

I motionens syfte instimmer
Frans Severin.



