Motioner i Andra kammaren, nr 642. 3

Nr 642.

Av herr Hall, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 112,
med forslag till forordning angdende dndrad lydelse av
5 och 6 §§ forordningen dem 2 juni 1922 (nr 260) om
automobilskatt, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 112 till &rets riksdag foreslds vissa dnd-
ringar i férordningen om automobilskatt samt i férordningen om sirskild
skatt & bensin och motorsprit och i forordningen om brinnoljeskatt. I
anledning av dessa forslag far jag anfora féljande.

De hittills verkstillda utredningarna om automobilbeskattningens an-
ordnande ha alla byggt pa den forestillningen, att man skulle erhalla en
indamailsenligare och rittvisare beskattning genom att splittra skatter-
na i en fordonsskatt, en skatt pa bensin och brinnoljor och tidigare iven
pa en sirskild gummiringsskatt. Relativt tidigt konstaterade man emel-
lertid, att den sirskilda skatten pd gummiringar var en meningslés ad-
ministrativ utgift, di man kunde vinna i stort sett samma resultat genom
ett mindre tilligg pa brinsleskatterna. Riksdagen har ocksi, senast 1948,
varit ganska langt inne pd tanken att férenkla och forbilliga automobil-
beskattningen genom att begrinsa fordonsskatterna, eventuellt helt bort-
taga dem, och i stillet inrikta hela det erforderliga skattetrycket pa
automobilbréinslena. I proposition nr 5 till 1948 ars riksdag foreslog sa-
lunda Kungl. Maj:t en férhdjning av bensinskatten med 20 Gre per liter
och en mycket stark skidrpning av fordonsskatterna, som enligt forslaget
skulle drabba personvagnar med véxlande belopp fran 50 till 2090 kro-
nor per ar. Riksdagen avvisade emellertid det sistnimnda forslaget och
beslot i stillet att uttaga en bensinskatt med 27 6re per liter. Den totala
inkomsten blev i bada fallen lika. Den féreslagna hdjningen av fordons-
skatterna kompenserades sdlunda helt genom en héjning av bensinskat-
terna med 7 ore per liter.

Utvecklingen efter 1948 har emellertid visat, att en fdérvandling av
samtliga de nuvarande fordonsskatterna pa savil lastbilar som omni-
bussar icke later sig genomféras, om man onskar uppna en beskattning,
som drabbar de olika fordonskategorierna i forhallande till deras vig-
slitning. Anledningen dértill 4r nirmast den utveckling mot tyngre last-
bilar och omnibussar, som sedan dess kommit till stind, samt att den
relativt brianslebesparande dieseldriften av de tyngre fordonen 6kat i om-
fattning. Det torde dirfor bli nodvindigt att dven i framtiden tillimpa
skilda skatteprinciper for den tyngre och den lattare motortrafiken. Men
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iven om man konstaterar ofrankomligheten av skilda skatteprinciper, ar
det mdjligt att uppnd en visentlig forenkling av det nuvarande skatte-
systemet genom att for den ldttare trafiken Gverga enbart till brinsle-
beskattning.

I 1951 ars bilskatteutredning angivas vissa genomsnittliga korlangder
for olika fordonskategorier, som i viss man kunna vara vigledande for
en bedomning av den hdjning av bensinskatten som erfordras, direst man
vill avveckla fordonsskatterna for bensindrivna personbilar, Utrednings-
mannen har antagit, att de mindre personbilarna ha en genomsnittlig
korstricka av 1200 mil per ar och de storre personbilarna 1500 mil per
ar. Med en antagen fordonsskatt av 306 kronor for den storre bilen och
128 kronor fér den mindre bilen samt en bensinférbrukning per mil av
1,5 liter for den storre och 1 liter fér den mindre skulle man med en ben-
sinbeskattning av 32 dre per liter komma till en sammanlagd beskatt-
ning av 1026 kronor fér den stérre och 512 kronor for den mindre. Vill
man sld ut denna beskattning enbart pa bensin, skulle detta medfdra en
beskattning for den stérre bilen av 46 6re per liter och 43 6re for den
mindre. Det bor emellertid observeras, att utredningsmannen ansett, att
de storre personbilarna for ndrvarande dro for hart beskattade samt att
det sjdlvfallet 4r omojligt att uppehalla tva olika skattesatser. Enbart
dessa siffror adro emellertid tillrickliga for att visa, att det icke &r
nagot olosligt problem man star infor, om man vill férenkla den redan
nu tyngande administrationen av bilbeskattningen.

Om administrationskostnaderna for kontroll av personbilarnas och
motorcyklarnas vikter, debitering av uppbdrd och indrivning av restan-
tier redan nu dro mycket betungade, maste man emellertid se pa det
framtida problemet med #nnu storre allvar. Ndr dessa fordon tillsam-
mans inom ett antal ar antagligen Gkat till omkring 1 000 000 st., far man
ett uppboérdsverk, som vad antalet debiteringar betriffar kommer att
motsvara cirka en tredjedel av vad som for nirvarande belastar upp-
bordsverken for inkomst- och formdogenhetsskatterna. Redan denna an-
ledning &r tillricklig for att pa allvar undersdka, om det icke finns ett
billigare och mera praktiskt sitt att anordna beskattningen for flertalet
motorfordon. Med de nuvarande proportionerna fér sammanséttningen av
motorfordonsbestindet skulle man genom en 6vergang till enbart brinsle-
beskattning for de ldttare bensindrivna fordonen f& bort ca 80 % av
alla debiteringsdrenden.

I 1951 ars bilskatteutredning férordas en skirpt fordonsbeskattning
for alla tyngre fordon, framriknad genom en s. k. inbakning i den arliga
fordonsskatten av ett beriknat antal liter brinsle per ar for varje fordon.
Propositionen har visserligen icke godtagit dessa berikningar men kom-
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mer pa andra vigar fram till en visentlig skirpning av fordonsskatterna
for lastautomobiler och omnibussar. For en lastbil med en vikt av 5000
kg skulle salunda skatten stiga fran 1654 kronor till 2231 kronor och
fér en lastbil om 7000 kg:s vikt fran 2 394 till 3 567 kronor. Aven om
det for nirvarande icke dr mdjligt att g en annan vig &n den i proposi-
tionen férordade betriffande beskattning av lastbilar och omnibussar, ir
det dock angeliget, att de problem, som dessa skatteskidrpningar reser,
i tid observeras. Fordonsskatter av en sddan héjd som i propositionen
férordas maste i lingden medféra, att lastbilar och omnibussar icke kun-
na innehas av andra in dem, som ha mdjlighet att utnyttja fordonen si
intensivt, att kostnaderna per mil eller transportenhet kunna reduceras
till rimliga proportioner. Det bor observeras, att det inom olika delar av
niringslivet finns ett legitimt behov av tyngre fordon dven for sadana
dgare, som anvinda dem endast ett begrinsat antal mil per ar. Detta &r
fallet icke minst inom byggnadsverksamheten, dir korstrickorna ofta dro
mycket korta men dir byggméstaren knappast har nagon annan méjlig-
het dn att utféra transporterna med lastbilar. Aven inom jordbruket kan
lastbilen numera fylla viktiga transportbehov, sirskilt pa de storre gar-
darna. Det antal mil, en sidan bil gar, blir emellertid relativt litet, och
kostnaden per mil foljaktligen mycket stor. Inom industrierna méter sam-
ma problem. Det finns ett behov av tunga transportfordon, som av olika
skil emellertid endast ha en begrinsad anvidndning. I samtliga siddana
fall maste det vara direkt olimpligt att lasta &ver fordonen en érlig av-
gift, som driver upp kostnaderna per mil och transportenhet till en héjd,
som icke kan motiveras av deras végslitning.

Den riktigaste principen fér beskattning av vigtrafiken méste utan tvi-
vel vara, att alla fordon av samma tyngd fa erligga en per mil rdknad
lika stor avgift for sitt begagnande av vidgen. En sadan beskattning kan
emellertid icke genomféras med mindre &n att det finns mojlighet att
kontrollera, hur manga mil bilarna per ar begagna vigen. Egendomligt
nog synes det under fdrberedelsearbetet icke i ndgon hégre grad ha in-
tresserat vare sig vederbérande departement eller utredningsminnen att
niarmare undersoka det visttyska systemet med av myndigheterna kon-
trollerade vigmitare, anbringade pa fordonen. Mot en sadan kontroll har
man rest den invindningen, att fordonségaren kan stélla om véagmaitaren
eller bringa densamma ur funktion. Egendomligt nog har det icke fram-
statt som sjilvklart, att det ju &ndock méste vara dnnu mycket littare
att skriva fel siffra pi en deklarationsblankett. Man har saledes tills vi-
dare foredragit den sistnimnda utvigen vilken sannolikt dr den sdmsta
av alla, om man vill effektivt kontrollera de tunga fordonens rimliga an-
del i vigkostnaderna.
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De for dieseldriften karakteristiska laga brinsleférbrukningstalen per
mil ha emellertid uppstéllt frigan om huruvida icke samtliga dieseldriv-
na bilar, siledes dven personvagnar, béra f4 sin beskattning kontrollerad
genom pd fordonen anbringade vigmitare. De administrativa besviren
med kontrollen av de littare fordonen lir i varje fall tills vidare bli ringa
pé grund av att dessa fordon #nnu icke férekomma i nigot stérre antal.

Betridffande de bensindrivna personbilarnas och motorcyklarnas be-
skattning har det hittills icke anforts nagot hallbart skil varfér beskatt-
ningen skall vara delad pa en fordonsskatt och en brinsleskatt. De hit-
tillsvarande verkningarna av denna delning ha framtriitt i en omfattande
subventionering av den tyngre trafiken och drosktrafiken i de storre sti-
derna. Det kan med skil ifragaséttas, huruvida denna trafik dven i fort-
séttningen bor fa atnjuta denna férmén. Om en droskskjuts i Stockholm
kostar 10 eller 20 6re mera kan icke fi vara avgérande, nir det giller att
beddma allt det administrativa krangel, som debiteringen och uppbérden av
fordonsskatten for f.n. 500 000 & 700 000 automobiler och motorcyklar med-
for. Betriffande den tyngre trafiken torde det hittills ha varit i huvud-
sak den s. k. lingtradartrafiken i sodra och mellersta Sverige som at-
njutit subventioner av de medel personbilarnas fordonsskatter inbringat.
Denna med jirnvigarna direkt konkurrerande trafik har salunda fatt sin
konkurrensférmiga avsevirt stirkt genom en subventionering, for vil-
ken inga sakliga skil foreligga. Att nu skrida till en ytterligare f6rhoj-
ning av fordonsskatterna pa personbilar, 1t vara endast med 10 kronor,
torde under sidana forhallanden vara ytterst olampligt.

Den skédrpning av fordonsskatterna pa personbilar med 10 kronor per
styck och &r, som propositionen foreslar, kommer att inbringa ett belopp
for nista budgetir av hogst 5 milj. kronor. For att bedéma nédvindig-
heten av denna foérh6jning torde det vara tillrickligt att undersoka, med
vilken sikerhet man under de senaste budgetaren kunnat férutse inkoms-
terna av skatten pd bensin och brénnolja. I syfte att belysa dessa be-
rikningars tillforlitlighet anforas f6ljande siffror for de sex sista budget-
aren:

Beriknat belopp Influtet
Budgetir i riksstaten belopp
1947/48 160 000 000 185 403 630
1948/49 390 000 000 351 700 756
1949/50 350 000 000 351 926 322
1950/51 300 000 000 363 915 533
1951/52 250 000 000 292 395 610
1952/53 325 000 000 330042 879

1775000 000

1875384 730
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I genomsnitt for de sex aren ha skatterna pa bensin och bridnnolja in-
bringat 16 730 000 kronor mera in vad som beridknats. Det kan knappast
antagas, att riksrikenskapsverket och finansdepartementet begagnat
mindre tillforlitliga metoder for att berdkna inkomsterna av bensinbe-
skattningen for det nirmaste budgetaret. Differenserna mellan de beridk-
nade och de influtna beloppen fa vil for samtliga ar tagas som ett ut-
tryck for svarigheterna att pd forhand kunna berikna inkomsterna av
denna titel. Sannolikheten talar sadlunda for att dven om de foreslagna
5 miljonerna i fordonsskatter pa personbilarna icke uttagas, det samlade
skattebeloppet dndock skall komma att uppgé till det i propositionen an-
tagna.

I propositionen forutsittes, att det beslut, som riksdagen i ar fattar be-
triffande automobilbeskattningen, skall betraktas som ett provisorium i
avvaktan pa fortsatta utredningar. I anslutning hirtill b6r det klart mar-
keras fran riksdagens sida, att de fortsatta utredningarna bora inriktas
pa sadant sitt, att riksdagen kan erhalla ett nigorlunda tillfredsstéllan-
de siffermaterial for bedémande av de hér berorda angeligenheterna. Det
bor sadlunda klarliggas, vilken hojning av brinslebeskattningen som ir
erforderlig for att ticka den del av vigkostnaderna, som personbilarna
och motorcyklarna béra bira. Det kan icke finnas nagon rimlig anled-
ning att undanhéilla riksdagen upplysningar, ignade att belysa mdjlig-
heten att si visentligt férenkla det administrativa férfarandet med bil-
beskattningen.

Betriffande beskattningen av de dieseldrivna fordonen och den tyngre
trafiken finns det ingen anledning att icke acceptera det i Visttyskland
praktiserade systemet med vigmaitare och en beskattning per mil av
fordonen. De beridkningar, som behdva utféras innan riksdagen tar stéll-
ning till ett sidant forslag, torde icke vara mer omfattande &n att de
kunna verkstillas pa visentligt kortare tid &n de 3—5 &r, departements-
chefen forutsatt sisom en lamplig utredningstid.

Med hidnvisning till ovanstiende far jag foresla,

att Kungl. Maj:ts forslag i proposition nr 112 angéen-
de #ndrad lydelse av §§ 5 och 6 i férordningen av den 2
juni 1922 om bilskatt antages med féljande #ndring av
§ 5 mom. ¢) andra stycket:

"fér personautomobil dels grundavgift med etthundra
kronor, dels ock tilliggsavgift med tjuguatta kronor for
varje paborjat tal av etthundra kilogram av automobilens
tjinstevikt minskad med niohundra kilogram;”

samt att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhal-
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ler om utredning angéiende automobilbeskattningens fram-
tida ordnande i Sverensstimmelse med de riktlinjer, som
angivits i denna motion.

Stockholm den 30 mars 1954.

David Hall.



