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Nr 640.

Av herr Cassel m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
112, med firslag till forordning angdende dndrad lydelse
av 5 och 6 §§ forordningen den 2 junt 1922 (nr 260) om
automobilskatt, m. m.

Att viginvesteringarna under perioden 1937—1952 fatt slipa efter i hog
grad stdr klart for alla. Hirigenom har ett mycket omfattande eftersatt behov
av nya och forbédttrade vigar uppstitt. Ett viighygegnadsprogram, som skall till-
fredsstélla detta behov, kriver mycket betydande insatser av kapital, materiel
och arbetskraft. Under sidana forhdllanden #r det av avgorande vikt att man
gor realistiska bedémningar av vad som dr mdjligt med hinsyn till vira sam-
lade resurser. Det foreligger stora behov av investeringar dven pi andra omré-
den, icke blott offentliga investeringar av olika slag utan dven enskilda mycket
angeligna investeringar. En ordentlig avvigning mellan offentliga och enskilda
investeringar ter sig for oss som en avgérande samhillsekonomisk friga. Samti-
digt maste man hela tiden hélla i sikte de enskilda skattebetalarnas mojligheter
och vilja att avstd frdn viss del av sin inkomst for att mota de uppkomna
kraven.

I detta lidge tringer sig kostnadsproblemet fram med alldeles sirskild krafi.
Vad som till varje pris miste undvikas #r att man forlorar greppet 6ver kost-
nadsutvecklingen, att man — darfér att man maéste bygga mycket — utan vi-
dare godtar hoga och stigande bygenadskostnader. Rintabilitetstankandet méste
foras in dven i friga om de offentliga investeringarna. I annat fall riskerar man
att komma till en felavviigning som kan leda till f6r samhillsekonomien mycket
betidnkliga konsekvenser. Vad vigbyggandet angdr har statsverket ett alldeles
speciellt ansvar, eftersom en stark centralisering ir genomdriven och kostnads-
jdmforelser didrfor dr svira att gora. Centraliseringen har hir blivit si stark
att det kan diskuteras, om den i verkligheten varit enbart till fordel.

Det i proposition nr 112 skisserade viagprogrammet beriknas under kom-
mande femdrsperiod draga en kostnad av cirka 4 300 miljoner kronor. Detta
belopp dr av sidan storleksordning, att man maéste stilla bestimda krav pd att
de medel som tillhandahdlles kommer till fullgod anviindning. Det dr ytterst
visentligt att man fir en ordentlig planering och projektering, att arbetena ut-
ligges 1 sd stora enheter att moderna maskiner kan komma till full anviindning
samt att kostnaderna noggrant évervakas. Iitt uppfyllande av dessa krav méste
std sfisom vig- och vatienbyggnadsstyrelsens primédra uppgift.

De senare aren kiinneteeknas av en alltmer intensificrad motorism. Bilen eller
motoreykeln idr icke liingre forbehdllen ett fétal utan {framstir som mer cller
mindre oundgiinglig for ett mycket stort antal ménniskor, av vilka minga har
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begrinsade inkomster. Det méste for dessa te sig angeliiget att de icke utsittes
for en skattebelastning som ter sig orimlig.

Utmirkande for de senare &rens utveckling pa vigvisendets omride ir att
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i stigande omfattning 1itit anliggningsarbe-
ten ske i egen regi. Tar man som exempel dret 1952, finner man att styrelsen i
egen regi foretog ny- eller ombyggnad av vigar for 70 759 000 kronor samt for-
stirkning och forbidttring av vigar for 52 265 000 kronor eller tillsammans drygt
123 miljoner kronor. Samtidigt hade styrelsen pd entreprenad utlimnat arbeten
for 27861 000 resp. 22 057 000 kronor eller sammanlagt ej fullt 51 miljoner
kronor. Betriffande om- och nybyggnad av vigar fordelade sig alltsd 71 procent
pa& egen regi och 29 procent pd entreprenad.

Det fortjinar i detta sammanhang erinras om 1942 &rs riksdags uttalanden
vid behandlingen av frigan om vigvisendets forstatligande. I proposition nr
122 anférde departementschefen filjande:

Vidkommande frigan, i vilken utstrickning viighyggnadsarbetena efter ett
forstatligande skola bedrivas i egen regi, ha de sakkunniga framhallit, att en
overging i storre utstrickning fran entreprenadsystem till byggande i egen regi
forutsitter en ansvillning av byggnadsorganisationen och en 6kning av det kapi-
tal, som maste nedliggas i inventarier och redskap. D& omfattningen av vig-
byggnadsarbetena varierar myeket dr frin ar, skulle det — dven om en bety-
dande del av personalen vore tillfdlligt anstdlld och foljaktligen kunde vid be-
hov entledigas — bliva svirt att alltid bereda personalen full sysselsittning och
att effektivt utnyttja inventarier och redskap. Hiri ser jag ett avgorande skil
till en begrinsning av byggande i egen regi.

I sitt utldtande 6ver propositionen anforde andra sirskilda utskottet bl. a.
foljande:

Det har vidare gjorts gillande, att ett forstatligande skulle medféra upp-
komsten av en stor, tdmligen starkt avgrinsad statlig viigarbetarkar. For nér-
varande anlita vigdistrikten i stor utstridckning tilifallig arbetskraft. Sarskilt i
norra Sverige dr det vanligt, att arbetarna sysselsdttas under sommaren med
viagarbeten och under vintern inom skogsbruket. Denna vixelverkan mellan vig-
visendet och andra arbetsomriden #r helt visst av virde for arbetstilledngen
och folkforsorjningen. Utskottet forutsidtter emellertid, i likhet med departe-
mentschefen, att vigbyggnadsarbetena efter ett forstatligande skola i1 samma
utstrickning som for nédrvarande utforas pa entreprenad.

Utskottet framhéll dven, att den statliga viighyggnadsorganisationen, sisom
departementschefen betonat, borde héllas inom en mycket snidvt begriansad ram.

Riksdagen antog den 10 juni 1942 andra sirskilda utskottets utldtande sdsom
sitt eget.

Forre generaldirektoren Axel Granholm féretog ar 1945 pa uppdrag av sta-
tens sakrevision en undersokning rorande organisationen for och det praktiska
bedrivandet av anliggnings- och underhdllsverksamheten m. m. inom véigvasen-
det. Han uttalade bl. a. f6ljande:
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I betraktande av angeldgenheten att hilla vigvisendets arbetarkdr vid en
s& 1&g och jaimn numeridr som mojligt samt att dessutom hdlla utrustningen med
arbetsmaskiner nere vid vad som oundgingligen erfordras for det lopande vig-
underhéllet, anser jag, att praktiskt taget endast entreprenadférfaranden hora
forekomma vid VoV:s vigbyggnadsverksamhet inklusive bro- och firjeledbyvg-
gen samt dven i friga om husbyggen dir sidana mojligen foreligga. Vigfor-
valtningarnas byggnadsbefil och deras hjdlpkrafter skulle ddrigenom kunna in-
skrinkas till det minimum, som krives for projektering, avtalsuppgorelser och
kontroll.

Beliggningsarbeten av olika slag (forindring av grusvig till belagd vig)
anser jag likaledes obetingat bora hiinskjutas till entreprenar.

Den utveckling som, enligt vad ovan visats, skett pd vigbyggnadsomradet
avviker uppenbart frin vad riksdag och expertis ansett vara det riktiga och
limpliga. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har i stillet f6r att vara ett i hu-
vudsak planerande och projekterande verk blivit ett i huvudsak byggande verk.
Styrelsen har sjilv 1 olika sammanhang framhillit att den icke kunnat beméstra
planeringsproblemet pi ling sikt. Enligt dess egen uppfattning sammanhénger
detta med att verket icke erhillit ndig personal for planeringsarbetet. Forhdl-
landet synes emellertid viisentligen bero pd att verket anvént tillginglig perso-
nal till uppgifter som icke i frimsta rummet borde tillkomma verket, niimligen
till att i egen regi utféra rena anliggningsarbeten. Det star visserligen klart att
viss byggande verksamhet bor utforas av verket i egen regi, frimst for att ver-
ket skall skaffa sig nodig erfarenhet i friga om arbetenas limpliga utférande
och betriffande kostnaderna hiirfor samt pa grundval hiirav kunna kontrollera
entreprenadarbeten. Det torde ocksd vara ldmpligt att verket sjilvt omhéander-
har sidana arbetsprojekt som icke dr av synnerlig omfattning. Dérifran och till
den utveckling som nu kommit till synes ir emellertid steget mycket lingt. Man
har nu kunnat iakttaga att styrelsen icke blott funnit sig urstindsatt att gora
upp en plan fér viigniitets uthyggande pa lingre sikt utan dven sett sig nodsa-
kad att hiinviinda sig till entreprenadfirmor fér sjilva projekteringen, exempel-
vis betriffande beredskapshroar. Styrelsen har med andra ord icke miktat ge-
nomfora de uppgifter som enligt vir uppfattning iir de for styrelsen mest vi-
sentliga.

Ltt flitigare utnyttjande av entreprenadsystemet skulle otvivelaktigt medfora
ett forbillisande, eftersom det riider mycket stark konkurrens mellan olika en-
treprendrer. Av statistiska uppegifter, som finns tillgiingliga hos viig- och vat-
tenhyggnadsstyrelsen, framgir ocksd, att rationaliseringen drivits avsevirt
liingre hos de enskilda entreprendrerna idn hos vég- och vattenbyggnadsstyrel-
sen. Under 1952 investerades i ny- och ombygenader av viigar och hroar sam-
manlagt eirka 226 miljoner kronor, varav 130 miljoner av verket i egen regi och
96 miljoner pi entreprenad. Verket sysselsatte hiirvid 4300 arbetsledare oeh
hyzenadsarbetare, medan motsvarande antal hos entreprendrerna var 2 100.
Prestationsvolymen per arbetare och dr var silunda (6r verkets ewen personal
cirka 30 000 kronor mot ungeliir 50 procents hogre helopp eller eirka 45 000 kro-
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nor for entreprenadernas del. Aven om differensen till vissa delar kan forklaras
av att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i egen regi utforde forhallandevis fler
arbetsobjekt av mindre omfattning, visar dock dessa siffror att entreprendrerna
driver arbetena betydligt mer rationellt. Detta ligger ocksd i sakens natur, efter-
som den enskilde foretagaren har ett speciellt intresse att hélla kostnaderna si
ldga som mdjligt och att samtidigt s& snabbt som méjligt fullgéra kontraherade
arbeten.

Férutsittningen for att entreprensrerna skall kunna pa rationellaste mojliga
sitt bedriva sina arbeten #r uppenbarligen att deras personal och maskinpark
kan komma till anviindning &ret runt. Det #r iven ur denna synpunkt att be-
klaga att entreprendrernas kapacitet icke tillgodogores bittre in som nu sker.
Ur samhiillsekonomisk synpunkt kan det icke vara onskvirt att entreprenirerna
i s8 stor utstrickning som nu ér fallet tvingas att forligga sin verksamhet utan-
for Sveriges griinser.

Det dr oss angeliget att betona att de erinringar vi ovan ansett oss ha anled-
ning att framfora gentemot fordelningen mellan entreprenadarbeten och arbe-
ten 1 viig- och vattenbyggnadsstyrelsens egen regi inte ir tilldmpliga betriffande
vigbeldggningsarbeten. Enligt 1951 ars statistik belopte sig dylika arbeten i
egen regi till 2 miljoner kronor och betriiffande entreprenad till inemot 28 mil-
Joner kronor. Det synes oss som om man diir har en synnerligen limplig férdel-
ning. Det ldrer ocksd vara klargérande styrkt att dessa arbeten kan utféras
visentligt billigare genom entreprenad in vid egen regi.

Det foreligger otvivelaktigt svirigheter att fa fullt rittvisande kostnadsjim-
torelser mellan anliggningsarbeten i styrelsens egen regi och pd entreprenad.
Detta sammanhénger med att grundférhillandena m. m. foreter visentliga olik-
heter betriffande olika viigprojekt. Det bor emellertid framhallas, att jamforel-
sen blir i synnerlig grad haltande, om man i detta sammanhang endast beaktar
viig- och vattenbyggnadsstyrelsens egna kostnader. Man maste dven ta hénsyn
till vissa dolda poster, sdsom forriintningen pa det investerade kapitalet, ett be-
lopp motsvarande de skatteintiikter som frin privata affirsforetags vinster till-
fores det allméinna, kostnader fér pensioner, olycksfallsforsikring m. m. som i
driftbudgeten belastar andra #imbetsverk #n vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.
Kostnaderna for vissa underhéllsarbeten under byggnadstiden samt justerings-
arbeten 1 samband med garantibesiktning, vilka for arbeten i egen regi vanligt-
vis utfores av verkets underhéllsavdelningar, méaste iven beaktas.

For att man skall draga stérsta mojliga fordel av entreprenorernas rationella
arbetsmetoder dr det uppenbarligen angeliget att de arbetsobjekt som utlimnas
pé entreprenad 4r av storre omfattning. Under 1953 var dver hilften av antalet
entreprenader pa mindre belopp #n 250 000 kronor, medan arbeten for hégre
belopp dn 1 miljon kronor endast forekom i 7 procent av fallen. Nigon svirig-
het for vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen att i forvig planera och projektera
arbetena s att arbetsobjekten i storre utstrickning fir en vidgad omfattning
hér icke foreligga.
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En 6verging i storsta mojliga utstrickning frén byggande i styrelsens egen
regi till entreprenadsystemet, t. ex. i den omfattning att entreprenadarbetena
finge motsvara 75 i 80 procent av de totala arbetena, samtidigt med en utvidg-
ning av arbetsobjekten, skulle enligt vdr uppfattning kunna medféra bespa-
ringar sannolikt icke understigande 10 procent. Vi forordar dirfor, att riksda-
gen genom ett uttalande i denna fraga beframjar en dylik utveckling.

Fragan om hur de totala vigkostnaderna inklusive administrationskostna-
derna skall fordelas mellan motorismen och &vriga intressenter dr uppenbarli-
gen mycket svirlost. 1951 irs utredning rorande beskattningen av motorfor-
donstrafiken har i detta avseende gjort detaljrika berikningar. Utredningen har
med sina utgdngspunkter kommit fram till att 78,2 procent av totalkostnaderna
bor betalas av automobilskattemedel. Utredningens berikningar méttes i vissa
avseenden av kritik redan fran en del av de sirskilda sakkunniga som stélldes
till utredningens foérfogande for samrad. Aven vid remissbehandlingen gjordes
tungt vigande anmirkningar. Som exempel kan anforas, att vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen gjort en egen bedémning av gatubyggandets framtida om-
fattning och kommit till ett belopp av 869 miljoner kronor pd fem &r mot av
utredningen angivna 1 628 miljoner kronor.

Departementschefen har si till vida beaktat den framforda kritiken att han
endast i ringa utstrickning férordat ndgon dndring av de hittills géllande for-
delningsprinciperna. Av propositionen framgar dock, att han for budgetdret
1954/55 forordar en Gverflyttning pd motorismen av kostnader pd cirka 8,6 mil-
joner kronor. I huvudsak avser detta belopp pensioner till vissa statliga tjénste-
man och arbetare.

TUtredningen hade kommit till det resultatet att viigunderhéllet & landsbygden
belastade motorismen i viisentligt storre utstrickning an som borde vara fallet.
& andra sidan gjorde utredningen gillande att en for liten andel av kostna-
derna for stider och stadsliknande samhillen didr kronan dr vdghallare paforts
bilismen. D4 skillnadsbeloppen ansigs vara ungefir lika stora, férordade utred-
ningen en kvittning dem emellan och ett bibehillande av den hittills gillande
ordningen. Departementschefen har &beropat utredningens resonemang pd
denna punkt. Fran sakkunnigledamoten Hagberg gjordes i detta sammanhang
den inviindningen att utredningen i sina kalkyler riknat dven med kostnader
som 1 stiderna gildades av fastighetsiigarna, varfor den av utredningen forda
argumenteringen inte kunde betraktas sisom birande. Frin departementsche-
fens sida har denna inviindning inte alls tagits upp. Den synes dirtor hittills
std oemotsagd. Konsekvensen hirav blir emellertid att det i friga om under-
hillet 4 landshygden kan finnas fog for att minska den pd motorismen belo-
pande andelen. Sasom departementsehefen framhallit, bor emellertid hela detta
sporsmdl tas upp till (6rnyad provning. 1 avvaktan hirpd bor nigon iindring
av de giillande fordelningsgrunderna icke ske. Med hinsyn hirtill anser vi, att
de helopp, vilka enligt propositionen skall avriknas mot automobilskattemedlen,
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bér minskas med nyssndmnda helopp & cirka 8,6 miljoner. Férevarande belopp
bor i stillet liksom hittills foras & den allmiinna budgeten.

For stAndpunkten att nigon 6kning av motorismens andel i kostnaderna icke
nu bor genomféras talar dven det forh&llandet att en icke obetydlig del av auto-
mobilskattemedlen dtgér till vighyggande i sysselsittningssyfte. For &r 1953 kan
detta belopp, sisom framgér av vig- och vattenbyggnadsstyrelsens skrivelse den
31 augusti 1953 med riksdagspetita rorande anslag for budgetiret 1954/55
(s. 51), uppskattas till 75 miljoner kronor. Vidare mé framhéllas, att i propo-
sition nr 112 foreslds, att & motorsprit liksom & skifferbensin tillverkad i
Kvarntorp skatt skall uttagas med ett belopp av 7 &re per liter. Reellt inne-
bir detta att motorismen subventionerar framstillningen av ifrigavarande
produkter. Att driften uppratthilles vid Kvarntorp har helt motiverats med
beredskapsskil. Det kan dock icke anses principiellt godtagbart att belasta en
siirskild grupp medborgare med utgifter for den ekonomiska férsvarsberedskap
av vilken hela samhillet dr 1 behov. Om man trots detta genomfsr en ligre be-
skattning for skifferbensinen — resp. for motorspriten — bér man ha detta for-
hallande i dtanke, d& man faststiiller den andel av vigkostnaderna som skall
liggas pd motorismen.

For finansierande av de pd motorismen helopande kostnaderna for vigvisen-
det stdr tre mojlicheter 6ppna, nimligen att kostnaderna helt eller delvis er-
ligges av bilismen innan motsvarande atgirder kommit till stind, att nimnda
kostnader giildas vid den tidpunkt d& de foretages eller att kostnaderna helt
eller delvis gildas i efterhand.

Av betydelse i detta sammanhang &r att de fasta kostnaderna {6r vigvisendet
numera utgér den stérsta delen. Enligt motororganisationernas berikningar
skulle de uppgd till ej mindre #n ecirka 3/4. D4 varaktigheten av vira vigar
efter hand blir allt stérre och for vissa slag av viigar — s. k. motorvigar eller
autostrador — kan striicka sig mycket lingt, kan mycket vil diskuteras det
alternativet att en stérre eller mindre del av anliggningskostnaderna ticktes
lanevigen for att pa si sdtt kunna slis ut pd de trafikanter som i framtiden drar
nytta av vigarna. Ett sidant resonemang ter sig si mycket mer motiverat som
bilbestdndet kan beriknas stiga mycket starkt och man silunda genom viss Idne-
finansiering skulle kunna £ en rimlig belastning p4 det stora flertalet av trafi-
kanterna. Sirskilt kan det starkt ifrdgasiittas, huruvida anslag for vigbyggnads-
arbeten som motiveras frin sysselsittningspolitiska utgdngspunkter verkligen
bér direkt avriknas mot automobilskattemedlen. Enligt vedertagen uppfattning
ir upplaning for utgifter av sidan art vil forsvarbar. Endast till den del ut-
giften kan anses vara ett renodlat “vigintresse” bor direfter avskrivningar och
rintor tickas av automobilskattemedel. 1951 &rs utredning har icke tillrickligt
penetrerat problemet om vigbyggnadsutgifternas delvisa finansierande lane-
vagen. Vi forordar dirfér, att sporsmalet fir ingd bland de problem som de-
partementschefen forklarat sig vilja nirmare utreda.

Finansierandet av de pa motorismen ankommande kostnaderna har hittills
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emellertid snarare gitt si till att staten i forviig uppburit automobilskatterna
och forst lingre fram litit medlen komma till anviindning. Sirskilt under &ren
1948—1951 forekom en lingt giende fondering av automobilskattemedel. Efter
hand har dessa medel tagits i ansprdk, men det ackumulerade Gverskottet ut-
gjorde dock vid utgdngen av budgetiret 1952/563 241 miljoner kronor.

En visentlig del av detta 6verskott sammanhinger med att det vid 1952 ars
riksdag foretogs en omliggning i vissa avseenden av anslagsberdkningen frdn
budgetir till kalenderir. Denna innebar, att motorismen under bhudgetéret
1952/53 fick gilda vissa anliggningskostnader for en tid av 114 ar, néimligen
dels kostnaderna under bhudgetiret, dels de belopp som skulle forbrukas under
kalenderhalviret nirmast efter budgetiret. Motorismen tvingades silunda att
limna staten ett rintefritt lin, som kunde anviindas till att minska statens
lanebehov for ovriga kapitalutgifter. Formellt sett kan detta siigas ha samma
betydelse som det Aren niirmast dessférinnan foretagna uppsamlandet av reser-
vationer. Reellt foreligger emellertid en visentlig skillnad. De tidigare over-
skotten representerade en tillfiillig Gverbalansering, av regeringen motiverad
som en atgird i antiinflationistiskt syfte. Bevillningsutskottet betonade i sitt
hetinkande nr 8 till 1948 drs riksdag — da beslut fattades om héjda bilskatter
och samtidigt en verbalansering & automobilskattemedlens specialbudget — att
de ackumulerade bilskatterna framdeles skulle komma vigvisendet till godo.
Det firskotterande som 1952 drs beslut innebiir kommer ddremot — om dndring
icke vidtages — att bli permanent, och forskottets belopp kommer dessutom att
stiga. Férhallandet méste betraktas sisom helt orimligt. kn teknisk omliggning
av budgetens anslagsberikning kan icke skiligen tagas till utgdngspunkt for
en skatteskidrpning och ej heller for ett upptagande av tvangslan.

Det sammanlagda ackumulerade gverskottet & automobilskattemedlens special-
budget beriknas vid utgidngen av budgetiret 1953/54 uppgd till 213 miljoner
kronor. Vid ett fortsatt tilliimpande av det 1952 beslutade systemet och vid den
av departementschefen forutsedda stigande medelsforbrukningen kan — med
utgingspunkt frin att under kalenderdrets senare hiilft forbrukas ecirka 60
procent av arskostnaden — beloppet beriknas komma att under femdrsperioden
1954—1959 dkas med dryet 80 miljoner till eirka 300 miljoner kronor. Under
forutsittning att dven andra anslag efter hand ldgges Gver pd kalenderdr 1
stiillet for budgetdr — vilket for ovrigt ifrdgasatts av 1951 drs utredning —
skulle motorismens lin till staten kunna bli véisentligt hogre.

IFrin hogerpartiets sida yrkades vid 1952 drs riksdag, att det under ifriga-
varande budgetdr 1952/53 endast skulle tickas de pid budgetdret helopande
nteifterna, medan den del av anslagssumman som avsiay arbeten under tiden
den 1 juli—31 decemhber 1953 skulle tickas av under budgetdret 1953/54 in-
flvtande medel. Otvivelaktigt hade detta medgivit en riktigare férdetning av
kostnaderna mellan de bida arens trafikanter. Man kan icke heller siiga, att
man genom att f6r fioljande &r tillimpa motsvarande ordning skulle ha skjutit
over kostnader pd framtiden som bort giildas av tidigare srs skattebetalare.
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Forhillandet dr snarare, sisom tidigare belysts, att de senare findock fitt en
nigot for hog skatteborda.

For att nu f4 en limplig budgetmissig behandling av detta sporsmil synes
man for vigviisendets del bora inféra den metod som ursprungligen inférdes
betriffande vissa forsvarskostnader men senare vunnit tillimpning dven pa
andra omriden, niimligen bestdllningsbemyndiganden. Bemyndigandet bir dir-
vid avse kalenderdr, medan anslag upptages endast for de & budgetaret be-
lspande utgifterna. Vid overgdngen kommer detta att innebira att anslag
endast upptages for den del av kalenderdret som ligger inom budgetirets andra
hiaift. Konkret uttryckt kan sélunda anslagsbemyndigandet vid innevarande
ars riksdag omfatta hela kalenderaret 1955, medan anslag endast meddelas for
den del av byggnadskostnaderna som avser tiden den 1 januari—30 juni 1955.
Enligt uppgift fran vig- och vattenbyggnasstyrelsen skulle av det till samman-
lagt 320 miljoner kronor upptagna anslaget till byggande av riksvigar, ny-
anldggning av linsvigar, nyanligening av 6debygdsviigar samt ombyggnad av
linsvigar och 6debygdsvigar 190 miljoner kronor belopa & tiden den 1 juli—
31 december 1955. Av nimnda belopp skulle alltsd for budgetdret 1954/55
endast behova upptagas ett belopp av 130 miljoner kronor.

Vi kommer att i samband med proposition nr 129 stilla yrkanden pi denna
punkt men har velat redovisa argumenten i denna motion, eftersom spoérsméilet
dger samband med de forslag rorande bilbeskattningens héjd vi nedan kommer
att ldgga fram.

Av betydelse for bilbeskattningens héjd ar slutligen den framtida utveck-
lingen av bilbestdndet. Vi ansluter oss till den prognos departementschefen tagit
till utgdngspunkt for sina berikningar och anser det vilbetinkt att han i detta
sammanhang icke £61jt den av 1951 &rs utredning gjorda prognosen.

For kalenderiren 1955-—1959 riknar departementschefen, sdsom nimnt, i
propositionen med ett anslagsbehov av i runt tal 4 300 miljoner kronor, som
med de i propositionen forordade skattesatserna enligt kalkylen skulle tickas
sd ndr som pd 20 miljoner kronor. Erfarenheten visar, vilka svarigheter det
méter att £6r ndgon lingre tidrymd gora anslagsberiikningar. Vad departements-
chefen i detta avseende &stadkommit for vigvisendets del miste dirfor be-
traktas som Gverslagsberikningar med hogst betydande felmarginaler. De fram-
komna siffrorna bér bedémas med s myecket storre forsiktighet som det grund-
liggande planeringsarbetet ger intryvek av att vara utfort pa ett mycket allmiint
satt. Det aterstir dock for vdr del icke annat &n att i vira kalkyler bygga pa
de av departementschefen angivna beloppen.

Departementschefen har icke i propositionen uppgivit, hur stora inkomsterna
under femdrsperioden enligt hans berikningar skulle ha blivit, direst nigon
hojning icke foretoges. Han har emellertid uppgivit, att den av honom fore-
slagna hojningen skulle innebira med 11 procent forhdjda automobilskatter
under budgetiret 1954/55 och med 14 procent forhojda under féljande bud-
getdr. Med utgdngspunkt hirifran och frén de for varje ar beriiknade infly-
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tande automobilskattemedlen kommer man till att de hittillsvarande skatterna
skulle under femarsperioden ha inbringat eirka 3 770 miljoner kronor. Det
skulle sdlunda &terstd att tdcka (4300 —3770=) 530 miljoner kronor.

S&som vi ovan framhallit skulle ett &terinférande av de hittills férskottsvis
ianspraktagna automobilskattemedlen och av de ytterligare forskott som ett
fortsatt tillimpande av den nuvarande metoden skulle leda fram till innebiira,
att det totala forskottsbeloppet vid femédrsperiodens slut utgjorde ecirka 300
miljoner kronor. (vergdr man enligt vad vi ovan foreslagit till bestéllnings-
bemyndiganden fér kalenderiret och later anslagen omfatta endast den del som
erfordras fram till den 1 juli under kalenderdret — alltsd de reella utgifterna
under budgetiret — kommer det ovan framridknade anslagshehovet & 530 mil-
joner kronor att kunna minskas med 300 miljoner och utgdr alltsd blott 230
miljoner kronor. Tages ytterligare hinsyn till vart forslag att foérdelningen
mellan motorismen och andra intressenter skall ske helt enligt nuvarande grun-
der kan sistndmnda belopp minskas med ytterligare 40 a 45 miljoner kronor.
Aven hortsett frin den effekt ett utokande av entreprenadsystemet skulle fa
behovde sdlunda under femdrsperioden genom hojda automobilskattemedel
tickas ett belopp understigande 200 miljoner kronor eller i genomsnitt per &r
mindre in 40 miljoner kronor. Friagan uppstdr dd huruvida detta belopp skall
anskaffas genom hojning av drivmedelsskatten eller av fordonsskatten eller
genom en kombination av bdda.

I proposition nr 112 férordar departementschefen en hojning av bensinskatten
med 4 ore per liter, av skatten & motorbrinnolja med 9 6re per liter, av fordons-
skatten for personbilar med 10 kronor samt av fordonsskatten for bussar och
lastbilar med i genomsnitt eirka 17 procent. Hirtill kommer hgjning med
varierande belopp av fordonsskatten for vissa slipvagnar.

Det forefaller oss synnerligen egendomligt att det i propositionen icke redo-
visas hur stor den individuella héjningen fir olika fordonstyper skulle bli enligt
departementschefens forslag. I propositionen &terfinnes visserligen en tabell,
diir jimforelser gores mellan de foreslagna skattesatserna och skattebelastningen
dels 1949/50, dels 1951/52. Dessa &r uttogs emellertid provisoriskt vissa hogre
bilskatter, niimligen i ena fallet en bensinskatt som sedermera sinktes med 20
ore per liter och i andra fallet fordubblad fordonsskatt. Jimforelsen &r alltsd
fullstindigt missvisande, om man diirmed vill ge en bhild av innehérden i de nu
foreslagna skatteskiirpningarna. Vi har av denna anledning ansett oss bora
utarbeta en tabell, som visar skatteskiirpningen i jiimforelse med férhédllandena
under innevarande budgetdr. T tabellen, som foljer hiir nedan, har upptagits
fordon av samma slag som i den i propositionen upptagna tabellen. Forutsiitt-
ningarna for korlingd och genomsnittlig bensin- respektive briinnoljeforbruk-
ning per mil iir iiven densamma som i propositionen.

Det enligt var mening mest anmiivrkningsviirda 1 det foreliggande forslaget
ir den myecket viisentliga skatteskiirpning som departementschefen vill dstad-
komma for den tynere {rafiken. 1951 drs utredning gjorde visserligen giillande,
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Skattehojning enligt propositionen pd olika forden jamfird med nuvarande

skattesatser.
Giillande Féreslagen Foreslagen
beskattnin beskattnin skatte-
. g h6jning
Fordonsslag For- Dmr;‘_" For- II)II;:V
dons- dons-
skatt d}fls— Sa kr. ckatt dels- Sakr. kr. %
kr, Skaft Ly, Skatt
" kb * kr.
Persondil, tj.-v. 1201 kg 212 370 582 222 422 644 62 10,7

korlingd 1200 mil
bensinforbrukn. per mil 1,1 lit.

Lastbil (bensin), tj.-v. 1201 kg 248 549 797 258 627 885 88 11,0
korlingd 1 400 mil
bensinférbrukn. per mil 1.4 lit.

Lastbil (bensin), tj-v. 3001 kg
korlingd 2 000 mil 914 1960 2874 951 2240 3191 317 11,0
korlangd 3 000 , 914 2940 3854 951 3360 4311 457 11,9
bensinforbrukn. per mil 3,5 lit.

Lastbil (bensin), tj.-v. 4001 kg
korlangd 2 000 mil 1284 2240 3524 1591 2560 4151 627 17,8
korlangd 3 000 ,, 1284 3360 4644 1591 3840 5431 787 16,9
bensinforbrukn. per mil 4,0 lit.

Lastbil (bensin), tj.-v. 5001 kg

korlingd 2 000 mil 1654 2464 4118 2231 2816 5047 929 226
korlingd 3 000 ,, 1654 3696 5350 2231 4224 6455 1105 20,7
korlingd 4 000 ,, 1654 4928 6582 2231 5632 7863 1281 19,5

bensinforbrukn. per mil 4,4 lit.

Lastbil (motorbrdnnolja),

tj.-v. 4001 kg
korlingd 3 000 mil 1284 2001 3285 1591 2784 4375 1090 33,2
korlingd 4 000 mil 1284 2668 3952 1591 3712 5303 1351 342

brénnoljeforbrukn. per mil 2,9 lit.
Lastbil (motorbrinnolja),

tj-v. 5001 kg

korlingd 3 000 mil 1654 2277 3931 2231 3168 5399 1468 37,3
korlingd 4000 , 1654 3036 4690 2231 4224 6455 1765 37,6
korlingd 5000 ,, 1654 3795 5449 2231 5280 7511 2062 378

brénnoljeforbrukn. per mil 3,3 lit.

Buss (bensin), tj.-v. 6 001 kg
korlingd 3 000 mil 1816 3780 5596 2068 1320 6388
bensinférbrukn. per mil 4,5 lit.

-1
©
o
—
N
4]

Buss (motorbrinnolja),
tj-v. 6 001 kg
korlingd 3 000 mil 1816 2277 4093 2068 3168 5236 1143 27,9
brénnoljeférbrukn. per mil 3,3 lit.

Buss (motorbrinnolju),
tji-v. 8 001 kg
korlingd 3 500 mil 2476 2818 5294 3168 3920 7088 1794 33,9
brinnoljefgrbrukn. per mil 3,5 lit.
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att beskattningen pd tunga fordon enligt gillande ordning vore jamforelsevis
ligre in beskattningen & andra fordon. Vid remissbehandlingen har emellertid
dessa slutsatser blivit bestridda med, sivitt vi kan finna, mycket starka skal.
Det synes dver huvud taget icke vara bevisat, att nigon mera betydande dndring
i automobilbeskattningens inbordes forhillanden kan vara befogad. Innan detta
eventuellt genomféres, bor en mer vertygande utredning forebringas. Vi kan
dirfor — i varje fall f6r niirvarande — icke bitrida forslaget om en overvalt-
ring av skatten frin fordon av littare slag till tyngre fordon. Vad som sérskilt
talar mot en si kraftig hojning av beskattningen for den tunga trafiken ar att
detta skulle £a till resultat en hojning i omkostnadsnivin for vért néaringsliv.
Skatteskirpningen vore nimligen icke mojlig att genomfora utan hojning av
taxorna for sivil gods- som persontrafik. Eftersom den hoga omkostnadsnivin
redan nu ar ett av niringslivets svaraste problem, bor man hér gd fram med
allra storsta forsiktighet. Vi hiinvisar hir till den forestiende tabellen som visar,
att det for lastbilar med en tjinstevikt av over 4000 kg liksom for de storre
bussarna blir en skattehdjning pd 1/3 eller mera. Det mé framhillas, att den
totala skattebelastningen & vira tyngre lastbilar och bussar — enligt vad en av
motororganisationerna gjord jimforelse visar — redan med nuvarande skatte-
satser ir hogre #n i de allra flesta andra linder.

1 detta ldge synes man limpligen bora avstd dven frin den hijning av fordons-
skatten for personbilar & 10 kronor som departementschefen foreslagit. Beloppet
iir visserligen obetydligt, och saken kunde dirfor lika vél f& bero. A andra sidan
talar samma forhallande for att 1ita fordonsskatten helt bibehdllas vid nuva-
rande nivd — givetvis under forutsittning att avgérande skil icke talar mot
att uttaga hela det felande beloppet genom héjning av drivmedelsskatterna.

Vill man ticka ett belopp av bortit 200 miljoner kronor for femérsperioden
eenom en hojning av drivinedelsbeskattningen, méste denna héjning uppgé till
9 & 8 ore per liter bensin respektive motorbrdnnolja. Det forefaller oss som
om detta skulle kunna ske utan alltfér menliga verkningar. Enligt vir mening
£37r man de minsta skadeverkningarna med avseende & omkostnadsnivin genom
att ligea en likformig okning av skatten pé svil bensin- som motorbriannolja.
Vara berikninear leder niirmast fram till att en hojning med 2 ore per liter
i stort sett skulle vara tillrieklig. For att emellertid f& en viss marginal fran
siikerhetssynpunkt ir vi heredda att tillstyrka en hojning med 3 ore per liter.

Departementschefen har i propositionen foreslagit samma skatt per liter for
hensin och motorbriinnolja. A motorbrinnolja har emellertid skatten hittills
varit 5 ore ligre in skatten & bensin. Anledningarna hirtill har varit att man
velat frimja anviindandet av motorbriinnolja, 1. a. darfor att darigenom kan
utvinnas en hogre briinsleeffekt. Fran beredskapssynpunkt ter det sig ocksd for-
delaktigt att frimja denna anviindning. Anskaffandet av motorbriinnolja tir
mindro pi var valutareserv én en overging till fullstindig bensindrift skulle
gora. Briinnoljans mindre flyktighet gor vidare att en heredskapslagring under
lingre 1id icke kommer att medféra sd stora forluster. Vi finner dessa skiil
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alltjamt vara bdrande och foérordar silunda, att skatten & motorbrinnolja allt-
Jimt far ligga 5 ore per liter ligre &n skatten for bensin. A andra sidan synes
man d& kunna lita skattehojningen fér motorbrinnolja trida i kraft samma
dag som foreslagits for bensinskattehojningen, nimligen den 1 juli 1954.

Med tillimpande av vért hir framlagda forslag skulle skattehojningen for
olika slag av fordon bli synnerligen jimn. Detta framgir av foljande tabell,
vilken omfattar samma fordonsslag som i den tidigare tabellen och som Zven
bygger pd samma forutsittningar betriffande korlingd och brinsleférbrukning
som denna. Den ldgsta i tabellen redovisade skattehojningen motsvarar 6,4+
procent och den hégsta 9,1 procent. Hirmed mé jimforas skattehojningen enligt
propositionens forslag, vilken i berérda fall motsvarar ligst 10,7 och hogst
37,8 procent.

Skattehojning enligt vdrt forslag jamford med nuvarande skattesatser.

e " " Foreslagen
R g tedeig | Sistaiaiing
Personbil,
tj.-vikt 1201 kg 1200 582 622 40 6,8
Lastbil (bensin),
tj.-vikt 1201 kg 1400 797 856 59 7,4
Lastbil (bensin), 2000 2874 3084 210 7,3
tj.-vikt 3001 kg 3 000 3 854 4169 315 8,2
Lastbil (bensin), 2000 3 524 3764 210 6,8
tj.-vikt 4001 kg 3 000 4 644 5004 360 7,8
Lastbil (bensin), 2000 4118 4382 264 6,4
tj.-vikt 5001 kg 3000 5 350 5746 396 7,4
4 000 6 582 7110 528 8,0
Lastbil (motorbrinnolja),
tj.-vikt 4001 kg 3 000 3285 3 546 261 7,9
4000 3952 4300 348 8,8
Lastbil (motorbriinnolja),
tj.-vikt 5001 kg 3000 3931 4228 297 7,6
4000 4 690 5086 396 8,4
5000 5 449 5944 495 9,1
Buss (bensin),
tj.-vikt 6 001 kg 3000 5 596 6001 405 7,2
Buss (motorbrinnolja),
tj.-vikt 6 001 kg 3000 4093 4390 297 7,3
Buss (motorbrinnolja),
tj.-vikt 8 001 kg 3500 5294 5662 368 6,9

Sammanfattningsvis gér vira forslag ut pa:

a) Oférindrad fordonsskatt.
b) En frin 28 till 31 ére — i stillet £6r av departementschefen foreslagna
32 ore — hojd bensinskatt.
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¢) En frin 23 till 26 ére — i stillet for av departementschefen foreslagna
32 6re — hojd skatt & motorbridnnolja.

Under dberopande av vad vi sdlunda anfort hemstéller vi,

att riksdagen maétte

1) avslda Kungl. Maj:ts forslag till forordning angiende
indrad lydelse av 5 och 6 §§ forordningen den 2 juni 1922
(nr 260) om automobilskatt,

2) antaga forslaget till forordning angdende indrad lydelse
av 1 § férordningen den 8 maj 1929 (nr 62) om sirskild skatt
3 bensin och motorsprit med den dndring som framgir av £5l-
jande lydelse:

18
For bensin, som till riket infores eller hir tillverkas, skall
erliggas sirskild skatt av trettioett ore for liter. Skatt skall

— — — for liter.
I denna — — — sdsom motorsprit.
For bensin — — — for liter.

3) antaga forslaget till forordning om tillfallig skatt & ben-
sin, som finnes i riket den 1 juli 1954, med den #ndring av
1 § som framgédr av foljande lydelse:

18.

For bensin, som den 1 j:ﬂi 1954 kl. 6 f.m. finnes i riket,
skall i den ordning nedan sigs till staten erlidggas skatt med
3 ore for liter.

Ar bensin — — — 1 blandningen.

4) antaga forslaget till forordning om bridnnoljeskatt med
den #ndring av 3 § som framgér av f6ljande Iydelse:

3 S

Briinnoljeskatt utgir med tjugusex ore for liter.
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5) antaga f6ljande

Forslag
till

forordning om dndred lydelse av 1 § forordningen den 3 maj
1935 (nr 142) angdende skatt ¢ visse for drivande av automobil
anvinda brinnoljor.

Hirigenom forordnas, att 1 § forordningen den 3 maj 1935
angdende skatt 8 vissa for drivande av automobil anvinda
brinnoljor skall erhilla indrad lydelse pd siitt nedan angives.

18§.

For sidan petrolenmprodukt (brinnolja), som anvindes for
drivande av automobil och for vilken icke utgir skatt enligt
1 § forordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sirskild skatt &
bensin och motorsprit, skall, enligt vad nedan stadgas, erliggas
skatt av tjugusex ore for liter.

Med automobil — — — sésom automobil.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1954.

Stockholm den 30 mars 1954,

Leif Cassel. E. Birke. Folke Kyling.
Einar Heggblom. Jons Nilsson Elis Hastad.
i Bistekille.
Gust. Nilsson Carl Ostlund. Marta Boman.
i Goingegérden.
Nils Agerberyg. 7. G. von Seth. Ernst V. Staxing.
Rolf Eliasson. Alarik Hagdrd. Birger Gezelius.
Helmer Nordquist. Erik; Magnusson. Eva Karlsson.

Tryckeriaktiebolaget Tiden, Stockholm 1954



