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Nr 634.

Av herr Hagird m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 144, med férslag till lag om moderskapshjdlp
m. m.

Kravet pa en enhetlig och organisatoriskt férenklad socialvard har i takt
med de senare arens intensiva utbyggnad av redan befintliga samhilleliga
hjalp- och stodatgiarder samt tillkomsten av nya former for den sociala
hjilpverksamheten stidse vuxit i styrka. Fran hégerhill har rationalise-
rings- och forenklingskravet, som i férsta hand syftar till att framja effek-
tivitet och dndamalsenlighet inom socialvarden, framférts pa ett tidigt sta-
dium. Redan under 1930-talet framlades silunda forslag till en serie posi-
tiva och praktiska atgirder foér att hindra en icke énskvérd splittring av
de samhiilleliga hjilp- och stodatgiarderna. Harefter har i olika samman-
hang rationaliseringskravet dnyo upprepats.

Som ett resultat av dessa strivanden kan man betrakta den vid férega-
ende ars riksdag beslutade samordningen mellan sjuk- och yrkesskadefor-
sikringen. Fortfarande finnes emellertid omraden inom socialviarden, inte
minst pad det kommunala omradet, dar stédatgirderna dr starkt splittrade
och dir det ur effektivitetssynpunkt vore angeliget att fa till stdnd en ra-
tionellare ordning. Ett av dessa gilller de olika stddformerna vid havande-
skap och barnsbérd. I propositionen nr 144 med férslag till lag om moder-
skapshjilp har departementschefen sokt dstadkomma en béttre ordning pa
detta omrade an vad som nu giller utan att helt ha lyckats fullfélja sam-
ordningstanken.

For narvarande finnes icke mindre dn fyra sidoordnade former for sam-
hillets ekonomiska stéd vid havandeskap och barnsbord, ndmligen moder-
skapshjilp, moderskapspenning, foérlossningsvard och mdédrahjilp. Dess-
utom tillkommer den férebyggande hilsovarden i form av undersdkningar
vid modravardscentraler samt eftervirden vid barnavardscentraler. Aven
folktandvardens verksamhet ar i viss utstrickning inriktad pa hjalp at bli-
vande médrar. Denna uppdelning har lett till en onédig tungroddhet i ad-
ministrativt hiinseende, och samhiillets totala kostnader fér de olika for-
merna foér stédverksamhet har kommit att uppga till belopp som icke alltid
star i rimlig proportion till hjalpverksamhetens omfattning.

Det kan i detta ssmmanhang erinras om att, d& forslaget om en till den
frivilliga sjukforsikringen ansluten fullstindig moderskapsforsikring ar
1946 forsta gangen framlades, ett av huvudspdrsmalen var frdgan om sam-
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ordning till ett och samma organ, sjukkassorna. Samtidigt foreslogs i hu-
vudférslaget médrahjilpens slopande.

Departementschefen foérordar nu en sammanslagning av moderskaps-
hjilpen och moderskapspenningen till en gemensam moderskapsférsik-
ring, inarbetad i den allminna obligatoriska sjukférsikringen. Hjilpen
skall utgd i form av ersittning fér forlossningsutgifter och moderskapspen-
ning. I samband hirmed féreslas en icke ovisentlig uppjustering av ersatt-
ningsbeloppen.

Vad betriffar médrahjialpen har emellertid denna bibehallits i sin nu-
varande utformning, ehuru departementschefen i delta sammanhang utta-
lar att denna, om en sirskild behovsprévad hjilpform vid barnsbord fram-
deles 6ver huvud taget visar sig erforderlig, till sin utformning kan komma
att rona visentlig inverkan av en blivande socialhjilp. Detta giller framfor
allt médrahjilpens innehdll men ocksa bl. a. dess administration. Fragan
om socialhjilpen kommer enligt departementschefens upplysning snarast
att upptagas till prévning pa grundval av det férslag, som sedan en tid till-
baka varit aktuellt inom departementet.

Vigande skil synes dock enligt var uppfattning tala f6r att médrahjilpen
redan nu slopas och i stillet inarbetas i den foreslagna moderskapsférsik-
ringen. Avseviarda besparingar, i synnerhet i vad avser kommunernas admi-
nistrationskostnader, skulle diarigenom &stadkommas, pd samma ging som
en for den enskilda minniskan ofta besvirande behovsprévad hjilpform
skulle kunna ersidttas med den inom moderskapsférsikringen generellt ut-
glende grundpenningen. Denna grundpenning skulle dirvid kunna utga med
ett nigot hogre belopp &n enligt departementschefens férslag. Okningen
av grundpenningen fir emellertid bli beroende av de kostnader som depar-
tementschefen i annat sammanhang riknat med for médrahjalpen. I pro-
position nr 167 har salunda fér médrahjilpen begirts 5,5 milj. kronor,
vilket belopp jdmte statens kostnader fér administrationen av mddrahjalps-
nimnderna bér kunna limna utrymme fér en héjning av moderskapsfor-
sikringens grundpenning med cirka 80 kronor. I remissyttrandena har fran
vissa hall uttalats farhigor rérande mojligheterna att begrinsa kostnaderna
till nimnda belopp. Vi delar denna uppfattning. Harvid har emellertid icke
tagits hénsyn till de besparingar fér kommunernas del som féljer av ett
borttagande av médrahjilpen. Kommunernas sammanlagda administra-
tionskostnader i detta avseende kan tyvirr icke angivas pa grund av att
tillgéingligt statistiskt material icke medgiver en exakt berikning. Kostna-
derna ir dock betydande. I allmiinhet maste kommunerna avdela sirskild
personal fér ifrigavarande uppgift.

Vad betriffar den narmare utformningen av moderskapsférsikringen
framférdes inom socialférsikringsutredningen delade meningar om huru-
vida man fér ritten till tilliggspenning borde uppstilla det sirskilda vill-
koret, att kvinnan skulle ateruppta sitt férviarvsarbete efter nedkomsten.
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Majoriteten inom utredningen, till vilken departementschefen anslutit sig,
hade ansett, att nagot dylikt villkor inte borde uppstillas, samt framhallit
att man med ett sadant villkor i vart fall inte kunde uppnd annat én ett till-
falligt aterupptagande av forvirvsarbetet.

Tillaggspenningen innebidr en direkt kompensation av det inkomstbort-
fall som fo6ljer av att modern av medicinska och andra skil vid barnsbor-
den maste avhalla sig frian arbete. Den underférstadda forutsittningen for
utfaende av ersittningen dr dock att médrarna efter barnsbérden relativt
snart atergar till forvirvsarbete. Med hédnsyn hértill dr det angeliget att
garantier skapas for att mddrarna verkligen star till arbetsmarknadens for-
fogande inom nagorlunda rimlig tid efter férlossningen. Vi vill darfér, i lik-
het med en reservant i socialférsikringsutredningen, férorda ett system en-
ligt vilket forviarvsarbetande kvinnor obligatoriskt forsiikras for tillaggs-
penning, men att sidan icke utgar forran det visat sig, att de inom 12 ma-
nader efter forlossningen under atminstone tre manader statt till arbets-
marknadens forfogande antingen genom att ha utfért forvirvsarbete minst
motsvarande halvtidstjinstgioring eller atnjutit daghjalp fran arbetsloshets-
kassa eller arbetsloshetsunderstéd. Uppfylles detta krav bor de forvirvs-
arbetande kvinnorna kunna utfa tillaiggspenning i enlighet med propositio-
nens forslag. Limpligen synes denna regel kunna utformas pa sa sitt, att
de bor kunna f& ut en tredjedel av tilliggspenningen for varje tidsperiod
om 30 dagar, som de visat sig ha utfért forvirvsarbete i den omfattning som
nyss angivils. Uthetalningen kan salunda ske redan innan de 12 manaderna
forflutit och med bérjan sia snart den férsta arbetade 30-dagarsperioden
gatt till &nda. For att undvika bevissvarigheter torde det visa sig limpligt
att som foérvarvsarbete endast medrikna sadant arbete, som utforts i egen-
skap av arbetstagare.

Det kan med en dylik ordning fér utfaende av tilliggspenning dven for-
viintas att kostnaderna for moderskapsforsikringen kan komma att nagot
nedbringas. Ytterligare skulle den inkonsekvens, som ligger i att endast de
obligatoriskt tillaggssjukpenningforsikrade forvirvsarbetande kvinnorna
och icke de arbetande husmddrarna enligt propositionen har méjlighet att
utfi tilliggspenning vid havandeskap och barnshérd, kunna nagot mildras
genom att pd foreslaget sitt gora utfiendet av tillaiggspenningen beroende
av en atergang till férvirvslivet.

Vad betriffar mojligheterna att genom en frivillig forsiikring fér moder-
skapspenning bereda de i hemmel arbetande kvinnorna biittre ersittning
vid havandeskap och barnshiérd behandlades denna fraga av socialforsik-
ringsulredningen, som emellertid icke fann en dylik frivillig forsikring
mojlig alt genomfora. Utredningen ansig nimligen all avgifterna fér en dy-
lik forsikring skulle bli si visentligt forhéjda att de skulle verka avskriic-
kande for dem att teckna forsikringen. Skillnaden mellan de f6rviirvsarbe-
tandes ersilining i forevarande fall och de hemmuvarande kvinnornas iir
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emellertid sa stor att det finns all anledning att pa nigot siatt soka bemaistra
det rent tekniska hindret f6r en komplettering av den frivilliga sjukpen-
ningforsikringen fér husmodrarna enligt lagen om allmén sjukforsakring
med ett motsvarande skydd vid barnsboérd. Det bor i detta sammanhang an-
miirkas, att de hemmavarande kvinnornas, i synnerhet jordbrukarhustrur-
nas, arbetsinsats dr vél i paritet med de forvarvsarbetandes med den skill-
naden att direkt 16n icke utgir i det forra fallet. Vi vill darfér fororda att
den av socialférsakringsutredningen verkstillda provningen av en eventuell
frivillig férsiakring for de hemmavarande kvinnorna blir féremal for for-
nyade éverviganden sedan man nigon tid provat de nya stédformerna.
Harvid bor dven sporsmélet om icke den inom sjukférsikringen utgéende
frivilliga tilliggssjukpenningforsikringen, avsedd for forvirvsarbetare utan
tjansteanstallning, kan kompletteras med ett férsakringsskydd vid barns-
bord. Nagon skillnad i behoven av ekonomiskt stéd vid barnsbérd fér den
forvirvsarbetande tjansteanstillda kvinnan och den kvinna som fdrsorjer
sig sdsom egen foretagare foreligger icke.
Pa grund av vad ovan anforts hemstilles,
att, direst de vid arets riksdag vickta likalydande motio-
nerna I: 384 av herr Ewerlof m.fl. och II: 490 av herr Hjal-
marsson m.fl. icke skulle vinna riksdagens bifall, riksdagen
vid behandlingen av propositionen nr 144, i enlighet med de
riktlinjer som angivits i denna motion, méatte besluta
A) ersitta den nuvarande modrahjalpen med en férhdjning
av den grundpenning, som ir avsedd att utgd enligt Kungl.
Maj:ts forslag till lag om moderskapshjalp, med attio kronor,
varigenom grundpenningen skulle sammanlagt utgd med tre-
hundrafemtio kronor,
B) foreskriva det villkoret att tilliggspenning icke skall utgd
forran det visat sig att i 6vrigt tilliggspenningberittigad kvin-
na inom tolv méinader efter forlossningen under atminstone
tre manader statt till arbetsmarknadens forfogande,
C) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om férnyad utred-
ning angdende mojligheterna fér en komplettering av lagen
om moderskapsforsikring med en tillaggspenning dven for i
hemmet arbetande kvinnor,
D) att vederborande utskott matte utarbeta forslag till harfor
erforderlig lagtext.

Stockholm den 27 mars 1954.

Alarik Hagdrd. Mdrta Boman. Eva Karlsson.
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