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Nr 612.

Av herr Svensson i Stenkyrka m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 119, med forslag till landstingslag m. m.

I propositionen nr 119 har Kungl. Maj:t framlagt forslag till ny landstings-
lag m. m. Till grund f6r propositionen ligger det forslag till landstingslag, som
utarbetats inom kommunallagskommittén.

Kommunallagskommittén har ansett sig bora foreta en fullstindig oversyn av
landstingslagen och har dirvid sokt efterstriva en anpassning av denna lag till
kommunallagen, f6r si vitt icke rddande olikheter ansetts sakligt motiverade.
Denna strivan till likformighet mellan de bdda lagarna framtrider sirskilt i
friga om vissa systematiska och terminologiska fragor. I friga om utformningen
av kommunbegreppet foreslir kommittén silunda en nyhet. I den nu gillande
landstingslagen anvindes termen landsting i olika betydelser. Den anviandes
som beteckning savil p4 den kommunbildning, som avses i lagen, som pd denna
kommunala enhets representativa organ. Aven i en tredje betydelse férekommer
termen, nimligen som beteckning pa det representativa organets mote. Som be-
teckning péd det territorium, inom vilket landstinget &r verksamt, anvindes pa
flera stillen i lagen uttrycket landstingsomride. Kommunallagskommittén me-
nar att enhetlighet i friga om terminologien pa hir avsett omrade bor komma
till stind och foreslar att begreppet landstingskommun skall inforas i lagen
som beteckning pa det territoriella omrdde, som utgér det representativa orga-
nets — landstingets — verksamhetsfalt.

Kommittén motiverar sitt forslag med argument av sdvil prineipiell som
praktisk-lagteknisk natur. Den framhéller, att om den nu stadgade mojligheten
till territoriell skattedifferentiering avskaffas i enlighet med dess forslag, kom-
mer landstingsterritoriets egenskap av kommun att framtrida klarare in hit-
tills. Kommittén anser det naturligt att understryka detta genom att i lands-
tingslagen anviinda kommunbegreppet i motsvarande sammanhang till vad som
anviints i forslaget till ny kommunallag. Iirigenom skulle cnligt kommitténs
mening sjilvstyrelsemomentet starkare framtréda. (fenom inforandet av be-
ereppet landstingskommun har det vidare blivit mojligt att utforma bestiim-
melserna om landstingets kompetens i niira anslutning till motsvarande stad-
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ganden fir primérkommunerna, att intaga en allmin foreskrift om befogen-
hetssfiirens uppdelning i besiutanderitt och verkstillighet m. m., vilket kom-
mittén anser innebira givna férdelar ur praktisk-lagteknisk synpunkt. Ordet
landsting kommer, om begreppet landstingskommun inféres, att anviindas ute-
slutande som beteckning Dé det representativa organet,

Forslaget om inférande av begreppet landstingskommun har godtagits eller
limnats utan erinran av et stort antal remiissinstanser. in stark minoritet har
emellertid icke velat acceptera forslaget utan ansett att ordet landsting, som
har gammal hivd och icke givit upphov till missforstind eller oldgenheter,
alltjimt bor anvindas i lagen. Vederbérande departementsehef tillmiter dessa
argument betydelse men anser att férdelarna av tillimpningen av det nva kom-
munbegreppet ur lagteknisk synpunkt #ir si stora, att kommit{éns forslag bor
godtagas.

Rent formellt skulle kanske en 6kad klarhet vinnas genom inférandet av det
nya hegreppet landstingskommun, men vi kan icke anse detta foérhallande viea
tillrickligt tungt for att godkéinna det av kommittén framférda och av Kungl.
Maj:t accepterade forslaget. Rent sprikligt dr termen landstingskommun tung
och otymplig, och av denna anledning kommer den siikert aldrig att sld igenom
1 dagligt tal. Hirtill kommer att begreppet kommun #r relativt nytt 1 Sverige,
medan ordet ting har urgammal hivd. Medan kommunbegreppet inférdes ce-
nom 1862 irs kommunallagstiftning leder ordet landsting sitt ursprung tillbaka
till de tider, di den folkliga sjilvstyrelsen i vart land forst framtridde och
birjade utvecklas. Ett ords eller uttryeks dlder hor naturligtvis icke vara av
avgorande hetydelse for fragans l6sning, men d& patagliga fordelar av det nya
begreppet knappast stir att vinna, anser vi att den gamla terminologien hir
bibehdllas. Ordet landsting har som sagt gammal hiivd, och att det i den giil-
lande lagen anviints som beteckning héde for det territoriella omridet och for
det representativa organet har icke firanlett missforstdnd eller oklarhet av
ndgon allvarligare innebord. Infér man diremot begreppet landstingskommun
ar det icke osannolikt, att missforstind och forvixlingar kan uppkomma. Detta
nya begrepp kan, som Malméhus lins landsting framhéllit i sitt remissyttrande,
medfira risk for att landstingen under vissa forhallanden kan komma att opd-
kallat jimstillas med primirkommunerna. Det mi vidare framhéllas, att skill-
naderna mellan primirkommuner och landsting &r s& pass stora, att likfor-
mighet mellan kommunallagen och landstingslagen icke hor efterstriivas for
likformighetens egen skull, Det ir fordelaktigt att varje begrepp far sin siirskil-
da beteckning i landstingslagen, men det #r enligt vir mening fullt tillrickligt,
om det i lagen inledningsvis angives, att hir avses en kommunhildning, men
att sedan ordet landsting liksom hittills far i praktiken vara beteckningen for
denna kommun.

Enligt par. 29, sista, stycket, av forslaget till ny landstingslag skulle vid
landstingets sammantriiden ordféranden och viee ordféranden i férvaltnings-
utskottet #iga niirvara och deltaga i overldggningarna men icke i besluten, in-
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dock att de icke ir landstingsmin. Samma ritt skulle tillkomma ordféranden
och vice ordféranden i nimnd, varom omformiles i lagforslagets par. 53, dvs.
hillso- och (eller) sjukvirdsstyrelse, sidan befattningshavare i landstingets
tjinst, som avses i forslagets par. 8, andra stycket, dvs. landstingsdirektoren
eller motsvarande tjinsteman, samt revisor vid granskning av den av honom
avgivna revisionsherittelsen,

I praktiken torde det sillan eller aldrig férekomma att ordférande och vice
ordférande i férvaltningsutskottet eller revisor icke ir ledamoter av landstinget.
Detsamma torde med all sikerhet komma att gilla i friga om ordférande och
viee ordférande i hilso- och sjukvardsstyrelserna. Bestdmmelserna i par. 29
angdende dessa fortroendemin saknar firdenskull enligt vr mening praktisk
betydelse och bor utgd ur lagtexten. Det kan vara tveksamt om ritt till nér-
varo och deltagande i Gverliggningarna bor medges at landstingsdirektiren
eller motsvarande befattningshavare, eftersom denne har méjlighet att nirvara
vid sdvil forvaltningsutskottets som andra nimnders sammantrédden och dir
deltaga i Overliggningarna. Emellertid kan det innebira vissa fordelar om
landstingsdirektéren far yttranderiitt vid landstingets sammantriden, framfor
allt nir det giiller meddelande av upplysningar. Vi anser oss siledes kunna god-
kiinna férslaget om landstingsdirektorens rdtt i hir avsett sammanhang men
forutsdtter att hans yttranderiitt i huvudsak kommer att innebéra meddelande
av upplysningar.

Enligt nu gillande bestimmelser utses ordférande och vice ordférande i for-
valtningsutskottet av utskottet sjilvt bland dess ledaméter. Savil kommunallags-
kommittén som Kungl. Maj:t har foreslagit den éndringen att ordférande och
vice ordforande i utskottet skall uises av landstinget bland utskottets ledaméter.
Nagra birande skil for denna #ndring har icke anforts, och da det hittills-
varande systemet icke visat sig behiiftat med négra olidgenheter, anser vi att
forvaltningsutskottet liksom hittills hor figa ritt att vélja sitt presidinm bland
utskottets egna ledamiter.

Med anledning av vad som sdlunda anforts {ar vi hemstilla,

att riksdagen vid hehandlingen av Kungl. Maj:ts proposition
nr 119 mitte besluta dels att hegreppet landstingskommun icke
méitte inforas i det i nimnda proposition framlagda forslaget
till landstingslag, utan att i stidllet inledningsvis i lagen mitte
anges att det hiir #r frdga om en kommunbildning men att
sedan i lagen ordet landsting liksom hittills fir vara beteck-
ningen for denna kommun, dels, att de i par. 29, sista stycket,
av nimnda lagtirslag inférda bestimmelserna om rvitt for ord-
forande och vice ordfirande i forvaltningsutskott, ordforande
och viee ordfiorande 1 halsovirds- och sjukvirdsstyrelse samit
revisor vid granskning av den av honom avgivna revisionsbe-
rittelsen, indock att de icke #iro landstingsmiin, att deltaga i
overliggningarna men icke i besluten vid landstingets sam-
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mantriden métte utgd, och dels att ordférande och vice ord-
forande i forvaltningsutskott skall liksom nu viljas av forvalt-
ningsutskottet sjilvt bland dess ledaméter.
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