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Nr 572.

Av herr Nilsson i Svalév m.fl, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 151, angdende riktlinjerna for den
frammtida nykterhetspolitiken m. m.

I propositionen nr 151 har Kungl. Maj:t framlagt férslag med riktlinjer
for den framtida nykterhetspolitiken m. m. Propositionen innehdller &dven
forslag till ny rusdrycks- och 6lférsiljningsférordning. Darjimte har i del-
propositionerna nr 152, 153 och 154 framlagts forslag till dels anslag for
tecknande av aktier i nytt detaljhandelsaktiebolag, dels anslag till en upp-
lysningskampanj i samband med 6vergangen till en friare rusdrycksfor-
saljning, dels ock vissa éndringar i férordningen om tillverkning och be-
skattning av maltdrycker m. m.

Den grundliggande tanken i forslaget om ny forsiljningslagstiftning for
rusdrycker och maltdrycker ar att storre frihet skall tillerkénnas den en-
skilde och att ett stérre méatt av ansvar skall liggas p4d honom. Med ut-
gangspunkt hirifran och med accepterande av nykterhetskommitténs re-
sonemang om att motbokssystemet totalt sett i varje fall icke haft nagon
mer méarkbar nykterhetsfrimjande effekt har departementschefen foror-
dat ett slopande av motboken och en Overgang till ett fritt forsaljnings-
system. Frihetstanken har emellertid icke konsekvent fullfoljts, utan pa
vissa punkter har begransningar nir det géller férsiljningen och utminute-
ringen bibehallits och &ven skirpts.

Ett problem som 15sts mer restriktivt &n tidigare dr frigan om utskank-
ningstidens omfattning. Medan forsiljningstiderna foér utminuteringen f6-
reslagits skola bibehdllas oférandrade i forhallande till nuvarande ordning,
vilket innebir att butikerna skall f4 halla éppet mellan klockan 9 och 18
4 vardagar samt mellan klockan 9 och 16 pa lérdagar och helgdagsaftnar
samt departementschefen med all ratt understrukit onskviardheten av att
atminstone under niagon veckodag utminuteringsstillena halles 6ppna efter
arbetstidens slut, har niamligen for utskdnkningen féreslagits, att denna,
da det giller spritdrycker och siarkdl, icke skall fi pdborjas fore klockan
16 vardagar och klockan 14 sén- och helgdagar samt dag fére sadan dag.
Nykterhetskommittén hade for sin del forordat klockslaget 15.

Departementschefen har motiverat sitt férslag med alt han ur nykter-
hetssynpunkt finner principen om en spritfri arbetsdag mycket virdefull
och att han anser offentlig spritfértiring under vanlig arbetstid vara
olamplig.

I princip delar vi departementschefens uppfatlning att arbetsdagen hor



4 Motioner i Andra kammaren, nr 572.

vara spritfri. Huruvida detta mal kan uppnas genom att man hindrar ut-
skinkning fére viss tidpunkt finner vi emellertid tveksamt. Den i nykter-
hetshinseende mindre skotsamma delen av kundkretsen har namligen moj-
lighet att i butikerna redan fore detta klockslag skaffa sig alkohol. In-
skriankningen av utskinkningstiderna gar framst ut éver den i nykterhets-
hianseende oforvitliga delen av medborgarna, som ju utgér det stora fler-
talet. Nar departementschefen icke anser sig béra gora nigon dndring i
tiden for utminuteringens borjan forefaller foga konsekvent att foresld
detta nar det giller utskdnkningen.

En begrinsning av utskidnkningstiderna skulle innebéra ett ingrepp i
den enskilde individens livsforing som strider mot den frihets- och an-
svarsprincip, vilken utgér propositionens grundtermer. Den medfér obefo-
gade inskridnkningar for alla grupper av medborgare, som atnjuter sin fri-
tid under timmarna fére klockan 16. Nagon anledning att hindra dem att
fortdra spritdrycker under sin fritid finnes uppenbarligen inte. Detta sa
mycket mindre som man med den féreslagna ordningen ger dem mojlig-
heter att goéra detta under arbetstid. De grupper vi hir syftar pa utgor
betydande delar av befolkningen. De aterfinnes framfér allt bland trans-
portarbetare, servicearbetare, skiftarbetare i industrien, tidningsfolk m. fl.
Icke heller tar forslaget hinsyn till att vara restauranter frekventeras av
turister och semesterfirande.

Utskédnkningsférbudet kommer dven att kunna kringgas pa manga sitt.
Restaurantpersonalen forsittes i en svar stillning, och det kommer att vila
pa den att under pressen av tubbningar och 6vertalning fran allménhetens
sida sérja for att bestimmelsen iakttages. Det synes framfor allt icke osan-
nolikt, att ett forbud mot spritutskinkning foére klockan 16 skulle fa en
verkan motsatt den avsedda, i det att hiarigenom skapades en ny impopu-
lar utskidnkningsrestriktion och diarmed en ny suggestiv faktor.

Vi finner salunda dverviagande skil tala for att tiderna for spritutskink-
ningen bibehalles i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som fér nar-
varande giller. Det torde vara mera dndamalsenligt att i detta hinseende
lita till fortsatt nykterhetsupplysning och folkuppfostran.

Enligt departementschefen foreligger behov av en koncentration av an-
svaret for utredning och kontroll av utskinkningsférhallandena.

Den allmanna kontrollen avses att liksom tidigare bdéra utévas av lians-
styrelse, kommunala organ och polismyndighet, medan didremot den sir-
skilda kontrollen 6ver utskinkningen lagts pa restaurantinspektéren, som
i detta avseende ar understilld lansstyrelsen och skall handla under &m-
betsmannaansvar. Denne har f6r mdojliggéorande av en effektiv kontroll ut-
rustats med synnerligen vittgaende befogenheter, icke minst i fraga om
insyn i restauratorernas rorelse, bokféring m. m. Dock har departements-
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chefen ur rattssakerhetssynpunkt funnit 1dmpligt att besluta om mera all-
varliga korrektiva ingripanden fattas av lansstyrelsen.

Anordningen med en restaurantinspektér, som handlar under dmbets-
mannaansvar men dock ir anstélld i utminuteringsbolaget, mojliggor enligt
departementschefen den nagot oegentliga men praktiska anordningen, att
utminuteringsorganet dr bérare av utskinkningsrattigheterna.

Mot den foreslagna anordningen kan allvarliga betinkligheter anforas.
Det torde visserligen vara limpligt att, sdsom departementschefen siger,
ansvaret for utrednings- och kontrollarbetet lagges pa restaurantinspek-
toren, men alltfor stora befogenheter att fatta beslut efter eget skon synes
tillkomma denne. Salunda kommer restaurantinspektoren i den for restau-
rantniringen kanske mest vitala fragan, namligen om valet av réttighets-
utévare, f4 en nistan envildig beslutanderitt eftersom det vil torde bli
han som i realiteten utévar detaljhandelsbolagets ratt att éverlata tillstand.

Nir det giller ordningen fér meddelande och dverlatelse av arsutskink-
ningsrittighet bér linsstyrelsen ges en starkare stallning. Systemet boér fa
féljande utformning.

Restaurantinspektoren skall till linsstyrelsen dverlimna samtliga de an-
milningar om 6nskade utskidnkningsrittigheter som till honom inkommit
tillsammans med eget och myndigheters yttranden diréver. Han skall sa-
som i propositionen foreslagits limna forslag till antal utskankningsstal-
len, dessas forlaggning och eventuellt behdvliga sirskilda foreskrifter.
Lansstyrelsen skall nir tillstand till arsutskidnkning meddelas detaljhan-
delsbolaget limna féreskrifter om det foretrade som vid utskinkningsrat-
tighetens &verlatelse till restauratér bor gélla mellan dem, vars anmaélning-
ar om onskade utskinkningsrittigheter féredragits infor ldnsstyrelsen. De-
taljhandelsbolaget skall vid utskdnkningsrattighetens overlatelse vara bun-
den av dessa foreskrifter.

Besvir over linsstyrelsens beslut mé anféras hos Konungen och provas
i regeringsratten.

Restaurantinspektorernas befogenheter bér nirmare regleras i lagstift-
ningen och i huvudsak begriinsas till fragor angdende forhallandet mellan
utminuteringsbolaget och restauratoren, leveranser, inbetalningar av ut-
skinkningsskatt, évervakning med flera liknande fragor.

I propositionen féreslas vidare, att det kommunala vetot vid rattighets-
givningen bibehalles. Departementschefen frambhdller dirvid, att han icke
tvekar alt beteckna det kommunala vetol sisom ett virdefullt nykterhets-
politiskt instrument, och han férordar ocksa viss utvidgning av vetoritten
sa att denna éven skall gilla betriffande restaurantdans i samband med
utskankning samt i friga om foérestillningar som avses med det s. k. va-
rietéforbudet.
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Denna utvidgning innebir huvudsakligen, att kommunen beretts mojlig-
het att vid oktrojperiodens borjan lamna féreskrift betriffande dispens-
givningen f6r utskinkning i samband med dans och viss form av under-
hallning. Polismyndighet, som har att i varje siirskilt fall medgiva undan-
tag fran det generella férbudet om utskinkning i samband med dans, ir
sidledes bunden av vetoritten.

Det kan enligt var uppfattning icke vara en kommunal angelidgenhet att
prova den speciella fraga som restaurantdansen utgor. Ej heller finns det
anledning att ge kommunala myndigheter mdéjlighet att inligga sitt veto
mot underhallning som lansstyrelsen finner tillborlig.

Under aberopande av vad ovan anférts hemstilles,

A. att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 151
matte besluta,

1)

2)

3)

att utskidnkning av spritdrycker skall & vardagar fa
dga rum fran klockan 12.00 samt a s6n- och helg-
dagar fran klockan 13.00,

att liansstyrelsen skall nér tillstind till arsutskiank-
ning meddelas detaljhandelsbolaget limna {ore-
skrifter om det foretride som vid utskidnkningsrit-
tighetens overlatelse till restauratér skall gédlla mel-
lan dem vilkas anmélningar om o6nskade utskink-
ningsrittigheter foredragits infér linsstyrelsen, samt
att bolaget vid utskankningsrittighetens overlitelse
skall vara bundet av dessa foéreskrifter,

att ritt till kommunalt veto icke skall foreligga vid
tillstand for restaurantdans samt for forestillningar
som avses med varietéférbudet;

B. att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till hir-
for erforderlig lagtext.

Stockholm den 16 mars 1954.

Rolf Eliasson.

Karin Wetterstrom.

Eric Nilsson

i Svalov.
Arvid Jonsson, Nils Agerberg.
Skedsbygd.
Ivar Johansson. Gust. Nilsson

i Géingegarden.



