Nr 550—555. - Motioner i Andra kammaren, nr 550. 1

Nr 550.

Av herrar Hamrin och Rimas, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 151, angdende riktlinjerna for den framtida
nykterhetspolitiken m. m.

I det i Kungl. Maj:ts proposition nr 151 preciserade forslaget till rus-
drycksforsiljningsférordning stadgas (§ 7), att »all forséljning av rusdryc-
ker skall ordnas och handhavas s, att ddrav uppkommer sa ringa skada
som mojligt». Denna grundsats kan limpligen kompletteras med en erinran
om den grundsats, som i det flydda varit bestimmande f6r alla mera mal-
medvetet och planmissigt inriktade, i frivillig form organiserade anstring-
ningar att tringa rusdrycksbruket tillbaka och framja folknykterhet: prin-
cipen om i forsta hand ett sidant anbringande av alla ingripanden och insat-
ser, att resultatet later sig avlidsas i minskade atkomstmdojligheter, i 6kad
svartillginglighet. Denna strivan har sjélvfallet gatt hand i hand med en
strivan att pa effektivaste mojliga siitt ta vard om de oundvikliga offren for
en skadlig alkoholhantering. Sjilvfallet har &venledes noédvindigheten av
skirpt forskning och vidgad upplysning pa alkoholfrigans omréde stindigt
accentuerats.

Det synes, som om den omléggning av den statliga nykterhetspolitiken,
som visentligen markeras av en i princip fri inkopsritt, innebér ett forne-
kande av en tidigare som ovedersigligen lika sund och riktig som timligen
allmént erkind standpunkt, uttryckt i kravet pa statliga ingripanden av
sadan innebord, att de pa ett verksamt sitt forsvara atkomsten av spritva-
ror. Hivdandet av denna mening &r icke liktydigt med ett bejakande av nu
gillande system med ransonering och indivduell kontroll. Detta system mé
kunna anses moget fér avskrivning, eventuellt en avskrivning i etapper.
Betiinkligheterna anknyta helt till det forhillandet, att etf nykterhetspoli-
tiskt instrument utdémes som otjénligt, utan att anvisning lamnas om ndgot
annat, ett mera tjinligt substitut. Vad regeringens nya giv pi alkoholfra-
gans omrade innefattar av positiv reformverksamhet med avseende pa nyk-
terhetsvard, upplysning, forskning m. m. noteras sjilvfallet med tillfreds-
stillelse. Men uppenbart ir, att dessa atgoranden icke dro av natur att ticka
det behov, som skulle tillgodoses genom en politik med klart restriktivt syfte.
Ett dylikt nykterhetspolitiskt alternativ erbjuder sig i form av beskattnings-
instrumentet, i den mén detta utnyttjas med tillricklig skiirpa och beslut-
samhet. Man maste finna det anméirkningsvirt, att regeringen sa katego-
riskt fransiiger sig varje tanke pa att i samband med inférandet av fri in-

Bihang till riksdagens protokoll 1954. 4 saml. Nr 550—3555.



2 Motioner i Andra kamiaren, nr 550.

kopsritt tillgripa utvigen att formedelst en rigordsare prispolitik nedbringa
forbrukningen. Detta kan sfgas, dven om man optimistiskt skulle tro pa en
— pé lingre sikt — gynnsam effekt av ransoneringssystemets slopande, en
likvil hogeligen oséker bedomning. En #n stoérre nykterhetseffekt skulle
under alla omstindigheter sta att vinna genom en kraftig prishéjning.

Som bekant ansluter sig 1944 &rs nykterhetskommitté i princip till den
meningen, att en hog alkoholbeskatining utgor ett effektivt vapen i kampen
mot alkoholbruket, dven om kommittén av skil, som hir icke skola bli fore-
mal for nagra kommentarer, intar den stindpunkten, att en héjning av
spritbeskattningen icke dr pakallad i samband med motbokssystemets av-
skaffande (SOU 1952: 53, s. 142). I ett till nykterhetskommitténs princip-
betinkande fogat sérskilt yttrande av experten, regeringsradet Klackenberg,
ges emellertid en kraftig rekommendation at en sadan inriktning av nykter-
hetspolitiken, att denna icke tvekar att i ett lige av allvarligt stigande alko-
holkonsumtion och viixande alkoholskador, liksom i ett émtaligt psykolo-
giskt lige av den innebérd, som far anses vara for handen vid évergangen
till fri foérséljning, tillgripa beskattningsinstrumentet som en konsumtions-
reglerande faktor. Regeringsradet Klackenberg anfér (s. 185):

»Den, som inte bara vill 6verlimna at nykterhetsnimnder och andra soci-
alorgan att i efterhand taga hand om alkoholens offer, nédgas viiga den ena
allminna restriktionen mot den andra. For min del ser jag i prishéjningen
pa rusdrycker en restriktion, som ir litt att genomfora och tillimpa, efter-
som den blott kriver ett beslut av statsmakterna; som icke 4r mera odemo-
kratisk utan ur denna synpunkt snarare mera tilltalande dn atskilliga andra
prisregleringar, eftersom den avser en umbirlig vara; och som icke heller
utléser néigra sadana kontrasuggestiva verkningar som den individuella
kontrollen.»

Ostridigt ér, att dessa tankegangar helt svara mot standpunkter, som ma
kunna betecknas som nykterhetspolitiskt rimliga och riktiga. Erfarenhe-
terna av det danska systemet, &vensom av den prispolitik som férts i Eng-
land i fraga om spritvaror, styrka denna tes. Av den reaktion, som foljde
pa nykterhetskommitténs betiinkande, framgar (i remissvar fran bl. a. medi-
cinal- och socialstyrelserna), att hogbeskattningslinjen omfattas med starkt
fortroende och livligt rekommenderas. Socialstyrelsen anférde: »En allmin
invindning mot en kraftig héjning av spritdrycksbeskattningen ir, att den
foretradesvis drabbar de mattliga spritdrycksforbrukarna men limnar miss-
brukarna oberdrda, samt att den pa ett fran social synpunkt olyckligt sitt
inkrdktar pa andra behov hos konsumenterna. Erfarenheterna frin den
starka skattestegringen i Danmark jiva emellertid bestamt riktigheten av
denna uppfattning.»

P& goda grunder kan antas, att en visentligt skirpt, av nykterhetspolitiska
hiinsyn betingad skattehdjning i fraga om rusdrycker skulle verka starkt
restriktivt sérskilt i konsumentgrupper, dar icke bruket redan overgétt i
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missbruk. Detta torde inte minst gilla ungdomen. Till f6ljd av varans for-
dyring skulle sikert manga potentiella férbrukare foranledas till total av-
hallsamhet. Eftersom allt missbruk har sitt upphov i s. k. mattlig forbruk-
ning (initialfaktorn: »forsta glaset»), sker salunda pa lingre sikt dven en
reduktion av missbruket.

Det bor hallas i minnet, att den prish6jning & spritvaror, som beslutats
vid arets riksdag, icke pd ett avgirande sitt forestavats av nykterhetspoli-
tiska overviganden, utan varit huvudsakligen statsfinansiellt betingad. Vad
som skett ir att priset anpassats efter den forsdmring av penningvirdet, som
under hand &gt rum.

Regeringens nu framlagda forslag till nykterhetspolitiska riktlinjer synes
salunda icke motsvara det krav pa i forsta hand effektiv sparrverkan, som
med fog kan och bér stillas. Logiskt borde detta konstaterande sjélvfallet
mynna ut i ett formellt yrkande pa en férnyad omprévning av frigan om
spritbeskattningens héjd, men da denna utvig i dagens lige synes stingd,
skall intet sidant yrkande hir stillas. Under dylika omstédndigheter finns
det emellertid sid mycket storre anledning tillse, att de atgidrder pa det nyk-
terhetspolitiska planet, vilka nu skola beslutas, icke ges en sddan innebérd,
att de komma att rasera ur nykterhetssynpunkt virdefulla positioner. Mot
vissa konkreta stillningstaganden och forslag i Kungl. Maj:ts proposition
nr 151 finnes enligt detta betraktelsesitt orsak till allvarliga erinringar.
Salunda har man anledning sitta frigetecken sérskilt vid nagra framtra-
dande avsnitt. Ett sidant avsnitt giller planerna pa en forsoksverksamhet
med maltidsfri spritutskinkning. Det synes, som om genom ett dylikt med-
givande — dven om det alltsa tills vidare blott skulle ha karaktidren av for-
soksverksamhet — stora virden ur nykterhetssynpunkt dventyrades. Denna
mening dr ocksa starkt foretriddd i de remissvar, som foljt pa den av sir-
skilda sakkunniga forebragta utredningen. Maltidstvangets upphivande i
samband med spritutskdnkning skulle ovedersigligen innebira uppkomsten
av ett krogvisen i dess allra mest renodlade form. En dylik utveckling vill
man pa det bestimdaste motsitta sig. I stillet bora anstriingningarna inrik-
tas pa uppritthallandet av en mera strikt tilldimpning av nu gilllande bestim-
melser betriffande maéltidstvinget.

Allvarliga betidnkligheter yppa sig ocksa mot regeringens forslag om ett
upphivande fran den 1 juli 1954 av gilllande krisrestriktioner i friga om ut-
minuteringen, innebarande frimst en hojning av maximitilldelningen till den
i gillande forordning faststillda kvantiteten, fyra liter. En reform av denna
innebord star, forefaller det, i dalig dverensstimmelse med de allminna
principer, vilka anges som vigledande vid omliggningen av nykterhetspoli-
tiken i ovrigt. Vinningen med ransoneringssystemets slopande skulle ju vé-
sentligen ligga déri, att suggestionsmomentet folle bort och konsumtionen
diirigenom — 1 biista fall — nedbringades. Nu inféres alltsd — vid ett bifall
till regeringens forslag — en ny kvantitetsbestimning. En hojd 6vre griins
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for tilldelningen faststiilles. Héri ligger — i varje fall kan ligga — en upp-
muntran till 6kad spritférbrukning, i strid mot samhillsintresset. Denna
negativa effekt kan befaras bli sd mycket storre, som &tgirden i fraga sittes
in vid en psykologiskt mycket kiinslig tidpunkt, femton ménader fore 6ver-
gangen till fri forsiljning.

Ett centralt problem i samband med all nykterhetspolitisk reformverk-
samhet anknyter till fragan om alkoholreklamen. Samhillsintresset pakallar
av naturliga skél hir en sirskild vaksamhet. Uppenbart ir, att en alkohol-
reklam, som fritt finge breda ut sig, helt skulle kunna neutralisera verk-
ningarna av det allménnas atgoranden i sanerande syfte. Betriffande depar-
tementschefens foreliggande forslag till reklambegrinsning, avseende i forsta
hand direkt foérbud for rusdrycksreklam under tiden for den statliga upp-
lysningskampanjen i samband med motbokssystemets avveckling, men in-
kluderande dven vissa restriktiva atgirder pa lingre sikt, skall ingen annan
erinran goras dn den, att planerna i vad avser den senare delen, alltsi atgir-
derna pa liangre sikt, icke synas ingripa med tillrdcklig skirpa. Forutsitt-
ningarna for en lagstiftning, som syftar till totalt férbud mot varje form av
alkoholreklam, borde nidrmare undersokas.

Med hénvisning till det resonemang som hir ovan forts anhalles,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att den i Kungl. Maj:ts proposition nr 151 foreslagna for-
soksverksamheten med maltidsfri spritutskéinkning icke
métte komma till stand;

att den likaledes i Kungl. Maj:ts proposition nr 151 fore-
slagna dndringen med avseende pa géillande krisrestriktio-
ner i friga om utminuteringen icke matte foretas;

att, med godkéinnande av vad i sagda proposition foreslas
i fraga om atgirder i reklambegrinsande syfte, en siirskild
utredning matte foranstaltas i syfte att undersoka mdojlig-
heterna att pa lingre sikt helt férbjuda rusdrycksreklam.

Stockholm den 16 mars 1954,

Yngve Hamrin. S. Rimds.



