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Nr 540.

Av herr Hastad m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 149, angaende vidareutbildning av folkskollirare for
tjdinstgbring pd higre skolstadier m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 149 angiende vidareutbildning av folk-
skollirare for tjinstgoring pa hogre skolstadier m. m. féreslas riksdagen
bl. a. skola besluta om inriittandet av tjinster i 23 l6negraden for folk-
skollirare med viss vidareutbildning (eller i undantagsfall med dispens
fran sidan) samt att bemyndiga Kungl. Maj:t att for varje lisir fast-
stilla antalet sddana tjinster.

Alltsedan undervisningsradet Ragnar Lundblad i september 1948 i tid-
skriften Aktuellt fran skolGverstyrelsen redovisat ett forsck till prognos
rorande lirarbehovet vid de hdgre skolorna och dirvid uppskattade be-
hovet av nya lirare under 6-irsperioden 1948-—1953 till nirmare 3 000 har
det forts en intensiv diskussion om ldrarbrist och lirarutbildning. Lund-
blads prognos gillde endast under forutsittning av oforindrade organisa-
toriska grunder for det hogre skolvisendet. Med hinsyn till riksdagens
principbeslut i skolfrigan 1950 har framtidsperspektivet helt forindrats.
Behovet av ytterligare lirare torde ligga visentligt hogre. Alla uppslag
i syfte att astadkomma en liattnad i den ytterst besvirliga skolsituationen
sirskilt pd mera avligsna eller eljest mindre efterstrivansvirda skol-
orter maste darfor anammas med tillfredsstillelse. Detta giller ocksid om
den foreliggande propositionen.

Detta kritiska lige far emellertid inte hindra att de bakomliggande om-
stindigheter, som motiverat forslagen enligt propositionen, utsittes for
en kritisk granskning eller att man fister principiell vikt vid att forslaget
stir i 6verensstimmelse med riksdagens tidigare instillning till frigan
om lararkompetensen pd hogstadiet.

Med avseende pa bakomliggande omstdndigheter redovisar proposi-
tionen inledningsvis att vad riksdagen hér har att taga stillning till icke
ir en foérhandlingsoverenskommelse i den bemirkelse, som blivit veder-
tagen bl. a. i anslutning till 1949 &rs tjinsteforteckningskommittés arbete.
Det ror sig i stillet om vad man kallar ett departementsforslag, till vilket
folkskollirarorganisationerna givit sin anslutning. I vilken utstrickning
ett riksdagens godtagande av forslaget forpliktar parterna till arbets-
fred — i varje fall moraliskt — &r dérfor oklart. Visst dr diremot att
folkskollirarkaren anser, att forslagen enligt propositionen inte motsva-
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rar karens krav. I det nummer av Folkskollirarnas tidning, dir proposi-
tion nr 149 kommenteras, upplyses att “folkskollirarna vintar givetvis
alltjamt pd en for hela karen rittvis lonegradsplacering”.

Med hénsyn till att vederbérande organisationer godtagit verenskom-
melsen vill vi icke motsétta oss att denna godkinnes av riksdagen i de
delar som den berdr lonefriagor och ddrmed sammanhingande spérsmal.
Déremot innebdr propositionen att riksdagen &ven skall ta standpunkt
till frigan om lirarkompetensen pa enhetsskolans hégstadium och an-
talet folkskollirare, som efter genomgangen befordringskurs avses att
anstillas som 23-or”. Detta sporsmal ingriper djupt i organisationen av
enhetsskolan. Enligt vir mening krinkes faktiskt riksdagens fria ritt att
bestimma Over statsorganisationen, om denna gores till en del av en 16ne-
uppgorelse, och detta maste i eminent grad bli fallet, om organisations-
fragan, d. v. s. problemet om ldrarkompetensen, &r av si komplicerad
och omstridd natur som nir det giller enhetsskolan. Lone- och organisa-
tionsfrigorna héalles dirfor av oss i det féljande isdr. Enligt var be-
stimda uppfattning saknar riksdagen nu nédigt underlag f6ér att kunna
uttala sig om ldrarkompetensen pa enhetsskolans hogstadium i en rikt-
ning, som innebir att nya principer hirfor faststilles.

Om riksdagen med utgangspunkt fran denna uppfattning ej godkin-
ner overenskommelsen i den del denna innefattar en organisationsplan
for den fullt utbyggda enhetsskolan, rubbas uppenbarligen en av be-
tingelserna for ldrarorganisationernas godkédnnande av &verenskommel-
sen. Redan med hinsyn hirtill men dven for att hela folkskollirarkarens
I6nestillning skall komma under fornyad omprévning féreslar vi att riks-
dagen uttalar sig for att nya forhandlingar upptas med vederborande
lirarorganisationer.

Efter denna allménna deklaration vill vi hér nedan ber6ra olika prin-
cipiella eller praktiska problem innefattade i eller framkallade av denna
proposition liksom av proposition nr 160.

I fraga om ldararkompetensen pa enhetsskolans hogstadium uttalar
foredragande departementschefen, att de foreslagna nya tjinsterna en-
ligt hans uppfattning inte strider mot 1950 ars riksdagsbeslut. Hur dir-
med forhaller sig framgar delvis av féljande. I prop. nr 155: 1951 (ang.
anstillnings- och avloningsforhallanden for vissa ldrare i forsoksdistrikt)
yttrade foredraganden, som da var statsministern, att — enligt uttalanden
av savil forutvarande ecklesiastikministern Weijne i 1950 ars skolpro-
position som av vederborande riksdagsutskott — avsikten var att pa
hogstadiet undervisningen regelmissigt skall omhinderhavas av aka-
demiskt utbildade #dmnesldrare”. Den da vedertagna kompetensen for
amneslidrartjinst utgjordes av fil. mag.-examen, och det ir mot bak-
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grunden hirav som man maste se riksdagsuttalandet att "undervis-
ningen péd vart och ett (av de tre stadierna) skall i férsta hand bestridas
av ldrare som sérskilt utbildats for undervisning huvudsakligen pa sta-
diet i fraga’”. Detta refereras ocksa i den férevarande propositionen, men
till referatet knytes ett uttalande av davarande departementschefen om
nédvindigheten av att vid behov kunna lata lirare, utbildade for ett visst
stadium, rycka upp pa det ndrmast hogre.

Riksdagen har férvisso icke varit blind for att bristen pd akademiskt
utbildade lirare kunde — forutom lokala, d. v. s. organisatoriska och
schemamissiga, forhallanden — tillfdlligtvis konstituera ett dylikt behov.
Samtidigt torde emellertid enighet ha ratt om att i den méin behovet
hade sin grund i lirarbrist skulle alla rimliga atgirder vidtas for att oka
universitetens och hogskolornas utbildningskapacitet. I vart fall ar det
uppenbart att sirskilda utskottet vid 1950 ars riksdag var klart med-
vetet om att tidpunkten for skolreformens genomférande borde bestim-
mas efter bedémning bl. a. av tillgdngen pa kvalificerade lirare. Det
finns salunda anledning erinra om riksdagsuttalandet att "atgirder skola
vidtagas for genomforande ete. ..”. I dylika &tgirder ingick obestrid-
ligen att Oka tillgdngen pd kvalificerade lirare.

Nu drar emellertid foredragande departementschefen av det forhallan-
det, att riksdagen 1950 insett att en krissituation foreldg som, sd linge
den varade, maste foranleda extraordindra atgirder, den slutsatsen att
riksdagen accepterat dessa atgirder siasom for framtiden godtagbara
och tillfredsstillande. Slutsatsen kan ej betecknas som héllbar.

P4 samma sitt behandlas i propositionen uttalanden av skolkommis-
sionen och forslag fran liroverkens s. k. krisutredning: det som tidigare
ansetts som visserligen icke tillfredsstillande men for en tid nédvindigt
Aberopas till stod for en permanent hogstadiekompetens av svagare inne-
hall in den ursprungligen avsedda. Det vill forefalla som om departe-
mentschefen gentemot riksdagens tidigare standpunkt vill aberopa diver-
se sadana uttalanden. Med anledning dirav &r det angeliget att under-
stryka att 1950 ars sirskilda utskotts utlitande i hithérande fragor sy-
nes rimligen bora uppfattas si att en akademisk utbildning, som under-
steg kraven for fil. mag.-examen, skulle ge kompetens icke for tjénst utan
for tjinstgoring pa hogstadiet.

Statsradet gor i propositionen jimforelse mellan magistrars tjinstgo-
ring p4 gymnasialstadiet och folkskollirares pa realskolestadiet samt
enhetsskolans hogstadium. Denna jimforelse kan ej undgi att ge det in-
trycket att statsridet dr beredd att helt uppge den stora tanken i skol-
beslutet, att forbittringen av skolunderbyggnaden for all ungdom skulle
sa vitt mojligt forknippas med en skirpning av kraven pi utbildning av
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lirarna pa enhetsskolans hogstadium. Jimférelsen synes oss i sak icke
hallbar. Dirjimte méiste det konstateras att departementschefen sedan
december ménad férra Aret synes ha #ndrat uppfattning rérande den
for hogstadieundervisning mest énskvirda kompetensen. Det interpella-
tionssvar, som d& avgavs, kan inte tolkas pa annat sitt dn att dven
ecklesiastikministern d& onskade, att denna undervisning skulle bedrivas
av fil. magistrar. Departementschefen, som erinrade om sin medverkan i
skolkommissionen, uppgav da att man likaledes i kommissionen helst
skulle ha o6nskat adjunktskompetenta lirare fér var enhetsskolas hog-
stadium men att bristsituationen ansags ligga hinder i vigen hirfor.
Statsradet yttrade da att direst “tillgdngen pa fil. magistrar skulle bli
storre &n beriknat, s fir de s. k. 23-orna till en del sin tjinstgoring
p4 enhetsskolans mellanstadium”. Denna principiella deklaration har nu
utbytts mot ett dunkelt uttalande om att "motsvarande lirare (vilket kan
avse bide 23-orna och andra) pa enhetsskolans hogstadium skall kunna
hénvisas att fullgéra en del av sin tjinstgdring pa mellanstadiet, om si
blir erforderligt”.

I sin hemstéllan nimner departementschefen intet om antalet 23-grads-
tjinster. Det framgar emellertid av att foredraganden for sin del funnit
tickning for uttalandet i departementsforslagets forsta punkt om att ett
behov av 6 000 & 7000 folkskollirartjinster av ifrigavarande slag torde
foreligga vid en fullt utbyggd enhetsskola.

Héirom ir till en borjan att siiga att det dr svarforstaeligt att departe-
mentschefen kunnat finna en sadan tickning, eftersom enhetsskolans ut-
formning ingalunda 4r klar. Vi far hir anyo erinra om sirskilda utskot-
tets uttalande att enhetsskolan ir avsedd att, ”i den méan den tillimnade
forscksverksamheten &dagaligger limpligheten, ersitta” vissa andra
skolformer. S3 linge forsSksverksamheten pagar och innan riksdagen ta-
git stillning till resultaten dirav och till de konsekvenser som dessa for-
anleder, torde det 6ver huvud taget icke vara majligt att finna tickning
for ett genom loneavtalsférhandlingar framkommet antal tjanster.

Féljdriktigt redovisas heller icke nigon som helst prognos betriffande
vare sig det framtida lirarbehovet eller den mdjliga tillgingen pa enligt
hittills géllande bestimmelser fullt utbildade hogstadielirare. Statsradet
uppger att utvecklingen pé liraromradet med uppmirksamhet foljts inom
savil skoloverstyrelsen som ecklesiastikdepartementet, och han utlovar
att riksdagen i samband med en senare proposition far taga del av vissa
berdkningar. Ett stillningstagande till den féreliggande propositionen
méste dock bl. a. forutsitta att prognoserna #r kinda for riksdagen, som
grundlagsenligt bar ansvaret for beslutet.

Som ovan framhéllits &r det enligt vir uppfattning ytterst tveksamt,
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om propositionen star i 6verensstimmelse med riksdagens intentioner be-
triffande lirarkompetensen. Denna uppfattning synes vi dela med savil
statskontoret som reservanterna inom skoléverstyrelsen. Aven i andra
sammanhang har enahanda synpunkter framkommit. Vad departements-
chefen anfort i motsatt riktning, nidmligen att saken varit forutsedd och
vore tillfredsstillande beredd, har icke Overtygat oss. Fastmer anser vi,
att det finns allt skil for den asikt, som framforts av Sveriges forenade
studentkirer, nimligen att en sinkning av ldrarkompetensen pa enhets-
skolans hogstadium under folkskolldrarexamen och fyra akademiska be-
tyg bor foregds av en utredning dérom. Likaledes vill vi understryka
statskontorets uttalande, att dven andra viktiga utredningsomraden synes
ha foérsummats. Frimst anmiler sig hir frigan om universitetens utbild-
ningskapacitet och de atgirder, som rimligen bor vidtagas for att oka
denna.

Allvarligaste invindningen mot forslaget dr emellertid, att riksdagen
inbjudes till ett principbeslut om 6 000 a 7000 folkskolldrartjinster av-
sedda att fylla ett antaget behov vid fullt utbyggd enhetsskola, samtidigt
som det i den offentliga debatten uppges att man med utgingspunkt fran
tillgingliga befolkningstal, tidigare statistik och dirpa byggda status-
quo-antaganden kan under perioden 1953—1970 uppskatta antalet exa-
mina av fil. magistrar, som géar till lirarbanan, till ndirmare 7 000 utdver
ersittningsbehovet p4 grund av pensionsavgang och liknande. Mot bak-
grunden hirav och av det berdkneliga sammanlagda behovet av ldrare pa
den fullt utbyggda enhetsskolans hogstadium kan man med stérsta sanno-
likhet sdga att ndgot behov av s& manga 23-or som 6 000 & 7 000 uppen-
barligen aldrig kommer att uppsta.

Emellertid star riksdagen i dag infér det faktum att tillgangen pé aka-
demiskt utbildade lirare for nirvarande icke svarar mot behovet. For
att undervisningen skall kunna uppritthallas méste darfér folkskolldrare
med eller utan kompletterande utbildning utnyttjas for hogstadieunder-
visning. Allt som kan goras for att underlitta for folkskollirare att hoja
sin kompetens méaste ddrfér goras. Och sjdlvfallet skall de honoreras pa
skiligt sitt, om de undervisar "6ver stadiet”.

Propositionen anvisar tre mdéjligheter for folkskolldrare att vinna sddan
Okad kompetens: 1) forvirvande av tvi akademiska betyg, 2) genom-
ging av sidrskilda kurser samt 3) dispens frin faststillda behérighets-
villkor.

Den forsta utbildningsvigen synes kunna accepteras som en krisfore-
teelse. Den har dessutom det foretridet att den Oppnar mdjligheter for
vidareutbildning till fullstindig &mneslirarkompetens.

Den andra utbildningsvigen — kursverksamheten - har fgnats am-
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per kritik av bl. a. universitetskanslern, som allvarligt varnar fér en
nivisiinkning inom véirt skolviisende med didrav féranledda svarartade
konsekvenser for gymnasier, specialhdgskolor och universitet. Departe-
mentschefen har visserligen starkt reagerat mot kanslerns yttrande och
framhallit att en kompetens som bygger pa bl. a. 2-arig seminarieutbild-
ning, 3-arig ldrartjinst och 1-arig vidareutbildning icke kan betecknas
som ytterst svag. Forst synes foredraganden icke ha tillriickligt beaktat
att det kommer att forflyta minst fem ar mellan den avlagda student-
examen och pabdrjandet av vidareutbildningen, som i huvudsak skall byg-
ga pa studentexamenskunskaperna. Hirtill kommer att mot de planerade
kurserna i olika mnen mycket andragits frin vederbérande imnesrepre-
sentanters sida. For var del vill vi endast peka pd den utformning, som
studierna i #mnet biologi med hilsolira enligt propositionen skulle fa.
Dessa studier har med hénvisning till de f4 undervisningstimmarna i en-
hetsskolan begrinsats till blott en termin. Som jimforelse ma nimnas
dels att f4 av vara nuvarande biologilidrare har kortare utbildning &n 3
ar vid universitet med obligatoriska betyg i botanik och zoologi och dels
— vilket i den aktuella situationen 4r viktigare — att de s. k. ettbetygs-
kurserna for folkskolldrare i biologi med hilsolira omfattar vid t. ex.
Goteborgs hégskola en termin med 424 timmars undervisning i zoologi
och en termin med 207 timmars undervisning i botanik. Den av Kungl.
Maj:t foreslagna kursen skulle diremot komma att omfatta en termin
med sammanlagt endast 325 timmars undervisning,

Aven i andra hinseenden inger kurserna farhigor. For att gora det
bista av situationen synes det oss av vikt att betygsskalan blir mer
differentierad #n godkind och icke godkiind; erfarenheten siger att stu-
dierna blir intensivare och grundligare, om betygsskalan blir mera gra-
derad, och en storre differentiering vid hetygssittningen kan ocksa vara
en fordel f6r myndigheterna vid tjénstetillsittningarna. Vidare maste det
tillses att lirarna verkligen dr kompetenta i hela Zmnet fér kursen; en
lektor med lektorat i historia har kanske blott ett betyg i statskunskap
i magisterexamen och kan saledes inte girna forordnas till lirare i kurs
i samhillslira.

Den foreslagna kursverksamheten dr enligt var uppfattning till sitt
materiella innehall s& otillfredsstillande att vi vill féresld att densamma
av riksdagen accepteras endast som en Gvergang och blott i den utstrick-
ning, som visar sig oundgingligen nédvindig for att fylla ett akut behov
av hogstadieldrare.

Dirutéver vill vi foresld, att statsmakterna inriktar sina anstring-
ningar pi att stimulera folkskollirare att studera vidare, antingen vid
universitet och hogskolor eller formedelst decentraliserade, av univer:itets-
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myndigheterna anordnade kurser, i avsikt att erhalla akademiskt betyg
av sedvanlig karaktir. Detta forslag har den férdelen ur skolans syn-
punkt, att storre krav kommer att stéllas pad kunskapsmattet, men dess-
utom Oppnas béttre méjligheter for folkskollirarna att efter hand genom
ytterligare vidareutbildning na full adjunktskompetens och dérmed for-
enade battre 16neférméner.

Ytterligare erfordras, i ljuset av redan vunna erfarenheter fran for-
soksverksamheten, en utredning om i vilken utstriackning folkskolldrare
med fordel kan utnyttjas inom sirskilda delar pa enhetsskolans hogsta-
dium och det eventuella behovet av specialkurser fér dessa. Dirigenom
skulle debatten om lirarkompetensen kunna ges vida fastare konturer
4n hittills och en utjimning av nu uppblossade motséttningar underlittas.

Propositionen limnar en specifikation av den organisatoriska grund-
val, pa vilken tjinsterna i huvudsak skall byggas upp, nimligen under-
visningsbehovet i 15, 2 och 1% Denna uppliggning borde automatiskt
medfira, att tjinsterna icke skulle finnas i 3-4riga realskolor, dir just
detta underlag saknas. Nagot forslag om att tjinster skall inrittas pa
de i folkskolan inbyggda treiriga linjerna framlidgges heller icke. Dir-
emot synes Kungl. Maj:t it sig vilja utverka ett bemyndigande att efter
ytterligare &vervigande fa besluta, huruvida sidana tjénster skall in-
rittas pa nimnda realskollinjer. Nagon motivering for ett dylikt bemyn-
digande har ej forebragts. Tvirtom méste man av det i 6vrigt sagda dra
slutsatsen, att tjinsterna icke bér ha sitt organisatoriska underlag i de
klasser, som finnes i en 3-arig realskola. Vi fir ddrfér hemstilla, att
riksdagen icke pa denna punkt limnar nigot bemyndigande.

Departementschefens uttalande om att lirare pa enhetsskolans hogsta-
dium skall kunna hiinvisas att fullgéra en del av sin tjinstgoring pa
mellanstadiet ”om si blir erforderligt” kan sisom ovan anforts uppfattas
som en skirpning i férhallande till hans tidigare uttalanden. Enligt var
uppfattning skulle det vara till obotlig skada for skolvisendet, om den
ungdom som #r beredd att underkasta sig langvarig akademisk ldrarut-
bildning nu skulle vilja ett annat yrke med tanke pd den foreslagna be-
grinsningen av utkomstmdjligheterna for akademiker pd lararbanan.
Alldeles oavsett om ecklesiastikministern avsett den av oss férmodade
skirpningen eller icke, vill vi hemstilla, att riksdagen som princip matte
uttala att om tillgingen pa adjunktskompetenta lirare, som vill tjinst-
gora inom enhetsskolan, blir storre &n som eventuellt beriknats, skall ett
motsvarande antal folkskollirare avlonade enligt 23 lonegraden overforas
till mellanstadiet.

Vidare vill vi med hénvisning till var principiella instillning till lirar-
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kompetensen hemstilla, att riksdagen i fragans omstridda skick icke nu
méitte limna Kungl. Maj:t bemyndigande att medgiva avsteg fran de
faststillda behorighetsvillkoren.

Till sist vill vi fista uppmirksamheten pd att just nu — sirskilt med
tanke pé forstatligandet av de kommunala gymnasierna — #iven bristen
pa lektorskompetenta lirare gjort sig starkt gillande i vissa Amnen. Det
ar dérfér angeliget att liknande atgirder som nu foretas for att stimu-
lera folkskollirare att skaffa sig adjunktskompetens ccksa vidtas for att
stimulera fil. magistrar att avligga licentiat- och doktorsexamina. Hirvid
ar icke blott méjligheten till forlangd tjinstledighet med B-avdrag utan
dven en utokning av licentiand- och doktorandstipendierna av storsta
betydelse.

Med st6d av det anférda fir vi alltsd hemstilla,

att riksdagen i samband med behandlingen av proposi-
tion nr 149 matte uttala,

att de foreslagna allménna befordringskurserna endast
anordnas sisom en dvergang och blott i den utstrickning
som visar sig oundgéngligen nédvindig for att fylla ett
akut behov av ldrare pa enhetsskolans hégstadium, samt
att vad hir ovan anforts i avseende & lirare och betygs-
differentiering beaktas vid utformningen av kurserna,

att statsmakterna inriktar sina anstréingningar pi att
underlitta for folkskollirare att studera vidare vid uni-
versitet och hogskolor eller férmedelst genomgang av
decentraliserade universitetskurser vinna behorighet att
undervisa i enhetsskolans hogstadium eller i realskole-
klasser,

att fragan om behovet och limpligheten av specialkur-
ser for folkskollirare inom sirskilda delar av enhetssko-
lans hogstadium gores till féremal for férnyad utredning,

att 23-gradstjinster icke inrdttas pa i folkskolan in-
byggda 3-ariga realskollinjer,

att vid en okad tillgdng i framtiden pa fil. magistrar,
folkskollirare med fyra betyg eller andra adjunktskom-
petenta ldrare innehavarna av 23-gradstjinster pa sitt
departementschefen i hostas uttalade utan #indring av
Ionestéllningen och si langt sig limpligen géra later §ver-
flyttas till mellanstadiet, samt

att dispens fran faststéillda behorighetsvillkor ej méatte
meddelas av Konungen utan att riksdagen forst sittes i
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tillfalle att prova de allménna principer, enligt vilka dis-
pens ma kunna limnas.

Stockholm den 13 mars 1954.
Elis Hastad.

Eva Karlsson. Jean Braconier. Karin Wetterstrom.
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