4 Motioner i Andra kammaren, nr 512.

Nr 512.

Av herr Larsson i Hedeniiset m. fl., i anledning av Kungl. Maj:is
proposition, nr 64, med forslag till lag om dndring i
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370/,
m. m.

Genom prop. nr 64 har Kungl. Maj:t foreslagit bl. a. sddan #dndring av
19 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 att ersiittning, som pa
grund av férsiikring i allmin sjukkassa eller jimlikt lagen om yrkesskade-
forsakring icke skall riknas som skattepliktig inkomst i annan mén &n som
foljer av stadgandet i 32 §, 2 mom. samma lag. Av foreslagen dndring av
46 §, 2 mom. féljer att i slutlig eller tillkommande skatt ingdende sjukfor-
siakringsavgift enligt lagen om allmin sjukforsidkring samt premier som
skattskyldig erlagt foér forsikring som icke ar obligatorisk enligt samma
lag skall fa avdragas under det s. k. allminna forsikringsavdraget. Till
grund fér den foreslagna lagstiftningen ligger en inom finansdepartemen-
tets rittsavdelning upprittad P M angéiende vissa beskattningsfragor, aktua-
liserade av sjukforsikringsreformen.

Utgangspunkten for behandlingen av fragan om avdragsritt for avgift och
premie har varit att utfallande ersittningar skulle vara skattefria (med un-
dantag for ersittning i form av livranta). Olika alternativ for fragans 10s-
ning redovisas av departementschefen:

1. Avdragsritt medgives icke.

2. Avdragsritt medgives genom att infora ett nytt sirskilt avdrag inom
de allminna avdragen.

3. Avdragsritt medgives inom ett férhojt forsikringsavdrag.

4. Avdragsritt medgives inom det nuvarande foérsikringsavdragets ram.

Ur principiell synpunkt anser departementschefen alt. 1 vara mest till-
talande men stannar pa redovisade skil (s. 26) vid alternativ 4. Rérande
dessa bada alternativ kan visserligen siigas att de 6verensstimma med hit-
tills tillimpade principer fér beskattningen och att ett val av endera av dem
skulle bidraga att uppriitthilla konsekvensen i skattereglerna. Vid uppre-
pade tillfillen har emellertid papekats att nuvarande regler f6r beskattning
av sjuk- och olycksfallsférsikringar iro i behov av 6versyn just genom den
inkonsekvens och godtycklighet i beskattningen som blivit en foljd av dessa
regler. De nu féreslagna #ndringarna av kommunalskattelagen komma att
bidraga till en ytterligare ojimnhet i beskattningen. En jimfdrelse mellan
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heskattningen vid lagen om allmin sjukférsikring och vid lagen om yrkes-
skadeférsikring visar detta. Hela kostnaden for yrkesskadeforsikringen
hires av arbetsgivarna och ir avdragsgill saisom omkostnad. Trots detta éro
utfallande belopp skattefria.

Kostnaden for den obligatoriska sjukforsikringen béres, om man bortser
fran statsbidraget, av arbetsgivarna och de foérsidkrade. Utfallande belopp
iiro ocksad hiir skattefria, arbetsgivaren #dger avdragsritt for sin andel av
avgiften men den forsikrade dr i princip skattskyldig {6r sin andel i av-
giften. Olika delar av samma avgift behandlas alltsi har skattetekniskt
efter helt olika grunder. Enda foérklaringen till denna inkonsekvens torde
vara, att man pa den allminna sjukforsikringen lagt skatterittsliga prin-
ciper, som lanats fran reglerna for privatférsikringens beskattning utan
tanke pa att det hiir giller en social férméan, dir fragan om i vilken ord-
ning férméanen skall ges har avgjorts pa helt andra grunder in skatte-
tekniska.

Kostnaden fér den frivilliga forsikringen béres med bortseende frin
statsbidraget av de férsikrade.

Genom inforandet av det civilrittsliga arbetstagarbegreppet kommer en
stor del av landsbygdens befolkning i en simre stillning in vad som nu
giller, om de drabbas av olycksfall under tillfilligt arbete fér annans rik-
ning. Fér att fa det nodviindiga forsikringsskyddet hinvisas de till frivil-
liga férsiakringar. De bli ocksa hirigenom sidmre stillda &n de anstillda.
Utdver att de fa bira hela avgiften sjidlva (med ett liigre statshidrag én de
anstillda) forvigras de avdragsritt — givetvis med undantag for vad som
inrymmes i férsikringsavdraget — for hela premien — alltsd dven den
del, som i avgiften fér den obligatoriska forsidkringen motsvaras av arbets-
givarbidraget. Direst forslaget till lag om yrkesskadeférsikring och de fére-
slagna dndringarna av kommunalskattelagen genomfores, skulle denna be-
folkningsgrupp i tre viisentliga avseenden bli sdmre stilld dn léntagarna:

De fa helt bira kostnaderna for detta forsikringsskydd.

De fa ett sidmre forsikringsskydd.

Genom att de foérviagras avdragsritt for premien annat dn inom forsak-
ringsavdraget, komma de att i hégre grad in de anstillda bli beskattade for
premien, detta siarskilt med hidnsyn till att premienivan fér de frivilliga
forsikringarna helt naturligt kommer att ligga pa en betydligt hégre niva
iin de anstilldas motsvarande forsiakringar.

Det kan icke vara rimligt att en stor och fér landets ekonomi viktig be-
folkningsgrupp skall sittas i simre lige dn andra befolkningsgrupper, hara
darfor att man pa ett omriade inom beskatiningsritten vill uppna konse-
kvens med beskattningsregler, som niir de utarbetades icke hade avseende
p& och fortfarande icke iiro tilliimpliga pa den socialféorman det hir galler.

I departemenispromemorian anfores ocksd (s. 10) en del viigande skil
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for inférandet av en fristdende avdragsriitt for avgifterna till den obliga-
toriska forsikringen.

Avgiften dr obligatorisk fir flertalet medborgare och ddarfor att anse som
en oundviklig levnadkostnad.

Med hénsyn till att den dr olika stor i skilda inkomstklasser och édven kan
variera inom olika kommuner kan det géras gillande att den — av liknande
skdl som gidlla betriffande avdragsritten fir allméin kommunalskatt — bér
vara avdragsgill vid taxering.

De skil, som i departementspromemorian silunda anforts fér inférandet
av ett sérskilt avdrag for sjukforsikringsavgifter, synas oss sa ovedersigliga
att det synes oss férvanande att man icke valt denna vig. Vi fa diarfor fore-
sla att i 46 § kommunalskattelagen inféres ett sirskilt avdrag fér sjuk-
forsdkringsavgifter och att inom detta avdrag iiven skola rymmas premier
for frivillig forsakring enligt lagen om allmin sjukférsikring i allt fall till
sa stor del av premien som inom den obligatoriska férsikringen motsvaras
av de forsidkrades egna avgifter och arbetsgivarbidragen.

I propositionen ha fér den valda viigen Aberopats skatterittsliga skil.
behovet av forenkling av taxeringsforfarandet och statsfinansiella skil. De
anforda skatteriittsliga skilen torde, sdsom ovan visats, knappast vara biir-
kraftiga.

Att inférandet av ett sdrskilt avdrag fér sjukforsikringsavgifter skulle i
nimnvird grad foérsvara taxeringsarbetet finna vi knappast troligt. Sam-
arbetet mellan de allmiinna sjukkassorna och taxeringsmyndigheterna torde
av allt att déma bli s4 omfattande, att en nédviindig kontroll av de skatt-
skyldigas avdrag knappast torde medféra nagon stérre arbetsékning for
taxeringsmyndigheterna. Redan nu torde vil i de allra flesta fallen den
skattskyldiges egna uppgifter ligga till grund foér taxeringen. Avgifterna
for sjukforsikringen utgora ju ocksa en obetydlig del av den skattskyldiges
inkomst.

Atersta sa de statsfinansiella skilen. Departementschefen meddelar alt
redan Atgidrden att gora forsikringsavgiften avdragsgill inom forsikrings-
avdraget med dess nuvarande maximum skulle féranleda en minskning av
skatteunderlaget med 100 miljoner kronor. Gjorda undersékningar ha emel-
lertid visat att detta avdrag genomsnittligt utnyttjas till en del, som utsla-
get pa samtliga skattskyldiga, avsevirt understiger 130 kr. Om man, som vi
foresla, i stillet for alt. 4 infor ett sidrskilt avdrag enligt alt. 2 skulle i detta
nuvarande lige icke ha sa stor statsfinansiell betydelse. Nagon mera avse-
vird héjning av skattebortfallet skulle det knappast innebira.

Med sto6d av vad har anforts hemstilles,

att riksdagen matte besluta sidan #ndring av 46 §, 2
mom. kommunalskattelagen att skattskyldig i hemortskom-
munen ma vara berittigad att atnjuta avdrag for

dels hela sadan i slutlig eller tillkommande skatt ingien-
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de sjukférsikringsavgift enligt lagen om allmin sjukforsak-
ring som under beskattningsaret paférts den skattskyldige.

dels ock premien f6r sadan forsdkring som ej utgor obli-
gatorisk forsidkring enligt samma lag,

samt att vederborande utskott matte utarbeta de hiirfor
erforderliga forfattningsindringarna.

Stockholm den 16 februari 1954.

Harald Larsson
i Hedeniset.

Gunnar Ericsson Holger Adolfsson. Torsten Andersson
1 Nis. i Bramhult.



