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Nr 502.

Av herr Ostrand m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 41, med forslag till utlinningslag.

I proposition nr 41 har Kungl. Maj:t framlagt forslag till ny utldn-
ningslag. Det frimsta syftet med utlinningslagstiftningen i vart land har
alltsedan tillkomsten av den ursprungliga lagen ar 1927 varit att skydda
den svenska arbetsmarknaden. I sitt betinkande har 1949 ars utlinnings-
kommitté givit uttryck at liknande uppfattning. Enligt kommittén maste
tillstrémningen av utlinningar till riket under Gverskadlig tid framat
kontrolleras till skydd for svenska intressen, i frimsta rummet landets
sikerhet och svensk arbetskraft. Aven flera remissmyndigheter har be-
tonat nodvindigheten av att lagen anpassas efter bl. a. de arbetsmark-
nadspolitiska forhallandena.

Emellertid har, enligt vart férmenande, dessa synpunkter inte vunnit
departementschefens beaktande i erforderlig utstrickning i lagforslaget.
Redan det forhallandet att arbetstillstindsskyldigheten — i motsats till
kommittéforslaget och den dnnu gillande lagen — avses fa karaktiren
av en undantagsbestimmelse fran en generell arbetstillstandsfrihet leder
till en principiell omvérdering av den utlindska arbetskraftens stéllning,
som vi icke kan bitrdda. Vi vill didrfor férorda, att nuvarande formule-
ring i princip bibehilles, dvs. att utlinning regelmissigt skall inneha
arbetstillstand men att Kungl. Maj:t dger att medge undantag hirifrin.

I motsats till vad fallet var vid tillkomsten av den forsta utlinnings-
lagen redovisar den nu aktuella propositionen inga villkor for arbetstill-
standsgivningen. Detta torde &ga samband med de tilltinkta fullmak-
terna fér Kungl. Maj:t att anpassa utlinningskontrollens omfattning
efter bl. a. de ekonomiska konjunkturernas véxlingar. Emellertid ar det
vir uppfattning, att dven under de mest gynnsamma arbetsmarknadsfor-
hallanden maste vissa minimikrav uppstillas vid behandlingen av utlin-
ningars arbetstillstindsansékningar. Salunda kan det i princip inte accep-
teras, om utlindsk arbetskraft antar anstillning till underbetalning och
pa si sitt dumpar gingse loner. Ej heller bor arbetskraft inforskrivas
fran utlandet, om inom landet anvisning av erforderlig arbetare kan ske
genom den offentliga arbetsformedlingen eller pd annat sitt. Vidare
bor vederborande utlinning ha nodvindiga kvalifikationer for det yrke,
han soker arbetstillstind inom. Nagon anledning att gora avsteg fran
dessa principer i friga om arbetstillstindsskyldiga utlinningar forelig-
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ger icke, annat &n om utlinning vistats hir lingre tid eller kan aberopa
visentliga humanitidra skil for sitt uppehall hir. Foreskrifter av denna
innebdrd torde didrfor utan oldgenhet kunna inféras i lagen, som hérige-
nom enligt var uppfattning skulle vinna atskilligt i klarhet. Men iven om
de anforda villkoren uppfylles, &r det diarfor inte sjilvklart, att ett ar-
betskraftsbehov, som inte kan tickas med svenska arbetare, skall fa till-
godoses med utlindsk arbetskraft. Man maste ndmligen ha i minnet, att
arbetskraftsbrist manga ganger rteror pa att en sysselsittning fir mindre
begirlig for svensk arbetskraft pa grund av avlonings- och arbetsférhal-
landen. Tillater man da utlindsk arbetskraft att fylla ut sidana luckor,
blir féljden, att den utlindska arbetskraften konserverar de daliga an-
stillningsvillkoren — ett forhallande, som redan nu ir vanligt pa arbets-
marknaden men som inte kan stodjas fran svensk arbetstagarsynpunkt.
Det synes oss diarfor motiverat, att nyssnimnda forslag till fortydligande
av utlinningslagen kompletteras med vissa tillimpningsforeskrifter. Des-
sa bor g ut pa att man sirskilt i fraga om nyanlinda utlinningar och
innu ej inresta sadana iakttar restriktivitet vid tillstandsgivningen. Ar-
betstillstand bor beviljas dylika utlinningar forst sedan det konstate-
rats, att ifragavarande arbetskraftsbehov bed6mes som synnerligen an-
geldget fran sambhillelig nyttosynpunkt att fa tickt.

I likhet med kommittén foreslar departementschefen, att inflytandet
fran intresseorganisationerna pa arbetsmarknaden begridnsas till drenden
av principiell betydelse eller eljest av storre vikt. Vissa remissinstanser
har diremot foreslagit en atergang till bestimmelserna fore tillkomsten
av 1945 ars utlinningslag, innebdrande att organisationerna skulle erhalla
tillfalle att yttra sig i samtliga arbetstillstindsirenden med undantag
endast for fall av sdrskilt bradskande natur eller dir andra sirskilda
omstindigheter foreligger. Sistnimnda forslag Gverensstimmer enligt
uppgift i stort sett med nuvarande praxis. I den man man efterstrivar
en positiv medverkan fran organisationernas sida, vore det enligt var
uppfattning olyckligt, om nuvarande ordning icke kunde lagfistas. Som
exempel kan nidmnas, att Svenska metallindustriarbetareférbundet, inom
vars verksamhetsomrade den storsta yrkesgruppen utlinningar torde
aterfinnas, enligt uppgift inte ens under aren for det mest gynnsamma
arbetsmarknadsliget efter kriget ansag sig kunna avgiva nagon generell
tillstyrkan till intagning av utlindsk arbetskraft. Diremot har férbun-
det — efter prévning fran fall till fall — medverkat till 6verforing av at-
skilliga tusental utléinningar, sedan detsamma genom sina lokalavdel-
ningar forst forvissat sig om att utlinningarnas ankomst inte skulle
skapa irritation bland de svenska arbetarna. En till generella uttalanden
begrinsad yttranderdtt hade otvivelaktigt haft till f6ljd, att forbundet
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helt tagit avstand fran ifrigavarande rekryteringsaktioner. Det #r var
forvissning, att det fortroendefulla samarbete, som upprétthallits mellan
arbetsmarknadsmyndigheterna och fackorganisationerna, utgjort en av
de frimsta anledningarna till att de senaste &rens stora utdkning av den
utlindska arbetskraften har kunnat iga rum si anmirkningsvirt frik-
tionsfritt som varit fallet. Det vore beklagligt, om férutséttningarna
for detta samarbete nu undanrdjdes.

Nir det giller frigan om utlindsk arbetskraft i statlig tjanst, delar vi
den av vissa remissinstanser framforda uppfattningen, att arbetstillstind
bor krivas. Vi kan i motsats till departementschefen inte finna, att
onskat resultat kan nas med nuvarande ordning, dir statliga myndigheter
har viss anmilningsskyldighet till utlinningskommissionen. Eftersom en-
ligt lagforslaget arbetstillstindsfrihet foreligger under alla omsténdig-
heter, nir det giller statlig tjinst, framstar rekommendationen om sam-
rad med arbetsmarknadsstyrelsen och arbetsmarknadens organisationer
som meningslés. Vi anser dirfér, att bestimmelsen om arbetstillstinds-
frihet i friga om utlinnings anstillning i statlig tjinst bor utga.

Under aberopande av ovan anforda fir vi hemstilla,

att riksdagen vid behandling av proposition nr 41 med
forslag till utlinningslag matte besluta

dels att i 15 § skall stadgas regelmissig skyldighet for
utlinning att inneha arbetstillstind med mdjlighet for
Kungl. Maj:t att géra undantag hirifran samt att for-
slaget om att arbetstillstind ej fordras for anstillning i
statens tjinst skall utgi,

dels att 16 § kompletteras med foreskrifter om att det
vid provningen av arbetstillstandsirende skall tagas hin-
syn till liget pa arbetsmarknaden i allminhet och sir-
skilt inom den yrkesgren, som avses, och dédrjimte till
om anvisning & limplig svensk arbetskraft kan erhallas
genom offentlig arbetsférmedling eller annorledes, hu-
ruvida erbjudna arbets- och lonevillkor &verensstimmer
med vad som under motsvarande forhallanden giller i
friga om anstidllande av svensk arbetskraft, samt att
uppmirksamhet &ven skall dgnas den arbetssckandes
personliga kvalifikationer, varvid dock i sirskilda fall,
sdsom da utlinningen lingre tid vistats hér i landet el-
ler synnerliga skil av humanitdr natur foreligger, till-
stand bor kunna meddelas, iven om de vid utredningen
framkomna arbetsmarknadssynpunkterna ej talar for
bifall,
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dels ock att 16 § indras dirh&n att intresseorganisa-
tionernas pa arbetsmarknaden hittillsvarande inflytande
pd arbetstillstindsirendena lagligen erkinnes genom att
organisationernas yttrande regelmissigt skall inhimtas,
da arbetstillstindséirende ej 4r av synnerligen bridskan-
de natur eller andra sirskilda omstindigheter ej fore-
ligger,

samt att vederborande utskott méitte utforma de dnd-
ringar i forevarande lagtext, vartill de ovan framférda
yrkandena foranleder.

Stockholm i februari 1954.

Erik Ostrand. Hans Gustafsson. Goran Petterson.
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