10 Motioner i Andra kammaren, nr 498.

Nr 498.

Av herrar Dahlén och Svensson i Ljungskile, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 20, med férslag till allméin forfo-
gandelag m. m.

I proposition nr 20 framligges bl. a. forslag till allmén forfogandelag och
allmén ransoneringslag. Lagarna dr avsedda att giilla om riket kommer i
krig och vid krigsfara. Dessutom féreslas, att om inom riket — till f6ljd av
att detta har befunnit sig i krig, vid krig mellan frimmande makter eller
annan utom riket intréffad utomordentlig hindelse — knapphet eller bety-
dande fara for knapphet uppkommit pa viss férnédenhet skall lagarna efter
riksdagens samtycke kunna tillimpas.

Fullmaktslagar av denna karaktir torde vara ofrankomliga i hiindelse av
krig eller krigsfara. Mera tveksamt #r om likartad lagstiftning bor gilla
dven for fredstid i 6vrigt att anviindas i fall av utom riket intraffad utomor-
dentlig hindelse. Forfoganderittskommittén har stannat fér att 6verviigande
skl synes tala for en sidan beredskapslagstiftning. Den allm#nna tankegéng,
som ligger bakom detta stéllningstagande, torde vara féljande. Ett knapp-
hetslige kan dven i fredstid uppsté pa bl. a. ur férsérjningssynpunkt viktiga
fornédenheter. En lagstiftning avsedd foér denna situation bér icke impro-
viseras utan vara i god tid férberedd. Den bor darfor beslutas under normala
térhallanden. Som garanti for att den icke i onddan skall tillgripas maste
riksdagen hoéras, innan Konungen #ger riitt att tillimpa den.

Det ligger atskillig styrka i argumentet att en lagstiftning av denna karak-
tir bor vara vil forberedd. Harfor krives emellertid ej att en sidan lagstift-
ning beslutas 1angt i forvig. Material for en eventuellt behdvlig lagstiftning
— att gillla under exceptionella forhallanden — finnes i de forslag till all-
mién férfogandelag och allmin ransoneringslag, som Kungl. Maj:t framlagt.
Nagon tidsutdridkt behéver det inte foéranleda, om eventuellt i nagot helt
exceptionellt l1ige foérutsiittningarna for lagarnas tillimpning i vissa avseen-
den behdver utstriickas. Det forutsittes ndmligen, att Kungl. Maj:t hemstl-
ler hos riksdagen att fa tillimpa dessa lagar under fredstid endast efter nog-
grant oOvervigande inom Kungl. Maj:ts kansli. Och en sidan hemstillan
kriver i riksdagen och dess organ en allvarlig prévning. Sédana oévervigan-
den méste ske med utgdngspunkt fran ett aktuellt behov. Dessa évervigan-
den kommer till stAnd vare sig avgérande skall triffas om riksdagen med
hinsyn till den speciella situationen skall medgiva att en redan given lag
skall fé tillimpas eller om ny lag skall stiftas. Ett allmiint forhandsgodkin-
nande av att dessa lagar i deras helhet skulle kunna tillimpas under fredstid
synes icke vara motiverat. Med tanke pa svirigheterna att i tid avveckla viss
krisadministration efter de egentliga krisarens slut torde riksdagen ha anled-
ning visa aterhallsamhet pa denna punkt.

Tveksamhet om limpligheten av utredningens férslag pa denna punkt har



Motioner i Andra kammaren, nr 498. 11

ocksa uttalats av en rad remissinstanser, bl. a. riksnimnden fér ekonomisk
forsvarsberedskap, Stockholms handelskammare, Kooperativa férbundet
och Sveriges grossistférbund. Riksnimnden bestrider icke att behov av full-
makter for Kungl. Maj:t kan foreligga dven om riket icke &r i krig eller
krigsfara. Enligt riksnimndens uppfattning torde dock frigan om i vilken
utstrickning och under vilka forutsittningar regleringsatgiirder bor tillgri-
pas i fredstid ofta bli foreméal for delade meningar. Bestammelser hirom
behovs inte i forviag, da det star Kungl. Maj:t och riksdagen fritt att vid
behov besluta om erforderliga atgéirder. Grossistférbundet befarar, att de
begreppsbestiamningar, som skall gilla vid lagens anviindande i fredstid, ar
sa tinjbara och obestimbara, att en bedémning med inslag av de mest skif-
tande politiska mal kan leda till otillfredsstillande resultat. Kooperativa
forbundets styrelse anfor bl. a. foljande:

»Styrelsen finner for sin del, att varje kritisk forsorjningssituation, vilken
ej kan bemistras pa annat sitt, i sista hand kriver statsmakternas ingri-
pande med fér andamdlet pakallad lagstiftning av undantagsnatur. Detta
innebir icke, att styrelsen anser, att innevarande lige for vért land kréver,
att sadan lagstiftning skall omedelbart sittas i kraft, vare sig pa grundval
av nu gillande forfogandelag, vars giltighet utloper i juni 1953, eller med
stéd av annan lagstiftning, som avser att ersidtta denna. Det &r dock i allo
att tillrada, att en ramlagstifining fér sadana atgérder finnes fardigstilld
och utfirdad for krigsfall, som i betraktande av det moderna krigets natur
kriver synnerligen snabba ingripanden till skydd fér folkférsorjningen och
f6r konsumenternas beriittigade intressen av att férebygga att priserna upp-
skruvas, att viktiga férnédenheter undanhéllas fran marknaden ete. Styrel-
sen kan diaremot icke finna en sadan ramlagstiftning i egentlig mening dnda-
maélsenlig for att bemistra knapphetssituationer i fredstid, vilka kunna upp-
trida av hogst vixlande orsaker och atféljas av hogst vixlande yttringar.
Det nu i § 1, andra stycket (tredje stycket i propositionen) angivna fallet
for ikrafttridande av lagstiftningen kriver under alla férhallanden en, for-
mellt sett, normal riksdagsbehandling, och det forefaller da egendomligt
varfér denna skulle omfatta fragan, vilka delar av en i férvig uppgjord ram-
lagstiftning som skulle sittas i kraft, i stillet fér en kungl. proposition
berérande erforderliga befogenheter fér Kungl. Maj:t avpassade efter sir-
arten av den situation, som vid tilifallet intritt. Styrelsen vill dirfér férorda,
att de i § 1, andra stycket, av den foreslagna allminna férfogandelagen och
allmiinna ransoneringslagen foreslagna bestiimmelserna uteslutas och lagfor-
slagen i 6vrigt omarbetas, sa att de giilla endast for krig eller krigsfara.»

De resta invindningarna synes #iga sadan styrka, att riksdagen nu bor
avbdja att fatta beslut om lagstiftning avsedd att anviindas dven under
fredstid.

Med anledning hirav hemstilles,

att riksdagen for sin del ville besluta att allménna forfo-
gandelagen och allmiinna ransoneringslagen matte avse
endast férhallanden under krig och krigsfara och icke som
Kungl. Maj:t féreslagit #ven under fredstid i évrigt.
Stockholm den 2 februari 1954,
Olle Dahlén. Wald. Svensson.



