6 Motioner i Andra kammaren, nr 497.

Nr 497.

Av herr Munktell m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 20, med férslag till allmdn forfogandelag m. m.

P4 grundval av ett betinkande med férslag till allmén férfogandelag och
allmén ransoneringslag, som ar 1952 avgavs av sirskild utredningsman efter
samrdd med tillkallade sakkunniga, har Kungl. Maj:t i proposition nr 20
forelagt riksdagen férslag till allmién férfogandelag m. m.

Forfogandelagen dr avsedd att giva en laglig reglering av vissa av de in-
grepp myndigheterna vid krig, krigsfara och andra utomordentliga férhal-
landen méste kunna vidtaga bl. a. p4 niringslivets omrade i syfte att trygga
folkférsorjningen och krigsmaktens behov. Jimvil i fraga om handels- och
anvidndningsregleringar samt transportregleringar har departementschefen i
likhet med utredningen ansett att en fullmaktslagstiftning ar behovlig. Det
framhaélles hirvid, att det knappast ir forenligt med var tids uppfattning, att
Kungl. Maj:t, shsom tidigare skett, genomf6ér handels-, anvindnings- och
transportregleringar under aberopande av § 89 regeringsformen och alltsa
helt utan riksdagens medverkan. Mot detta stillningstagande, som star i
samklang med den statsrittsliga uppfattning, som fran var sida vid flera
tillfdllen havdats, finner vi intet att erinra. De ingrepp i enskilds ritt det
hir ar friga om &r av sa allvarlig natur att kravet pa riksdagens medverkan
synes sjalvklart.

Vad dédremot betrdaffar import- och exportregleringar har departements-
chefen i likhet med utredningsmajoriteten stannat fér att en blivande full-
maktslagstiftning icke skall omfatta detta slags regleringar eniir dessa reg-
leringar enligt regeringsformen ankommer pa regeringen. Redan i utred-
ningen férklarade sakkunnigeledamoten Herlitz, att han icke kunde ansluta
sig till vad utredningen uttalat.

Vi ansluter oss till vad reservanten salunda uttalat. Nagon fast praxis,
innebdrande att Kungl. Maj:t, savitt syftet ej idr protektionistiskt, dger vid-
taga erforderliga ingripanden, torde icke féreligga. I den man sidan praxis
kan urskiljas, kan starkt ifragasittas, om den #r férenlig med regeringsfor-
men. I varje fall innebir det en dventyrlig rubbning av den konstitutionella
jaimvikten att riksdagen utestinges fran allt inflytande pa detta omrade.
Eftersom likvil praktiska behov nédvindiggér att utrikeshandeln i viss om-
fattning regleras av regeringen, férordar vi, att en sirskild lagstiftning har-
om kommer till stind, utgiende fran riksdagens principiella medbestim-
manderidtt. Denna lagstiftning torde, som herr Herlitz framhdll i sin reser-
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vation, liksom férfogande- och ransoneringslagarna kunna omedelbart till-
ligga Kungl. Maj:t vidstrickta befogenheter i tider av krig och krigsfara. I
ovrigt bor det emellertid f4 ankomma pa riksdagen att arligen, efter vad for-
hallandena pakallar, besluta inom vilka grinser, for vilka syften och pa
vilket sdtt Kungl. Maj:t ma stadga import- och exportférbud och vidtaga
dirmed sammanhingande atgirder.

Fragan om en sirskild lagstiftning angdende utrikeshandelns reglering
bér enligt var uppfattning bli foremal for utredning av Kungl. Maj:t. Dirvid
bér givetvis sambandet mellan 4 ena sidan import- och exportregleringen, &
andra sidan valutaregleringen uppmirksammas.

Vad betriffar forfogande- och ransoneringslagarnas giltighetstid och for-
mella forutséittningar for lagstiftningens tillimpning har departementsche-
fen i vad angar tid, da riket icke r i krig eller krigsfara, stannat for utred-
ningens forslag, som innebir att Kungl. Maj:t ma férordna om tillimpning
av lagstiftningen endast under férutsittning av riksdagens samtycke. Sddant
forordnande far vidare enligt forslaget meddelas for hogst ett ar i sinder och
kan inskrédnkas till en eller flera fullmakter.

Ur principiell synpunkt kan viigande skil anféras mot en i fredstid gal-
lande allmén fullmaktslagstiftning. P4 skiil som anforts i herr Herlitz’ reser-
vation synes forslaget emellertid kunna accepteras. Dirvid dr det emellertid,
som denne reservant framhallit, angeliget att fasthalla, att lagens uppgift,
till den del den ej avser tid da riket befinner sig i krig eller krigsfara, endast
ir att utgora en ram, inom vilken Konung och riksdag far ingripa néir ett
vanskligt lige uppkommit. Utvecklingen skulle bli helt snedvriden, om det
gjordes till regel att med en eller annan inskrinkning sitta lagstiftningen i
tillimpning. Tvirtom maéste ett forordnande hirom foregas av ett évervi-
gande, lika noggrant som di ny lag stiftas, huruvida och i vilken utstrick-
ning Konungen bér utrustas med utomordentliga befogenheter. Foérsummas
en sadan provning, blir lagstiftningen ett medel for en djupgiende omvand-
ling av vart statsskick.

I fraga om riksdagens medverkan vid tillimpning av ldmnade fullmakter
hade utredningen framhallit att, eftersom det for narvarande icke finns
nagot permanent riksdagsorgan som lampar sig for medverkan i forsorj-
ningspolitiska drenden, det bér nirmare undersékas huruvida icke ett sar-
skilt organ for sddan medverkan borde tillskapas. Denna fraga, som ansags
kriiva en grundlagsindring, borde, enligt utredningens mening, tagas upp i
ett storre sammanhang. Inrittandet av ett eller flera sidana organ kunde
namligen vara av betydelse pa andra omréiden iin folkforsorjningens. Depar-
tementschefen har anslutit sig till utredningens uttalanden hiirutinnan. Vi
vill emellertid, under erinran, att riksdagen 1953 avbdjde ett forslag om ut-
redning angiende sporsmilet om riksdagsorgans medverkan i hela dess vidd,
fororda att riksdagen redan i detta sammanhang métte hos Kungl. Maj:t
hemstiilla om utredning huruvida icke ett siirskilt organ bor tillskapas for
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att bereda riksdagen okat inflytande vid tillimpningen av nu ifragavarande
lagar.

Atskilliga remissinstanser har avstyrkt utredningens forslag att ransone-
ringslagstiftningen skall medge Kungl. Maj:t ritt att genom auktorisation
begrinsa kretsen av dem som frambringar, tillverkar, bereder, anvinder eller
yrkesmissigt idkar handel med férnédenhet. Diarvid gores gillande att en
fullmakt av angivet slag vore alltfér vidstrickt. Det framhalles att ett beslut
om auktorisation utgjorde ett allvarligt ingrepp i enskild rétt och att det
vore betdnkligt ur réttssikerhetens synpunkt.

De inviindningar som gjorts mot att Kungl. Maj:t skall limnas en si vid-
strickt fullmakt i en lagstiftning, som enligt férslaget kan avse reglering
dven i fredstid, dr tungt vigande. Den kan accepteras i tider av krig och
krigsfara. Men dér eljest auktorisationstvang i en viss situation anses ound-
gingligen erforderligt bor forslag hdrom av riksdagen prévas fran fall till
fall.

Vad betréffar frAgan huruvida i lagstiftningen bér inrymmas befogenhet
for Kungl. Maj:t att uttaga prisutjimningsavgifter vid export i férsorjnings-
politiskt syfte har departementschefen helt anslutit sig till utredningens for-
slag om att ifrdgavarande fullmaktslagstiftning skall ge Kungl. Maj:t moj-
lighet hartill. Sakkunnige herr Herlitz hade i utredningen reserverat sig mot
detta forslag. Enligt hans mening kan prisutjimningsavgifter i vissa ligen
vara dndamélsenliga, men de bér — sasom hittills torde vara fallet — grun-
das pi ett av riksdagen for varje sirskilt fall givet bemyndigande. Utred-
ningens férslag syntes dven herr Herlitz betinkligt med hiinsyn till vad i § 60
regeringsformen stadgas om riksdagens befogenhet att bestimma om tullar.

Vi ansluter oss till vad herr Herlitz hirutinnan anfért och férordar att
bestimmelsen om prisutjimningsavgift skall utga.

I enlighet med lagradets hemstillan har departementschefen uteslutit vissa
i 6 § ransoneringslagen intagna bestiimmelser om att clearingavgift icke fAr
anvindas for annat #ndamal &n det fér vilken den uttagits, samt att avgift
icke far uttagas i stérre omfattning én som prévas erforderligt for att syftet
med avgiften skall uppnis. Det ma dock framhallas att ifragavarande be-
stimmelser upptogs i utredningsforslaget for att inskirpa vikten av att syste-
met med clearing- och prisutjidmningsavgifter icke fir géras mera omfattande
eller ingripande 4n som 4r oundgingligen noédvindigt for att inom ramen av
fullmaktslagstiftningen uppna syftet med en sidan avgift. Denna synpunkt
bor beaktas, varfér vi forordar att de i propositionen uteslutna bestimmel-
serna ater intages i lagen.

Departementschefen har ej kunnat férorda de av utredningen foreslagna
stadgandena, vilka skulle méjliggéra ersittning av statsmedel at enskild
medborgare som drabbats sirskilt hart av en krisatgiird. Oss synes emeller-
tid dessa stadganden vara av betydande virde. I likhet med utredningen vill
vi dirfor foérorda att, diar med stéd av forfogande- eller ransoneringslagen
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vidtagen atgird dsamkar en medborgare en forlust av den art och storlek
att det icke rimligen kan fordras att han med hinsyn till forhallandena skall
bira forlusten i sin helhet, Kungl. Maj:t bér kunna tillerkéinna honom er-
sittning efter vad som provas skiligt.

118 § andra stycket forfogandelagen stadgas att, om egendom jémlikt 4 §
upplates till begagnande av kronan, skilig ersitining skall lamnas fér den
for upplataren forlorade avkastningen eller nyttan. Har egendomen lidit
skada eller avsevird forsimring utgar skilig ersitining jimvil hirfor. Re-
kvisitet »avsevird forsimring» synes oss i forevarande sammanhang icke ha
nagon sjilvstindig betydelse, varfér det bor utga.

I 36 § férfogandelagen och 32 § ransoneringslagen stadgas straff for den
som av oaktsamhet begir girning, varom forméles i 31-—33 §§ respektive
9429 §§. Ar oaktsamheten med hinsyn till omstéindigheterna ej »att anse
som ringa», straffes med dagsbéter, och ar brottet grovt, domes till fingelse
i hogst ett ar eller dagsboter. Enligt ordalydelsen kommer det att aligga den
tilltalade att visa, att omstindigheterna ir sidana, att oaktsamheten &r att
anse som ringa. Denna omkastning i bevishordan ir icke tillfredsstillande,
och paragrafen bor dndras si, att det aligger &klagaren att visa att straffbar
oaktsamhet ar for handen.

Vad betriffar det grova brottet blir normalstraffet frihetsstraff, medan
dagsbéter endast kan komma att férekomma i undantagsfall. Det inger be-
tankligheter att alltfér mycket utvidga frihetsstraffets omréade till de admi-
nistrativa lagarna, och det torde i forevarande fall vara tillrdckligt med
dagsboter for att ge tillrickligt eftertryck at lagens efterlevnad.

Pa grund av vad ovan anférts hemstilles,

att riksdagen matte

a) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning
angdende en sirskild fullmaktslagstiftning om import- och
exportreglering,

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla om en utred-
ning angiende mdojligheterna att tillskapa ett sérskilt av
riksdagen utsett organ fér medverkan vid tillimpningen av
férfogande- och ransoneringslagarna,

¢) for sin del besluta sddana andringar i det av Kungl.
Maj:t framlagda forslaget om allmén férfogandelag m. m.
att 6vriga i motionen framlagda 6nskemal tillgodoses.

Stockholm den 2 februari 1954.

Henrile Munktell. Nils G. Fréding. Leif Cassel.



