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Nr 486.

Av herr Ohlin m. fl., om Gkade anslag och andra dtgirder till stod-
jande av hantverk och smdindustri m. m.

Vid tiden for industrialismens genombrott hade man i allménhet en pessimis-
tisk uppfattning betriffande sméforetagsamhetens och hantverkets mdjligheter.
Sarskilt hantverkare, som tidigare sysslat med nytillverkning, blev hirt klimda
av konkurrensen frin industrien, och ménga av hantverkets egna min ansig,
att deras yrke spelat ut sin roll och att smaforetagsamheten i allménhet var péd
avskrivning som foretagsform.

Utveeklingen har emellertid p& ett eftertryckligt sitt jivat denna uppfatt-
ning. Det #r svart att med tillgiinglig statistik gora en tillf6rlitlig uppskattning
av hantverkets och den mindre industriens nuvarande omfattning. Men smaé-
industriens forméga att gora sig gillande inom viktiga avsnitt av produktionen
framgir dock av att industriféretag med farre @n 50 anstéllda frén &r 1913
till &r 1950 beriknas ha 6kat sin andel i det totala antalet sysselsittningstillfal-
len fran 25 till 31 procent. Inom vissa omrdden av verksamheten dr visserligen
koncentrationen av verksamheten till ndgra sto'rftiretag otvetydig, medan inom
andra omrdden en livskraftig sméforetagsamhet, som begrinsat sig till
lampliga tillverkningsobjekt, har visat en overraskande konkurrenskraft.

Aven hantverket har okat i omfattning hogst avseviirt. Denna expansion kan
delvis bero pa att hojd levnadsstandard ger bittre avsittning for hantverkets
kvalitetsprodukter. En annan orsak ir att serviceyrkenas betydelse dr i sténdigt
stigande, inte minst pi grund av motorismens utveckling. En del gamla yrken
har som f6ljd av utvecklingen férsvunnit men nya har kommit i stéllet, t. ex.
bilreparator-, el- och rorinstallatér, radioservicemén m. £1,, och det svenska konst-
hantverket av i dag har gott anseende dven utanfor landets grénser.

Men #ven om hantverket och smiindustrien silunda visat en betydande livs-
kraft och anpassningsférméga, saknar den mindre foretagsamheten ingalunda
aktuella problem. Kreditfrigan véllar ofta stora svirigheter, och lokalfrigan
har bl. a. genom byggnadsregleringen kommit i ett allvarligt lage. Yrkesutbild-
ningen #r trots betydande insatser frin samhillets sida inte tillfredstillande
ordnad. Sméforetagaren saknar ocksd de storre foretagens ekonomiska resurser
och tekniska expertis for losningen av vissa problem, som uppstir pd grund av
okade krav pd rationalisering och mekanisering.

Att hantverket och smdindustrien fir mojlighet att arbeta under sd gynnsam-
ma forutsittningar som mojligt ir utan tvivel ett betydande samhillsintresse.
En expanderande smiforetagsamhet medfér bl. a. 6kad industriell verksamhet
pa landshygden; dirigenom kan de minniskor som limnar jordbruket i storre

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 4 saml. Nr 186—188.
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omfattning stanna kvar i sin hemort. Bilismen och den 6kade mekaniseringen
inom jordbruket har skapat ett vixande behov av serviceindustrier fiven inom
jordbruksomréden, men annan mindre industri har ocks§ med férdel kunnat
lokaliseras till landsbygden. Aven i de fall de nya industrierna férligges till
landsbygdens tdtorter, innebdr de en fordel for den rena landsbygden; jord-
bruksbyarna har ett sjdlvklart intresse av att den nirmaste titorten #r till-
rickligt livskraftig for att kunna bara trivselanliggningar av olika slag. En
vixande smdindustri &r dessutom ett starkt énskemdl for Norrland och for
andra omréden av landet med ett ensidigt niiringsliv.

Aven om hantverk och sméforetagsamhet visat en betydande formaga att med
hjilp av egna organisationer komma till ritta med svarigheterna, bér det dir-
for ligga i samhillets intresse att i 6kad grad underlitta sméforetagsamhetens
expansion. Det &r inte friga om att med en omfattande subventionering hilla
liv i en oekonomisk foretagsamhet utan endast om att genom relativt begrinsa-
de ekonomiska insatser ge hjilp till sjilvhjilp.

Kreditforsorjningen.

Ett av smdindustriens allvarligaste problem #r kreditfrigan; sjilvklart har
svirigheterna accentuerats under senare ar p& grund av kredititstramningen.
Men iven under mera normala férhéllanden pd kreditmarknaden #r den mindre
foretagsamheten i behov av ndgon form av kreditgivning, som har méjlighet
till ett ndgot storre risktagande &n de vanliga kreditinstituten.

Handelsministern har i &rets statsverksproposition fullféljt ett forslag, som
framférdes i en reservation i statsutskottet under fjolérets riksdag, om att an-
slaget till foretagarforeningarna skulle overforas till kapitalbudgeten samt ho-
Jas frén 1,5 till 2,5 miljoner kronor. En héjning av detta anslag dr vilkommen
och ger foretagarforeningarna okade méjligheter att komplettera bankernas
lingivning till hantverket och smaindustrien. Med hinsyn bl. a. till att nya
foretagarféreningar berdknas tillkomma méste iven den nu féreslagna hojning-
en anses otillriacklig, varfor vi foresldr att till Fonden for 1&n till foretagar-
féreningar m. fl. anvisas 3 miljoner kronor. Detta kan dock icke betraktas som
en slutgiltig lésning av smdindustriens kreditproblem. Handelsministern har
emellertid i drets remissdebatt meddelat, att man inom handelsdepartementet hil-
ler pd att undersoka frigan om denna art av kreditgivning i fortsittningen skall
handhavas av foretagarféreningarna eller om man genom statliga kreditgaran-
tier skall ge de reguljéra kreditinstituten mojlighet att bevilja begird kredit.
Att formerna for detta slag av kreditgivning blir féremal fér provning &r en-
dast i sin ordning. Man bor dirvid f& forutsitta att, oavsett vilka former som
kan befinnas limpliga, omfattningen av denna kreditgivning kommer att okas
samt att forslag i drendet foreligges riksdagen snarast mojligt och senast under
nésta ars riksdag.
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Enligt beslut av 1941 &rs riksdag har inriittats en statlig 18nefond for hant-
verks- och smdindustrikredit. Till fonden anvisades ursprungligen 2 000 000
kronor, men den har senare nedbringats till 1 000 000 kronor. Fonden forvaltas
av rikshanken.

Langivningen ur fonden har aldrig blivit av avsedd omfattning. For nir-
varande finns utestiende 1in till 68 1antagare med ett sammanlagt l&nebelopp
av ca 520 000 kronor. Anledningen hértill stdr formodligen att finna i de spe-
ciella linevillkor som giller f6r fonden.

For att kunna erhilla 14n ur fonden maste 1&ntagaren vara medlem i en
sirskild garantiforening, bestdende av hantverkare och smaindustriidkare i ve-
derborande distrikt och bildad enligt bestimmelserna i lanekungérelsen (SFS
1941: 964). Lan beviljas icke utan att garantiféreningen iklitt sig betalnings-
ansvar intill ett sammanlagt belopp av ligst 10 000 kronor for hilften av alla
forluster pd utlimnade 18n inom distriktet och att garantiféreningen som séker-
het hérfor till riksbanken pantféorskrivit tillgdngar till samma belopp. Garanti-
foreningar har bildats endast i sju lén och finns for nirvarande i Uppsala,
Ostergdtlands, Jénkopings, Kalmar, Alvsborgs samt Vistmanlands och Koppar-
bergs ldn.

Det hogsta lénebelopp, som en och samme lintagare kan erhdlla dr 25 000
kronor, vilket med hiinsyn till dagens penningvirde synes vil 1igt.

D& de for fonden géllande villkoren synes vara mindre vil avvigda, bor
de goras till féremdl fér en Gversyn, si att de kreditméjligheter som fonden
oppnar kan komma till 6kad anvindning. Vi foreslar, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t begér en sddan versyn.

Rationaliseringsfrdgor.

Utvecklingen pé det tekniska omridet samt tvinget att hivda sig i konkurren-
sen har medfort ckade krav pd mekanisering och rationalisering &ven inom hant-
verket och smdindustrien. Obestridligen har ocksd inom den mindre foretagsam-
heten under senare &r férekommit en betydande rationaliseringsverksamhet.
Men den mindre féretagsamheten har helt naturligt inte sjilv den tekniska
expertis och de ekonomiska resurser, som #r nédvandiga fér att losa alla ratio-
naliseringsproblem. Fgljaktligen har méjligheterna pé detta omride inte kunnat
helt utnyttjas.

Vid statens hantverksinstitut har sedan den 1 september 1946 en sirskild
rationaliseringstjinst till f6rmén for hantverket och den mindre industrien varit
verksam. I den rationaliseringsverksamhet, som institutet bedrivit med sikte pa
de olika yrkenas gemensamma problem, har samarbete etablerats med vederbé-
rande niringsorganisation. Under senare ar har exempelvis frin organisationer
for skridderi- och skomakeriyrkena stiillts belopp till forfogande for rationalise-
ringsundersékningar. Resultaten av denna verksamhet har sedan vid kurser
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vid institutet kunnat meddelas kursdeltagare. Den strukturella och branschvis
inriktade rationaliseringsverksamheten kraver emellertid ekonomiska forutsitt-
ningar, som i de flesta fall inte stdtt till buds. Sirskilt de mindre yrkes-
organisationerna har alltfor knappa resurser till f6rfogande for aktuella ratio-
naliseringsproblem.

Aven om institutets rationaliseringsverksamhet i vad det giller enskilda upp-
drag bor finansieras med avgifter, ir det angeliget med ett visst stéd frin det
allménnas sida. Skriftliga och muntliga férfrigningar tar avsevird tid utan att
limpligen kunna avgiftsheldggas, och konsultationsuppdragen ger impulser till
mera ingdende forsok #in vad som direkt krivs for uppdragets slutforande.
Styrelsen for statens hantverksinstitut har dérfor hemstillt om att ett anslag
pd 50 000 kronor stilles till institutets forfogande for rationaliseringsundersok-
ningar.

Departementschefen har emellertid inte ansett sig kunna férorda att sirskilt
anslag anvisas for rationaliseringsindamél och framhaliler, att 1953 &rs riksdag
avslog motioner om anslag till rationaliseringsitgirder med motivering att an-
slaget for kursverksamheten hojts fran 170 000 till 245 000 kronor. Mot detta
resonemang kan emellertid inviindas att statsanslaget till institutet under senare
4r har undergitt en betydande minskning i férhallande till institutets totala
utgifter. Det dr f6r Gvrigt ingalunda sikert att det ens ur statsfinansiell syn-
punkt pd lingre sikt dr klok politik att avsld institutets hemstillan om bidrag
till rationaliseringsverksamheten inom sméforetagsamheten. I den min det stat-
liga stodet kan bidraga till mer ekonomiska arbetsmetoder och ett bittre drift-
resultat for hantverket, blir det okade inkomster dven for statsverket. Starka
skil talar sdlunda for att drets riksdag bor anvisa 50 000 kronor for institutets
rationaliseringsundersékningar.

Lokalfrdgorna.

Smiindustriens och hantverkets lokalbestdnd &r, som kommerskollegium fram-
holl i remisskrivelse med anledning av motioner vid 1953 &rs riksdag angdende
iterupptagande av utredningen rérande sméindustriens lokalbehov, i mycket
stor utstrickning foraldrat samt sdrskilt med avseende & tillgdng till dagsljus,
uppvirmning och ventilation bristfilligt”. Kommerskollegium framhéll vidare i
samma skrivelse: ”En béttre kartliggning dr emellertid ocksd och kanske frimst
alltjdimt befogad med h#nsyn till de stora vanskligheter som smaféretagarna
kanske mer &n minga andra befolkningsgrupper — och detta giiller sivil stad
som landsbygd — moter d& det giller att losa de lokalproblem, av vilka hela
deras existens &r i sd hog grad avhingig.”

Arbetsmarknadsstyrelsen framholl i samma &drende "att Atskilliga problem
foreligga, vilka behova utredas i syfte att underlitta sméforetagarnas mojlig-
heter att ordna sina lokalfrdgor”. Aven statsridet och chefen for handelsde-
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partementet framholl i sitt svar p& en frdga i andra kammaren bl. a.: ”Alldeles
oavsett beslutet om anst&nd med utredningen kvarstir emellertid den uppfatt-
ning, som kom till uttryek i utredningens direktiv, nimligen att det &r pakallat
att overviga &tgirder, varigenom sméforetagens lokalforhdllanden kan for-
bédttras.”

Behovet av dterupptagande av nimnda utredning har dven sfsom framglr
av #rets statsverksproposition understrukits av foretagarforeningarnas for-
troenderdd.

Av det anfoérda framglr, att det rdder enighet om att frigan om sméifore-
tagens lokalférhéllanden ar béde betydelsefull och angeligen. En planering som
mojliggor vidtagande av verksamma &tgirder pd detta omrdde &r nodvandig.
Den utredning som pébérjats men nu dr vilande torde vara av stort virde att
fé slutford genast. Den kommer att visa det faktiska lokalbehovet och sikerligen
ocksd anvisa vigar for frigans losning. Det dr en nodvindighet att denna fréga
léses snabbt, dd en mingd rorelseidkare arbetar i for linge sedan utdémda lo-
kaler och myndigheterna i de skilda kommunerna ej lingre kan godkénna detta
orimliga foérhéllande.

Larlingsutbildningen.

Insiktsfulla bedomare av produktionsutvecklingen har sedan linge framhallit,
att en viktig forutsittning for produktionens utveckling i positiv riktning &r
en vil utbildad och yrkeskunnig arbetarstam. Att yrkesutbildningen i vart land
trots virdefulla framsteg dnnu inte ordnats i sidan omfattning och si rationellt
som niaringslivets behov av yrkesutbildad arbetskraft forutsétter har omvitt-
nats och pépekats i olika sammanhang under de senaste dren. En av grund-
tankarna i den &r 1950 beslutade skolreformen har varit att skapa viss jam-
bordighet mellan de teoretiska och praktiska utbildningsmalen. Riksdagen utta-
lade hiir bl. a. att "ett allvarligt férsok maéste goras att uppstdlla ett praktiskt
utbildningsmal, som kan framstd som medborgerligt likvirdigt med det teore-
tiska bildningsmélet”.

Under ett antal &r har statsmakterna i det allminnas intresse lamnat vissa
bidrag i yrkesutbildande syfte bl. a. till frimjande av praktisk ldrlingsutbild-
ning hos hantverksmiistare. Nu gillande bidrag utgdr med 900 kronor, av vilka
400 kronor utbetalas under forsta utbildningsdret, 200 kronor under andra ut-
bildningséret och 300 kronor under sista utbildningsiret.

Att mirka #r att utbildningen av larlingar hos enskilda hantverksmistare
stiller sig betydligt billigare &n utbildningen vid verkstadsskolorna, vilken per
elev och &r uppgar till 4 & 5 000 kronor. Diirjimte méste konstateras att behovet
av utbildad arbetskraft for de praktiska yrkena inte kan tillgodoses enbart
genom de nuvarande centrala yrkesskolornas uthildningskapacitet. Den prak-
tiska utbildningen miste ocksé ske ute i niaringslivet bl. a. hos hantverksmiistar-
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na. Vidare bér i sammanhanget uppmirksammas att anslaget till lirlingshidrag,
som for nérvarande uppgér till 900 kronor, utgitt med samma belopp under en
f6ljd av &r, varfér en hojning av detta anslag bor ske dven med hinsyn till
penningvirdeforsimringen.

Frigan om yrkesutbildningen utredes for nirvarande av yrkesutbildnings-
sakkunniga. Det ir att hoppas att resultatet av denna utredning bland annat
blir forslag om en visentlig hojning av anslaget till larlingsutbildning hos
hantverkare. I avvaktan pd ett slutgiltigt stillningstagande fran statsmakternas
sida bor emellertid enligt vir mening riksdagen besluta om en provisorisk hoj-
ning av bidragsbeloppet till forslagsvis 1 500 kronor. En sddan héjning péverkar
anslagsbehovet forst budgetéret 1955/56.

Hantverkarnas ungdomsrorelse.

I anslutning till Sveriges hantverks- och smiindustriorganisation arbetar
Hantverkarnas ungdomsrorelse, som bedriver en omfattande upplysnings- och
skolningsverksamhet bland ungdom i fragor rérande hantverk och sméindustri.
Genom denna verksamhet stimuleras och understodjes ungdomen i sina stri-
vanden att erhdlla en god yrkesutbildning. Bland annat anordnas hantverks-
tdvlingar for att stirka kinslan for kvalitet och ansvar i yrkesutévningen och
stimulera deltagarna till ytterligare forkovran. Upplysningsverksamhet av yr-
kesorienterande karaktir anordnas dessutom genom utstéllningar till vilka bl. a.
ungdomar i folkskolornas ungdomsklasser inbjudes. Vidare har férbundet tagit
initiativ till och organiserar gesillutbyte med andra linder. Férbundet anordnar
ocksd kurser av olika slag.

Ifridgavarande verksamhet fyller for hantverkets del en uppgift motsvarande
Jordbrukarungdomens forbunds inom jordbruket, till vilket sedan linge med all
rétt betydande statsbidrag arligen utgdr. For att verksamheten skall ge avsett
resultat fordras tillging till en kvalificerad konsulent. Férbundet har redan nu
en instruktdr anstilld som svarar for kursverksamhet, utstéllningar ete. Upp-
gifternas omfattning gor det synnerligen angeliget att erhdlla ytterligare kvali-
ficerad arbetskraft.

Kungl. Maj:t har under tionde huvudtiteln rubriken Bidrag till féretagar-
foreningarna m. fl. kalkylerat med ett oférindrat anslag till Sveriges Hant-
verks- och sméindustriorganisation med 35 000 kronor. Det synes oss ej mojligt
att utan hojning av detta belopp mojliggora att Hantverkets ungdomsrorelse fir
det samhillsstod som det maste anses vil fortjant av. Bidraget till huvudorga-
nisationen bor dirfér hojas med 15 000 kronor for att mojliggora for denna att
ge ungdomsorganisationen det stod som erfordras for anstillande av ytterligare
en instruktor. Det forutsittes dirvid att organisationen sjilv skall bestrida en
del av kostnaden harfor. Anslaget under ifrigavarande rubrik bor dirfor héjas
till 715 000 kronor.
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Med hinvisning till vad ovan anférts fir vi hemstilla,

1.

att riksdagen matte besluta

att med #ndring av Kungl. Maj:ts forslag till Fonden for
1an till foretagarforeningar m. fl. for budgetdret 1954/55
& kapitalbudgeten anvisa ett med 500 000 kronor héjt in-
vesteringsanslag & 3 000 000 kronor;

att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om en Gversyn av
gillande l&nevillkor for lanefonden for hantverk och smé-
industrikredit i syfte att forbéttra forutsittningarna att
erhilla 18n ur denna, samt att forslag om erforderliga dnd-
ringar snarast métte foreliggas riksdagen;

att utéver vad Kungl. Maj:t foreslagit till statens hant-
verksinstitut for budgetdret 1954/55 anvisa 50 000 kronor
for rationaliseringsundersékningar;

att vidta sddan #ndring i bestimmelserna om bidrag till
lirlingsutbildning hos hantverksmistare att understodsbe-
loppen héjes till 1500 kronor att utanordnas med 600 kro-
nor efter forsta utbildningsiret, 400 efter andra och 500
kronor efter utbildningens avslutande;

att for att mojliggora hojt anslag till Hantverkarnas ung-
domsrorelse under rubriken Bidrag till foretagarforening-
ar m. fl. for budgetdret 1954/55 anvisa ett i forhéllande till
Kungl. Maj:ts forslag med 15 000 kronor hojt reservations-
anslag.

Stockholm den 27 januari 1954.

Bertil Ohlin.

Wald. Svensson. Per A. Johnson Filip Kristensson

0. Malmborg,

Skovde.

i Kastanjegarden. i Osby.

Ragnhild Sandstrom. Sven Wedén.



