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Nr 484.

Av herr Hjalmarson m. fl., angdende planmdssiga dtgdrder for
rationaliseringar och begrdnsningar i den statliga
verksamheten.

I vissa frimmande linder har man pa senare tid fist ett vixande avseende
vid sambandet mellan det totala skattetrycket och den ekonomiska aktivite-
ten i samhiillet, da framst det enskilda och frivilliga sparandets omfattning
och spridning. Den tanken synes allt mer vinna mark att beskattningen
under och efter kriget natt en hojd, som icke ir férenlig med det intresse,
som miste vara det visentliga fér all progressiv politik — att frimja snab-
bast och sikrast méjliga tillviixt i det personliga vilstindet och i de sam-
lade resurser over vilka arbetslivet och minniskorna forfogar.

En jimforelse mellan skatteb6rdan i olika linder dr varken mégjlig att
gora med nagon stérre grad av exakthet eller sirskilt givande — savitt den
icke kompletteras av en mycket ingdende analys av en lang rad av med
skattefrAigan sammanhingande problem. Det torde emellertid dven utan
sddana jamforelser kunna sigas, att de sammanlagda skatteboérdor, som
vilar p4 svenska folket, ir stora och att de 6kat i tyngd opariknat snabbt
samt sidkerligen i under senare ir stegrad takt. Féljderna av denna utveck-
ling kan sammanfattas i konstaterandet att det allminna nu torde taga
omkring en tredjedel i ansprdk av vad en familj med sa kallad normal-
inkomst i allt har att forfoga over.

Att en gang for alla forsoka fixera nigon bestimd andel av den enskildes
inkomst, vilken lampligen bor kunna 6verlatas till allmint férfogande, kan
inte vara mojligt. Det beror naturligtvis pa vad de medel anvindes till, som
undandrages inkomstigarens direkta inflytande, pa den vanliga inkomstens
absoluta och relativa hojd och pa en serie sviaroverskadliga psykologiska
sammanhang. Rent erfarenhetsmiissigt forefaller det emellertid som om en
forhallandevis stabil gréians for skatteméjligheterna skulle ga i nirheten av
25 %. Overskrides den mera mirkbart och sjunker alltsd den efter skatt
behdllna inkomsten for “normalfamiljerna” mera avsevirt under tre fjirde-
delar av den ursprungliga inkomsten, méste man tydligen rikna med risker
for ej onskvirda aterverkningar av samhillsmoralisk, samhillsekonomisk
och till slut statsfinansiell art. 1949 ars skatteutredning har fran sina ut-
gangspunkter beskrivit nigra av dessa.

Under krig, eller eljest d4 utomordentlig fara uppenbart hotar den fria
samlevnadens grundvalar, kan det allminna av medborgarna begira mycket
stora dven ekonomiska prestationer utan att befara negativa reaktioner.
Men det kan varken anses klokt eller forutseende att under férhallanden,
vilka ingen kan betrakta som extraordinira, konservera ett skattetryck,
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som ur den enskildes synpunkt haft en alldeles sirskild och stringt tids-
begrinsad motivering.

Malet maste alltsa vara att undan fér undan lindra den totala beskatt-
ningen, si att minniskor med genomsnittsinkomst sjélva kan disponera
over tre fjirdedelar av sina lopande medel. Det &r alldeles uppenbart att
denna angeligna reform inte gar att genomfoéra pa en ging. Dess realise-
rande forutsitter ett planerat skattesinkningsarbete, som under de nir-
maste aren star i centrum foér de politiska bedémningarna.

Planering for skattesinkningar betyder planering for gradvisa minsk-
ningar i den statliga verksamhetens omfattning och kostnader. Att skjuta
over skatt fran den ena gruppen till den andra dr icke nigon anvindbar
metod. Marginalskatten dr redan uppenbart fér hog som den &r. Fortsatt
och in mer intensivt driven rationaliseringsverksamhet inom forvaltning
och statliga verk torde siikerligen kunna ge i och for sig betydelsefulla
besparingsresultat. Detta torde sirskilt bli fallet, om det enskilda initiativet
iven inom den statliga verksamheten befordras, och om utrymmet for det
personliga ansvaret vidgas, samt om det foretagsmissiga betraktelsesattet
dir sa ske kan ges friare spelrum. De rationaliseringsvinster, med vilka
man kan rikna, torde emellertid icke ensamma bli tillrdckliga som grund
for foregaende skatteldttnader. Déarfor kommer dessutom otvivelaktigt att
erfordras en medveten strivan att koncentrera statens insatser till om-
raden, dir saidana maste betraktas som omistliga. Det fortjinar erinras om
att dirvid icke endast driftutgifterna kommer in i synfiltet utan &ven
kapitalutgifterna. Dessa betingar varandra émsesidigt.

Det har hivdats att den si kallade automatiska inkomstokning for stats-
verket, som #r en aterspegling av de undan for undan viixande inkomsterna
f6r minniskorna och av skatteskalornas progressivitet, skulle vara stor
nog for att mota den automatiska utgiftsokningen. Sa har formodligen inte
varit fallet under senaste ar. Detta har i si fall inte haft sin orsak i ute-
blivna inkomstékningar utan diri, att de politiskt ansvariga ej séllan med
otillfredsstillande statsfinansiellt underlag fattat vad man kallar princip-
beslut, vilkas slutliga och sammanlagda utgiftseffekt man ej berdknat.
Automatiska utgiftsstegringar av denna omfattning leder till automatiska
skattestegringar. Det dr nédvindigt att komma fram till ett tillstand dar
i stillet automatiska inkomstékningar fér staten ocksd ger rum for auto-
matiska lindringar i anspraken pa de enskilda. Aven pa mycket kort sikt
borde de inkomstékningar, som “av sig sjilv”’ kommer statskassan till del,
anvindas frimst fér skattelindringar. Hirfor kriivs emellertid dels att de an-
svariga far den automatiska utgiftsokningen under kontroll, dels som ovan
papekats att politiken stills in pa en koncentration av statsverksamheten.

Effektiva atgiirder i rationaliseringssyfte och for att fi till stind en i sitt
sammanhang insatt omprovning av icke ofrankomliga, statliga uppgifters
behovlighet misle siittas in pa etl tidigt stadium av budgetarbetel. Sedan
huvudtitlarna foreligger i firdiga forslag moter det belydande svirigheter
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att gora de utredningar som bor foregd besparingsingripanden av stérre
rickvidd. Riksdagen och framfdr allt enskilda ledaméter av riksdagen sak-
nar den apparat som oundgingligen behévs fér sidana. Detta konstaterande
betyder inte att riksdagens granskning av framstillda anslagsiskanden
skulle vara likgiltig eller ej kunna leda till resultat. Det innebér inte heller
att den som mera allmint kriver sparsamhet med statens medel skulle
vara befriad fran att framstilla konkreta férslag dirtill. Det dr endast ett
uttryck for det férhallandet, att si komplicerat som sambhillet dr och sé
djupt som det allm#nna numera ingriper, si maste ett foérslag i stort till
begrinsningar i dessa ingripanden komma fran den verkstillande makten
med underlydande myndigheter.

Man kan naturligtvis tinka sig ett 6kat faktiskt inflytande och ett vid-
gat ansvar for riksdagen i detta hinseende i den formen att folkrepresenta-
tionen bereddes tillfille att genom sirskilda fértroendemin folja budget-
arbetet dven i de mera férberedande stadierna. Mot en sidan 16sning kan
dock vigande invindningar goras av bade praktisk och konstitutionell art.
Godtar man dessa, maste man 4 andra sidan — om man verkligen vill ha
en fornyad avvigning till stind mellan statens och de enskildas férfogande-
ritt 6ver de enskildas inkomster — vara beredd att godtaga, att riksdagen
kldder sitt intresse fér saken i en allmén anhéillan om konkreta forslag till
utgiftsbegrinsningar och att den — sedan Kungl. Maj:t framlagt sidana —
tar slutlig stédllning till fraga efter fraga.

Vi har for avsikt att inrikta viar medverkan i varens riksdagsarbete pa
ett sddant satt, att férslag vid den tidpunkt da detta kan ske skall kunna
framstillas om en lindring i inkomstskatten med tio procent fran forsta
mdéjliga datum. Denna skattelittnad som ju egentligen endast inneb#r att
uttagningsprocenten pa den direkta skatten f6r enskilda inkomsttagare ater-
fores till en normal hojd, dr for oss endast ett led i en strivan efter en
undan fér undan sinkt total beskattning, for vilken vi till riktmérke valt,
att skatten for faniljer med normala inkomster ej bor taga stérre del i
ansprdk &in hogst en fjardedel.

Vi dberopa vad vi ovan anfért och hemstiller,

att riksdagen matte uttala, att den anser planmissiga at-
girder for fortgdende effektiva lidttnader i den samman-
lagda beskattningen ofrankomliga och att den av denna
orsak anhéller, att Kungl. Maj:t matte framligga de forslag
till rationaliseringar och begrénsningar i den statliga verk-
samheten, som kan befinnas mdéjliga och erforderliga for
genomforande av siddana skatteldttnader.

Stockholm den 27 januari 1954.
Jarl Hjalmarson.

T. G. v. Seth. Martin Skoglund. Folke Kyling.
Ernst V. Staxding. Elis Hastad. E. Birke.



