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Nr 426.

Av herrar Cassel och Kyling, om vissa dndringar betriffande det
s. k. forvarvsavdraget vid tavering till skatt.

Enligt 20 § kommunalskattelagen skall vid berikning av inkomsten frén sir-
«kild forvirvskilla frin bruttointikten avriknas alla omkostnader under be-
skattningsiret for intikternas férvirvande och bibehdllande. I 33 § samma lag,
som i ¢vrigt innehdller en exemplifiering av avdragsgilla omkostnader i for-
virvskillan tjinst, har det allminna stadgandet om avdragsritten fitt den
formuleringen, att avdrag mé géras fran intikten for samtliga utgifter som ar
att anse som kostnader for fullgérande av tjinsten. Denna formulering innebdr
synbarligen en sniivare avdragsrétt &n de generella bestimmelserna i 20 §. Hu-
ruvida detta varit &syftat vid bestimmelsernas tillkomst dr tvivelaktigt. Resul-
tatet synes emellertid ha blivit att i praxis avdrag i forvirvskillan tjanst icke
medgivits for kostnader for forvirvande av tjdnst. Silunda medges i allminhet
icke avdrag for kostnader for flyttning av bostad till eller narmare en ort dir
den skattskyldige erhdllit ny anstillning, oavsett att kostnaderna kunnat vara
nodvindiga for forvirvandet av ifrdgavarande tjinst.

Problemet om avdrag for flyttningskostnader behandlades pd sin tid inga-
ende av 1944 ars skattesakkunniga, som i ett &r 1948 avgivet betinkande fram-
lade forslag till sidan #ndring i kommunalskattelagen, att flyttningskostna-
derna i princip bleve avdragsgilla. De sakkunnigas forslag har emellertid icke
lett till ngon #ndring i den nuvarande lagstiftningen och synes ej heller ha
péverkat praxis i denna fréga.

Enligt var mening &r det av 1944 &rs skattesakkunniga framlagda forslaget
viil motiverat. En avdragsritt i friga om flyttningskostnader stir i god Gver-
ensstiimmelse med principen om skatt efter formaga liksom med de allménna
bestimmelserna i 20 § kommunalskattelagen om avdragsritt betréffande kostna-
der for intiktens forvirvande. Utan att nedligga kostnader pa en flyttning av
bostaden skulle nidmligen en skattskyldig i manga fall icke kunna forvirva en
intiikt av den storlek han faktiskt erhéller. I andra fall kan en flyttning till
eller nirmare den ort dir intikten forvirvas innebira, att resekostnader mellan
bostaden och arbetsplatsen onodiggores eller i varje fall reduceras. 1 sadana
fall #ir flyttningskostnaden att betrakta sisom en engangsutgift, vilken trider i
stillet for de regelbundet iterkommande resekostnaderna. Iiftersom dessa se-
nare ir avdragsgilla, bor i dylikt fall dven flyttningskostnaden f& avdragas. Vi
forordar dirfor i prinecip, att avdrag for flyttningskostnader medgives di ut-
giften hiirfor har samband med intéktens férvirvande. Med nuvarande synner-
ligen hoga skattetryck ir det sirskilt angeliget, att skatt uttages endast & de
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skattskyldigas faktiska inkomst och ej & den del av bruttointikten som till viss
del konsumeras av omkostnader for intiktens forvirvande.

Mot en obegrinsad avdragsritt i samband med flyttningar talar emellertid
vissa praktiska skil. Om avdrag skulle medgivas for alla flyttningar till eller
ndrmare arbetsplatsen, dven sidana som omfattar mycket korta vagstrackor,
t. ex. inom en stad, eller som vallade ytterst obetydliga kostnader, skulle i taxe-
ringarna tillkomma ett mycket stort antal avdragsfall, vilket med hinsyn till
de ofta ritt avsevirda utredningssvirigheterna skulle bli myeket betungande
for taxeringsorganen. For att undvika dessa oligenheter torde avdragsritten
for flyttningskostnader bora begrinsas till flyttningar, vid vilka firdviigen
uppgdr till minst viss angiven ldngd. En lokalt anknuten grinsdragning betraf-
fande avdragsgilla omkostnader &r ej heller ndgon nyhet i skattelagstiftningen.
En sédan begrinsning férekommer indirekt i 33 § kommunalskattelagen i friga
om avdrag for riksdagsmannauppdragets fullgérande, i och med att avdragets
procentuella storlek knutits till ersittningens storlek och denna senare enligt
stadgan om ersittning for riksdagsmannauppdragets fullgérande i visst avse-
ende ir beroende av avsténdet mellan bostadsorten och riksdagsorten.

Infores en allmin ritt till avdrag for flyttningskostnader for dem som &tnju-
ter inkomst av tjinst, kriiver foljdriktigheten, att dven jordbrukare och rérelse-
idkare, som deltager i driften av sina forviirvskillor och genom sitt dir ned-
lagda arbete tillfor dessa intiikter, erhller en motsvarande ritt till avdrag for
flyttningskostnader. En arrendator t. ex., som overtager ett nytt arrende, eller
en rorelseidkare, som flyttar sin butik till en ort déir den bér sig bittre, bor ha
mojlighet att erhdlla avdrag for sina personliga flyttningskostnader lika vil
som en i hans tjinst anstilld person, som flyttar pd samma géng.

P4 grund av vad ovan anférts hemstilles,

att riksdagen métte antaga féljande

Firslag
till
lag om dndring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370).

Hirigenom férordnas, att 22 § 1 mom., 29 § 1 mom. och 33 § kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 skola erhélla #indrad lydelse samt att i anvisning-
arna till 22, 29 och 33 §§ samma lag skola inféras nya punkter, allt pd sitt
nedan angives.

22 §.
1 mom. Frin bruttointikten — — — av fastigheten;
kostnad fér resor och flyttning i och fér brukandet av fastigheten;
rinta 8 — — — det allminna.
Har skog — — — virkesforrddet tidigare medgivits.
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Har vixande — — — gillande ingdngsvirde.
Hemmavarande barn — — — tillhora arbetspersonalen.
Har sambruksforening — — — nimnda gottgorelse.

29 §.
1 mom. Frin bruttointikten -— — — deras tillgodogdrande;

kostnad for resor och flyttning i och for den skattskyldiges deltagande i
rorelsens skotsel; )

ranta § — — — till kapitalforlust.
33 8.
Frin intikt — — — sdsom intékt.
Avdrag fir — — — tjinst redovisningsskyldig;

kostnad for resor och flyttning i tjinsten, dir ej, vad angdr statstjinst, sér-
skild ersittning varit ddarfor anvisad;

kostnad for — — — tjinstens fullgdrande.
Har den — — — gild avdragas.
Riksdagsman, som — — — uppburna beloppet.
Den, som — — — arvode utgitt.
(Se vidare anvisningarna.)
Anvisningar
till 22 §.

9. Avdrag for flyttningskostnader fir itnjutas av skattskyldig, vilken flyttat
sin bostad till eller nirmare ort, dir han brukar jordbruksfastighet, som tager
hans huvudsakliga arbetskraft i ansprék, for si vitt den nérmaste fardviigen vid
flyttningen uppgar till minst 3 mil. Angdende vad som #r att hdnfora till flytt-
ningskostnader hinvisas till punkt 5 av anvisningarna till 33 8.

till 29 §.

15. Avdrag for flyttningskostnader fir itnjutas av skattskyldig, vilken flyt-
tat sin bostad till eller nirmare ort, dir han driver rérelse, som tager hans
huvudsakliga arbetskraft i ansprak, for si vitt den nirmaste firdvigen vid flytt-
ningen uppgar till minst 3 mil. Angdende vad som ir att hanfora till flytt-
ningskostnader hinvisas till punkt 5 av anvisningarna till 33 8.

till 33 §.

5. Avdrag for flyttningskostnader far dtnjutas av skattskyldig, vilken flyttat
sin bostad till eller nidrmarc ort, dir han erh&llit fast anstillning, som tager
hans huvudsakliga arbetskraft i ansprak, {or sd vitt den nidrmaste firdviigen vid
flyttningen uppgir till minst 3 mil. Salunda ma bl. a. avdragas skiliga kostna-
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der for den skattskyldiges och till hans hushall hérande personers resor, trans-
porter av bohag, in- och uppackning, emballage, magasinering och férsikring
samt andra sirskilda med flyttningen sammanhiingande utgifter, varibland for
bostad, som icke kunnat utnyttjas. Sker flyttningen till annan ort #n verksam-
hetsorten och ir den nya boningsorten icke beligen & den nirmaste firdvigen
till verksamhetsorten, mé avdraget jimkas nedit med hinsyn till huruvida bo-
staden kunnat forlidggas till ort vid den nirmaste firdvigen eller till verksam-
hetsorten och flyttningskostnaderna ddrigenom minskas. Avdrag far icke iga
rum, dérest av staten anvisats sirskild ersdttning for flyttningskostnader (jfr
punkt 4 av anvisningarna till 32 §).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1955, dock att i friga om eftertaxering
for tidigare &r dldre bestimmelser skola iga tilliimpning.

Stockholm den 27 januari 1954.

Leif Cassel. Folke Kyling.

Tryckeriaktiebolaget Tiden, Stockholm 1954



