4 Motioner @ Andra kammaren, nr 422,

Nr 422.

Av herr Hastad, om okning av hogsta antalet fullmdktige © valkrets
vid kommunala val, m. m.

Enligt lag om kommunalstyrelse p4 landet, 34 §, skall enligt en i fjol anta-
gen lagindring kommun pi 1 lagen angivna villkor kunna indelas i valkretsar
vid val av kommunalfullmiktige. Enahanda giller for koping vid val av ko-
pingsfullmiktige men diremot ej for municipalsamhille vid val av munieipal-
fullmiktige. Rérande valkretsindelningen skall iakttagas “att varje krets kom-
mer att utse minst tio, hogst tjugu kommunalfullméktige, efter den beriknings-
grund att i allméinhet inom varje krets en kommunalfullmiktig utses for varje
befolkningstal motsvarande det som erhélles, d& kommunens folkmingd delas
med antalet fullmiktige for hela kommunen”. Vidare skall iakttagas, att delar
av samma by eller kommun ej utan synnerliga skil forligegas till olika val-
kretsar, aft varje valkrets skall kunna omslutas med en sammanhéingande gréns-
linje samt att fullmiiktige for hela kommunen, i den mén det utan oldgenhet kan
ske, fordelas lika pa de sirskilda valkretsarna. I huvudsak samma bestdimmelser
gilla for stiider, med det undantaget att maximiantalet fullmiktige dar ar satt
till 30. I den nya kommunallag, som riksdagen antog vid 1953 &rs hostriksdag
och som skall trida i kraft den 1 januari 1955, ha ifrdgavarande stadganden
rorande valkretsindelning overforts, varvid hogsta antalet fullméktige over
hela linjen fixerats till 30.

Ifragavarande stadganden rirande antalet mandat per valkrets kunna inte
anses alltigenom klara eller tillfredsstillande. Bestimmelserna om maximum
och minimum #ro de primira, och bestimmelserna att antalet fullmdktige i
varje valkrets skall vara proportionellt lika stort &ro de sekundira. Detta vin-
ner stéd av lagtexten, i vilken inforts uttrycket att antalet mandat inom varje
valkrets ”i allminhet” skall vara proportionellt lika stort. Sa har ocksd stad-
gandet tolkas, niir en linsstyrelse nyligen haft att pd framstillning faststilla
en valkretsindelning (Finspings képing). I detta fall hade vederbérande kom-
mun, som viljer 40 fullmiktige, foreslagit tvd valkretsar, som enligt nimnda
tolkning méste f& 20 mandat vardera, trots att befolkningssiffran i de béda
kretsarna forholl sig som ungefir 70:30. Den stora under- resp. Overrepre-
sentation, som hirigenom uppstod for véljarna i de bigga kretsarna, strider
mot de grundsatser, som eljest gélla for offentliga val i virt land, dér man
alltsedan proportionalismens inférande — med de smi undantagen i riksdags-
ordningen — varit enig om principen att vid valkretsindelning mandatantalet
for varje valkrets skall avspegla befolkningstalet.
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Det synes mig uppenbart att en valkretsindelning, som leder till ovan an-
givna under- resp. Overrepresentation for viljarna, ej kan férlikas med den
lika rostrattens idé. Man kan knappast forestédlla sig att lagstiftarna, niir de pi
sin tid inskoto orden i allminhet”, &syftade mer #n ndgon ringa avvikelse
frdn mandatproportionaliteten, som vore betingad av synnerliga skil. Skulle
vilka avvikelser fridn mandatproportionaliteten som helst tillitas, kunna de
hithérande bestimmelserna i framtiden inbjuda till att sidana valspekulationer,
som paragrafen, enligt den utformning den i Gvrigt fatt, just velat férhindra.
Det kan tilliggas att 1950 &rs folkomrostnings- och valsittsutredning i sitt be-
tinkande rorande den kommunala valkretsindelningen aldrig diskuterade spérs-
méalet om mandatens rittvisa fordelning pd valkretsarna frin ovan angivna
synpunkter.

For att tillférsikra varje valkrets sitt tillborliga mandatantal synas mig tvd
lagindringar bora vidtagas. Dels bor den nu gillande lagen om kommunal-
styrelse pa landet liksom lagen om forsamlingsstyrelse och lagen om forsam-
lingsstyrelse i Stockholm #ndras, i likhet med vad redan skett betrdffande 6v-
riga hir berorda lagar, pa si sitt att maximiantalet fullmiktige faststilles till
30. Dels bor uttrycket ¢ allminhet bortgd ur hela den hithorande lagstiftningen.

Hojningen av maximiantalet mandat till 30 bor &dndras i lagen om kommunal-
styrelse pd landet, trots att dess giltighet utgér i ar. Det torde f& betraktas som
ett rent férbiseende att #ndringen inte foreslogs i fjol i samband med den hij-
ning av den §versta grinsen for stadsvalkretsarnas mandatsiffra, som di fore-
togs. I den min valkretsreglering redan foretagits bor, sedan den hir foreslagna
lagindringen omedelbart tritt i kraft, vederborande lénsstyrelse foreta en om-
rikning av mandatférdelningen i enlighet med det nya stadgandet. Vad kyrko-
fullmiktige betriffar torde dessa férsamlingar i regel ej vara storre in att ett
maximiantal av 30 kan forefalla onodigt higt tilltaget. Emellertid torde an-
talet kyrkofullmiktige i genomsnitt bli ungefdr detsamma som antalet stads-
och kommunalfullmiktige, och under sidana firhillanden tala de starkaste skii-
len fior atl i detta avseende tillimpa lika regler for mandattilldelningen i den
borgerliga och for den kyrkliga kommunen.

Nir det giller uttryveket ”i allmiénhet”, kunde denna jamkningsregel vara
motiverad niir antalet fullmiktige var mindre dn som blivit fallet efter lagiind-
ringen i samband med kommunsammanslagningen. Regeln hade uppenbarligen
sin storsta hetydelse nedit, dvs. den erbjid en mijlighet att hoja mandatantalet
till minimisiffran 10 i smirre kretsar, som representerade ett naturligt valkrets-
omrade. Sedan mandatsiffrorna i den horgerliga kommunen nu hijts eller lati-
tuden mellan fullmiktiges maximum och minimum gjorts storre, finns knap-
past lingre nigot behov av en jimkningsmdéjlighet. Med en nedre grins av 10
och en évre grins av 30 bir det inte kunna mota nigon svirighet att utforma
en valkretsindelning, som tar hinsyn till geografiska eller demografiska for-
hallanden och samtidigt bygger pi principen om fullt proportionell fordelning
av mandaten pd kretsarna.
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Med hénvisning till ovanstdende hemstiller jag

dels att riksdagen matte for sin del besluta sddana #indringar
i lagarna om kommunalstyrelse pd landet, om férsamlingssty-
relse och om forsamlingsstyrelse i Stoekholm att i de samfillig-
heter, dar valkretsuppdelning sker f6r kommunal-, képings- och
kyrkofullmiktigeval, siffran for det hogsta antalet fullmiktige
i valkrets skall hijas frén 20 till 30,

dels att riksdagen métte for sin del besluta sddana #indringar
i de ovannimnda lagarna, liksom i lagarna om kommunalsty-
relse i stad och om kommunalstyrelse i Stockholm jimte den av
1953 &rs riksdag beslutade nya kommunallagen, vilka utesluta
varje undantag frén regeln att antalet mandat inom varje val-
krets vid fullmiktigeval skall vara proportionellt mot kretsar-
nas folkmingd.

Stoekholm den 27 januari 1954.
Elis Hdstad.



