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Nr 416.

Av herr Jonsson i Skedsbygd m.fl.,, om en Jversyn av statsutgifterna
i syfte att dstadkomma férenklingar och besparingar i for-
valtningen m.m.

Vart land har under fredens hign kunnat glidja sig a4t en pi4 ménga
omriden storartad utveckling. Dess politik har efterstrivat och pi sam-
arbetets grundval dven lyckats ernd en betydande grad av trygghet och
stabilitet. Stora naturrikedomar, varvid sarskilt ma nimnas tillgingen pa
vardefull jord och skog, gruvor och el-kraft, utgér hirfér en birkraftig
grund. Arbetsflit, framsynthet och kunnande har ocksi miktat att fora
niringslivet framit och skapa stora produktiva resurser. Forutsittningar
har beretts for hog kulturell standard och god social omvardnad. Nérings-
livets fortsatta dndamalsenliga utveckling och virden om vart virdefulla
folkmaterial utgor forutsattningar for ett fortsatt framstegsarbete.

Eit hogt utvecklat niringsliv ar 6mtaligare in ett under mera primitiva
samhallsférhallanden. De betydelsefulla uppgifter som i det moderna sam-
hallet dvilar staten medfor dven ofriankomligen att samhillsmaskineriet
kompliceras och dess handhavande tager i ansprak ett 6kat antal krafter.
En konsekvens hirav dr mycket stora utgifter fér de manga i allmin tjanst
anstallda. Aven den sociala omvirdnaden har samtidigt som den férbitt-
rats blivit mycket kostnadskrivande. Icke blott produktionslivets #nda-
mélsenliga utveckling utan dven avvigningen av kostnaderna mellan olika
andamél kraver dirfor stor uppmirksamhet. Beskattningsproblemet ir ur
bdda dessa synpunkter briannande. Det later sig sigas att naringslivet under
ett vixande skattetryck i hog grad genomfért en forbittrad produktivitet
och att skattetrycket i likhet med konkurrensen varit sporre till virdefull
driftrationalisering. Dérfér kan man emellertid inte bortse fran den be-
lastning som en hog skattebérda utgér samt att problemet i hog grad ar en
fraga om avvigning.

En siffermissig belysning av skatteproblemet férsvaras bland annat av
penningvirdets fluktuationer under olika tider liksom av den &verbalan-
sering av budgetens inkomstsida som bland annat utav valutavirdande skiil
forelagits. Statsutgifterna pa driftbudgetens huvudtitlar utgjorde 1946/47
3 155 miljoner kronor, 1948/49 4 643 miljoner kronor, 1950/51 5 449 mil-
joner kronor och 1952/53 7 647 miljoner kronor. For 1954/55 beraknas
budgelen balansera pii cirka 8 500 miljoner kronor. Statsskulden som i juni
1946 uppgick till 11 195 miljoner kronor var vid samma tidpunkt 1953
uppe i 12532 miljoner kronor och har sedan dess ylterligare vuxit. Statens
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investeringar pa olika omriden har kriavt mycket betydande belopp, varfor
stora summor kommit till anvindning.

Penningvirdets forindringar paverkar direkt skattetrycket i samma mén
som de nominella inkomsterna viaxer utan att medféra reella forbattringar
medan skatteskalorna vid progressivbeskattningen forblir oférandrade.
Hiar har dock 1952 ars skattereform med férhéjda skattefria ortsavdrag for
den statliga inkomstbeskattningen och hdjd grans betriffande den skatte-
fria formoégenheten vid férmogenhetsbeskattning m. m. medfort en viss
skattelittnad for de bredare befolkningslagren. Detta till trots uppfattas
skattetrycket inom alla samhillsgrupper som mycket tyngande och ir det
tvivelsutan aven.

Redan i 1949 ars skatteutredning har representanter for alla partier i
dess betinkande (1951) angdende den statliga direkta beskattningen en-
hilligt understrukit problemets allvarliga konsekvenser for den enskilde
och for produktionen. Till det faktiska tryck, som en hog beskattning ut-
gor for de produktiva krafterna, kommer de psykologiska verkningarna i
form av missnéje med det skattesystern som man anser franhdnda den
enskilde en oskilig del av frukten av hans anstringningar, ett dirav alstrat
”skattetinkande” osv. Det ar till skada fér samhillet om den enskilde av
skattetrycket paverkas i riktning att minska sina arbetsanstringningar,
tvekar att pataga sig nya arbetsuppgifter eller himmas i sund ekonomisk
foretagsambhet.

Sidana beklagliga tendenser forefinnes, men de motverkas i den man
som den-enskilde har kinnedom om och kinsla for att staten visserligen
tager stora belopp men att dessa anvandes for goda och nédvandiga dnda-
mal, samt att de anslagna penningmedlen handhas pa ett klokt och for-
standigt siatt, med omtanke och sparsambhet.

De stora utgiftsposterna i statsverkspropositionen, som sirskilt kan
uppmirksammas, avser folkpensionerna, barnbidragen, sjuk- och olycks-
fallsforsakringarna samt forsvarskostnaderna. Beloppen for dessa uppgif-
ter representerar en mycket visentlig del av utgiftsstegringen under de se-
nare aren. S& uppgick statens arsutgifter for folkpensioneringen i borjan
av 1930-talet icke ens till 50 miljoner kronor men den avses i arets budget-
forslag skola kosta 1 350 miljoner kronor. Barnbidragen, som inférdes for
fa ar sedan, beridknas for 1954 draga en kostnad av 527 miljoner kronor.
Sjukforsiakringen beslots forra aret, och i ar véntas proposition om den
hiarmed sammanhingande yrkesskadeférsikringen. Aven om kostnaderna
till betydande del bires av de forsikrades premier och arbetsgivarbidragen
ar det dock hir friga om mycket viisentliga utgiftsékningar.

Samtliga dessa reformer ar enligt var uppfattning att hilsa med gladje.
Utvecklingen har mer och mer gitt i den riktningen, att genom avtal eller
anstillningskontrakt tjinstemin och andra anstillda, icke minst inom
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industrier, beretts goda pensions-, sjuk- och olycksfallsforsikringsforma-
ner. Betydande grupper av egna foretagare — jordbrukare, hantverkare,
kdpmin, smaféretagare osv. — liksom av sjilvstindiga arbetare m. fl. som
soker sin utkomst genom att itaga sig olika arbetsuppgifter delvis av till-
fillig natur, har sma eller inga utsikter att bli tillgodosedda pa detta sitt.
For alla dessa grupper utgor den obligatoriska folkpensionen, sjuk- eller
olycksfallsforsikringen en trygghet av stort viarde. Fér de hemmavarande
familjemedlemmarna utgoér en obligatorisk sjuk- eller olycksfallsforsak-
ring idvenledes en icke minst pad landsbygden linge efterstrivad férman.
Stora folkgrupper i bygderna har anledning att i sidana resultat av den
forda politiken se for bygdefolket virdefulla 6nskemdl realiseras.
Betriffande foérsvarskostnaderna har utgifts6kningarna likaledes varit
betydande. Det kan erinras om att ar 1936 en till 148 miljoner kronor for-
hojd arskostnad for forsvaret ansigs si betydande att man befarade att
den skulle kunna iventyra det sociala framstegsarbetet. Sedan dess har som
ovan berorts atskilliga sociala framsteg ernatts. Forsvarskostnaderna har
emellertid stigit i da oanad omfattning och beriknas for 1954/55 skola
utgd med 2020 miljoner kronor. I samband med statsverkspropositionen
har — med hénsyftning pa det ekonomiska utrikesliget — erinrats om de
internationella forhallandena, som ett kinsligt omrade, dar nastan allting
kan hinda”. Ett sidant omdéme har givetvis dven avsatt resultat vid be-
démande ocksda av huru den forsvarspolitiska beredskapen skall avviagas.
Aterinférandet av kategoriklyvningen i friga om de virnpliktigas utbild-
ning genom att fran utbildning av arskontingenten utesluta 25 000 man
medfor en besparing for Ogonblicket for statsverket med 20 miljoner
kronor. Starka principiella invindningar kan resas hiremot, bade ur effek-
tivitets- och rittvisesynpunkt. Erfarenheten fran krigstiden visar att efter-
satt utbildning, visserligen under gynnsamma omstindigheter, kan senare
inhdmtas, men kostnaderna hirfér blir da icke mindre. A andra sidan
synes fog forefinnas for uppfattningen att pa forsvarets omride, liksom
inom andra delar av den statliga verksamheten, atskilligt torde kunna
sparas genom rationalisering och genom okad forsiktighet och sparsamhet
med allminna medel utan att dirfor effektiviteten behover eftersittas.
Kravet pa skattesinkningar har ofta och hogljutt framférts, men det
praktiskt realiserbara forslaget for dess genomférande har latit vinta pa
sig. Hiarvid kan man helt bortse frin uppslagen att na tillfilliga skatte-
lattnader genom bokfoéringsmanipulationer utan preciserat underlag och
med diskutabelt virde for framtiden. Att skénsmissigt minska arsutgiften
for avskriften av tillaggslan till bostadsproduktionen utan altt avvakta i
vad man resultatet till slut kan komma att motivera atgirden, ger intet
fast underlag for en skattesinkning. Visar sig de reducerade avskriv-
ningarna férhastade uppstir till och med nya utgifter for tickande av den
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risk staten medvetet tar. Diaremot framstar det som naturligt att, alltefter-
som tilliggslanen provas och i man som efterskinkande av statens fordran
icke anses bora ifragakomma, de avskrivna lanebeloppen skall inga sdsom
forstarkning vid budgetberidkningen.

Erfarenheterna fran forra arets skattedebatt belyser ocksa till vilka i
praktisk politik féga virdefulla resultat man kan komma nar ett parti fran
sina egna utgangspunkter soker uppgdra ett ensidigt besparingsalternativ
som gar ut over utgifter, som alla andra politiska asiktsriktningar anser
erforderliga. Det ar dven i detta fall friga mer om lek med siffror an
om praktiskt virdefulla uppslag, som kan leda till skattesankning. Till sin
art ar sddana forslag féga skilda fran de resultat av ett ensamt tinkande som
framkommit i det av en sarskild utredningsman med hjalp av annan fack-
expertis utarbetade, ar 1950 avgivna betinkandet angiende éversyn av stats-
utgifterna i syfte att astadkomma besparingar. De forslag, som den opoli-
tiske besparingsexperten utarbetade var férvisso méanga och omfattade be-
tydande belopp, men resultaten har i praktiken blivit pafallande klena.

Skattetryckets omfattning gor emellertid fragan alltfort brannande, och
den kan inte langre forbigas. Enighet synes rdda om att den nuvarande stat-
liga inkomsbeskattningen fér nirvarande natt en sddan omfattning att
nagon hojning icke kan ifragakomma utan att den tvartom bor om méjligt
nedbringas. Det har i arets statsverksproposition foreslagits en hdjning av
den indirekta beskattningen, avsedd att traffa sprit och tobak. Aven pa detta
omrade synes tanken pa ytterligare méjligheter till skattehdjningar sakna
resonans. Statsradet och chefen for finansdepartementet avvisade ocksé be-
stamt ett tankt alternativ enligt vilket inkomstskattens sinkning skulle
finansieras av den hojda sprit- och tobaksskatten. Det forefaller emellertid
icke motiverat att darav draga slutsatsen att finansministern skulle fore-
draga en sinkning av exempelvis en héjd spritbeskattning fére sankt in-
komstskatt. Ett saidant beddmande synes dven strida mot andra uttalanden
i samband med statsverkspropositionen av innebérd att motivera forhéjd
spritbeskattning med att spritpriserna numera i jimforelse med pa andra
omraden hdjda priser ar att betrakta som laga.

Diremot synes man kunna utgé ifran att mojlighet foreligger fér samfor-
stdnd over partigrinserna om uppfattningen att under narmaste aren intet
reformkrav synes foreligga av en angeliagenhetsgrad som skulle kunnat mo-
tivera en skattehdjning. Endast den nu aktuella och mycket omstridda fra-
gan om bilbeskattningen synes hiirvid béra undantagas fran beddomande, si
mycket mera som det framlagda utredningsforslaget i arendet icke torde
erbjuda néagot underlag for ett beslut i denna fraga.

Ett starkt skil for att sarskilt frigan om sankt inkomstbeskattning nu
upptages till omprovning sammanhiinger med det framférda uppslaget om
genomforande av ett forenklat taxeringsférfarande medelst summarisk
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provning av vissa léntagargruppers taxering. Det har uttryckligen sagts, att
genomférande av ett sadant forfarande skulle fér vederbérande medfora
forminskad skattebetalning och ur denna synpunkt vara foérknippad med
minskade intikter for statsverket. Av 1949 ars skatteutredning har pa goda
grunder framhallits att en hog beskattning sarskilt dr dgnad att aktualisera
rittvisekravet pa ett effektivt taxeringsforfarande, som verkligen medfor
beskattning av alla inkomster. Luckor i beskattningsférfarandet leder nam-
ligen till patagliga oréttvisor betriffande fordelningen av skattetrycket och
skulle in mera framsta pa sadant sitt om reform i sddant syfte genomférdes
med 6ppna égon for konsekvenserna. En utveckling hin mot mera summa-
risk prévning av taxeringsforfarandet skulle — i synnerhet om den avsiges
skola tillimpas endast for vissa grupper —— forutsitta ett littat skattetryck,
som gjorde ordttvisan mindre kannbar.

Som grundval fér de gingna arens sociala reformarbete har legat uppfatt-
ningen om en fortskridande produktionsékning som underlag for de steg-
rade utgifterna. Detta betraktelsesitt har kommit till uttryck i det av 1950
ars langtidsutredning &r 1951 framlagda ekonomiska ldngtidsprogrammet
for perioden 1951—1955. Aven for framtiden kommer givetvis framatskri-
dande pa dessa omraden att erfordra sin del av de forbittrade resurser, som
kan uppsti. Grundliggande principer fér en siddan ekonomisk planering
synes dven bora vara kraven pa full sysselsittning, samhillsekonomisk ba-
lans och fast penningvirde samt att denna stabiliseringspolitik genomfores
genom generellt verkande medel med undvikande av statliga detaljregle-
ringar. Liget synes emellertid ge god grund for uppfattningen att vid plane-
ringen fér en kommande tidsperiod maste riknas med att en del av sadana
resurser som kommer att sta till forfogande pa grundval av framstegen inom
produktionen disponeras fér genomférande pa lang sikt av effektiva skatte-
sankningar. Det bér understrykas, att en langsiktig skattesankningspolitik
dven kan utgora ett viardefullt bidrag till forbattrade produktionsvillkor och
siledes medverka till att formera samhaillets resurser.

Men genomforandet av varje verklig skattelindring pa lang sikt bor enligt
var uppfattning oundgingligen vara forenad med och underlittas av en
grundlig 6versyn av statslivets olika forvaltningsgrenar och av utgiftspos-
terna for genomforande av férenklingar och modernt rationaliserade arbets-
former liksom for realgranskning av utgifterna. Sparsamhet med statens
medel och rationella praktiska arbetsmetoder, som férbilligar statens om-
kostnader, ér icke minst i nuvarande lige ett betydelsefullt krav.

Med aberopande av vad som ovan anforts hemstalles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mélte gora fram-
stillning om
dels att en ulredning under medverkan av representlanter
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for de politiska partierna matte tillsiattas fér 6versyn av stats-
utgifterna i syfte att dstadkomma férenklingar i forvaltning
och besparingar, dgnade att frimja genomférande av littna-
der i den statliga beskattningen,

dels att vid ekonomisk langtidsplanering fér kommande
tidsperiod (ev. 1956—1960) siven matte beaktas skattebetalar-
nas och néaringslivets starkt motiverade krav pa ett langsiktigt
genomférande av effektiva skatteldttnader.

Stockholm den 27 januari 1954.

Arvid Jonsson Ivar Johansson J. Onsjé.
i Skedsbygd. i Mysinge.
Axel Rubbestad. Gunnar Ericsson Fridolf Jansson
i Nis. i Benestad.
Per Persson J. W. Pettersson Gustaf Svensson
i Norrby. i Norregard. iVa.
Gunnar Larsson Rob. L. Jansson

i Luttra. i Aspeboda.




