-1

Motioner i Andra kammaren, nr 388.

Nr 388.

Av herr Utbult m.fl, i anledning av Kungl. Maj:ts framstall-
ning om anslag till Bidrag till upprdttande av bygg-
nadsplaner m. m.

Genom den ar 1947 antagna byggnadslagen har landskommunerna i stor
utstriackning alagts ansvar for utvecklingen i friga om bebyggelsen inom
de tatorter eller mindre titbebyggelseomriden, som finnes inom kommu-
nen. Detta ansvar skirpes i viss man ocksé av kommunernas allmédnna
skyldigheter att medverka for en forbattrad bostadsstandard.

Enligt byggnadslagen aligger det kommunerna att bland annat féran-
stalta om och i stor utstrickning ocksa bekosta de detaljplaner, som er-
fordras for att pa ett indamalsenligt sitt reglera bebyggelsen. Darest bygg-
nadsplan upprittas, finnes for narvarande vissa mgojligheter for kommu-
ner med begrinsat skatteunderlag att erhalla bidrag av statsmedel till kost-
naderna for denna (SFS 411/1948). Uppgiften att genomféra en byggnads-
plan avilar i princip icke kommunen utan markiigarna inom planomradet.
I viss utstrickning kan denna uppgift overforas pa vagforening, som bil-
dats enligt reglerna i 3 kap. lagen om enskilda vagar. En sidan vagforening
kan likaledes erhlla bidrag av statsmedel till vissa kostnader i samband
med planens genomférande.

De nu antydda méjligheterna att i begransad omfattning erhalla bidrag
av statsmedel till kostnaderna for att uppriitta och genomféra en detaljplan
géller endast i fraga om byggnadsplan, icke i friga om stadsplan.

Inom vissa omraden pa landet ar forhallandena sddana, att en byggnads-
plan icke -~ eller icke ensamt —— utgor ett tillrackligt anvindbart institut
f6r att astadkomma att en dndamalsenlig bebyggelse kan vixa fram inom
rimlig tid. Detta giller sarskilt inom omraden med trasslig fastighetsindel-
ning och oklara dganderittsforhillanden. De bohuslindska fiskeldgena kan
anforas som exempel, men likartade forhallanden torde kunna pévisas aven
pa manga andra hall. De problem, som i sddana fall foreligger, torde stund-
om kunna lésas genom stadsplan. 1 andra fall dter torde forutom detalj-
plan — stadsplan eller byggnadsplan —- ytterligare atgirder, sasom laga
skifte eller expropriation, erfordras fér att marken skall bli tillganglig {6r
bebyggelse i enlighet med planen.

En stadsplan medfor betydande forpliktelser for kommunen. Denna blir
ansvarig for att planen genomféres. Bl. a. trider byggnadslagens regler om
skyldighet for kommunen att iordningstilla gata, om ritt och i viss fall
skyldighet att bekosta forsta tomtindelning, i funktion. Det ar darfor na-
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turligt, att landskommuner med ett begransat skatteunderlag tvekar infor
valet av stadsplan, dven om starka sakliga skiil talar for att denna planform
véljes. I siddana fall kan olikheten i statshidragsavseende litt medféra, att
en i det sirskilda fallet mindre indamalsenlig 16sning med byggnadsplan
viljes framfor stadsplan. Den skillnad i stadsbidragsavseende, som fére-
ligger, forefaller darfor inte bara oberittigad utan i vissa fall direkt skadlig.

Av drets statsverksproposition (sjitte huvudtiteln, p. 46, Bidrag till
upprittande av byggnadsplaner m. m.) framgar, att nuvarande majligheter
att erhdlla bidrag av statsmedel till kostnaderna for byggnadsplan i prak-
liken endast utnyttjats i mycket begrinsad omfattning. Det forefaller dock
forhastat att ur detta forhallande, utan nirmare undersokning, draga den
slutsatsen, att bidrag for ifragavarande indamal icke har nagon funktion
att fylla. Aven om det till dventyrs skulle forhalla sig sa betriffande det
stora flertalet normala byggnadsplaner, sa synes férhiallandena betraffande
ménga ildre bebyggelseomraden med komplicerade fastighets- och dgande-
rattsforhéllanden snarast vara det motsatta. Planfragorna for dessa omra-
den ar fortfarande till stor del olosta, vilket bland annat torde bero pa
att mycket betydande kapitalinsatser krives av kommunerna, direst en
verklig 16sning och inte enbart en pappersplan skall istadkommas. Sarskilt
nér det giller kommuner, inom vilka flera sidana mindre bebyggelseomra-
den med komplicerade forhallanden finnes, ir det naturligt, att kommu-
nerna hittills ofta ansett sig sakna tillrackliga ekonomiska resurser for en
verksam sanering. Fran denna utgingspunkt sett ter sig nuvarande bidrags-
mojligheter snarast som otillriickliga och inte som onddiga. Otillricklig-
heten ligger som redan antytts i att bidragen endast kan erhallas till kost-
naderna for byggnadsplan men icke till kostnader foér stadsplan och stads-
plans genomforande eller till atgirder, som utéver detaljplan erfordras for
att 16sa sddana fastighets- och dganderiittsforhilianden, som kan hindra
eller allvarligt sinka planens genomférande.

En sanering av bebyggelsen inom de mindre titorterna och titbebyggelse-
omradena inom landskommunerna utgor ett nédvindigt led i strivandena
att forbattra bostadsstandarden for befolkningen inom dessa omraden.
Detta giller inte minst betriffande fiskeligen utmed kusterna. Det synes
darfor onskvirt att fragan, om och i vad méan en sidan sanering kan pa-
skyndas genom statligt stod till bebyggelseplanering och till vissa atgirder
i plangenomférande syfte, ndrmare utreds.

P4 grund av vad sidlunda anforts hemstilles,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts propusi-
tion nr 1, sjitte huvudtiteln, punkt 46, Bidrag till upprit-
tande av byggnadsplaner m. m. méitte besluta att hemstalla
om utredning i vad méan vidgade bidragsméjligheter erford-
ras fér att paskyvnda en reglering®av bebyggelsen och en
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hojning av bostadsstandarden inom vissa titbebyggda om-
raden inom landskommuner.

Stockholin den 27 januari 1954.

Birger Utbult. Edvin Jacobsson Waldemar Spvensson.
i Igelsbo.

A. Widén. Edvard Martensson
i Smedstorp.



