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Nr 311.

Av herr Kyling m. fl., angdende firhdllandel mellan tiénslepen-
sion och folkpension.

Férhallandet mellan tjinstepension och folkpension kom icke att regleras
i samband med den nya folkpensionslagens antagande varen 1946. Hellre
dn en ldsning, enligt vilken folkpensionen for statens befattningshavare
ograverad utginge efter 67 ars alder och tjinstepensionen hade att anpas-
sas hirefter, féredrog tjinsteminnens huvudorganisationer vid férhand-
lingarna ar 1946 med staten den I6sningen att tjinstepensionen och den
¢j inkomstprivade folkpensionen skulle sammanfogas och inkomstklyvftan
fran pensionstillfillet till 67 ars alder utfyllas. 1 proposition 282 ar 1947
limnades en redogorelse for forhandlingsresultatet samt for 1946 ars pen-
sionssakkunnigas utredning och forslag rérande sittet for sammanfogan-
det. Forslaget limnades utan erinran fran departementschefens sida och
antogs av riksdagen. Nagon dndring i huvudprinciperna pa denna 16sning
har efterat veterligen ej hegiirts av tjanstemannaorganisationerna inom den
statliga sektorn.

I korthet innebar beslutet, att egenpensionens niva faststilldes till ett be-
lopp som i genomsnitt ligger drygt 100 kronor per ar under 25 av slutlonen
t ortsgrupp 2. Kapitalviirdet av pensionen omvandlades i en tjdnstepension
pa sadant sitt att pensionsbeloppet for tiden till dess pensioniren uppnar
67 ars alder med 792 kronor oversteg den i fortsitiningen utgacnde
pensionen. Den totala pensionsinkomsten, d. v. s. tidnstepension jimte folk-
pension, kom salunda att i stort sett bli olérindrad under hela pensions-
tiden. I princip innebar det valda systemet att en tjansteman skulle erhalla
samma pensionsinkomst som han atnjutit, om folkpensionen utgatt fran
pensionstillfillet med ett mot den ligre levnadsialdern svarande reducerat
belopp, medan tjinstepensionen utgitt med oférandrat helopp under hela
pensionstiden.

Den nidrmast till hands liggande och samtidigt enklaste I6sningen hade
enligt vir mening varit att folkpension - - till efter forsiikringstekniska
grunder framriknat belopp —— fatt utga fran samma tidpunkt som tjiinste-
pensionen. Dirigenom hade pensionirerna bl. a. lLittare kunnat hallas un-
derkunniga om pensionsinkomstens sammansitining och icke hehévt hi-
bringas den uppfattningen att tjinstepensionen utginge med olika belopp
fore och efter uppnadda 67 ar. De sakkunniga har delat denna uppfattning



Motioner i Andra kammaren, nr 311. 13

men uppger sig ha mast avsti {ran denna utvig av den anledningen. att
den forutsatte en iindring i lagen om folkpensionering.

Att hittills tillimpat system i manga fall har verkat mycket ofordelaktigt
for den enskilde pensioniren torde icke kunna fornekas. Sa har t. ex. i ett
vtterlighetsfall en pensionir som pensioncrats fore den 1/7 1947 och fyllt
67 ar fore 1/1 1948, for tiden 1/7 1947 -31/12 1947 erhallit ett halvt ars
s. k. utjamningstilligg (forskott a tfolkpensionen) som i detta fall uppgick
till kronor 111:50. For detta har pensioniiren sedan varje ar fatt avsta
799 kronor av sin tjinstepension. Frin och med den 1/5 1953 far stats- och
folkpensioniirerna ytterligare avsta 277:20 av det rorliga tillagget, dérfor
att utjiimmingstilliggen genom det rorliga tilligget om 53 procent blivit
for hoga. Da det rorliga tilliigget forst 1/1 1952 nadde denna hojd, har de
flesta av de pensioniirer som fyllt 67 ar ej fatt nagra sadana forhodjda ut-
jimningstilligg och kommer aldrig att fa det. men skall dndock avsta
977:20 varje ar. De ildsta pensiondrerna (pensionerade fore 1/7 1947 och
67 ar fore 1/1 1949) erlagger saledes nu och till livets slut kronor 1 069: 20
per ar for de 111:50 de erholl sista halvaret 1947.

Om innebirden av den foretagna omliiggningen av den statliga pensions-
planen informerades tjinstemidnnen pa olika sétt och fraimst genom de
fackliga organisationernas tidskrifter. Icke dess mindre har det visat sig,
att manga och miahiinda flertalet pensionsberittigade icke ar fortrogna med
det tillampade systemet. Till en del beror detta pa svarigheten for lekman-
nen att siitta sig in i och bedéma ett overvigande forsiakringstekniskt prob-
lem. Psykologiskt sett forefaller emellertid l6sningen mindre tillfredsstil-
lande, eftersom sammanflitandet av tjinste- och folkpensionerna till synes
endast tager sig eft uttryck, namligen déiri att tjainstepensionen sinkes vid
67 ars alder. Tjéinstepensionen forefaller alltsa att till en del dtas upp av
den icke inkomstprévade folkpensionen, ehuru denna uppgivits ovilikorligt
tillkomma alla medborgare. Pensionirer som uppné 67 ars alder utan att
dessforinnan ha gjort klart fér sig hur pensionssystemet verkar ger ocksa
ofta uttryck at sitt missnéje med att staten i motsats till flertalet ovriga
arhetsgivare berdvar sina tjinstemin tormaner som tillkom vid folkpen-
sioneringsreformen.

Om salunda en omprévning av metoden for ett sammanfogande av tjianste-
och folkpensionerna redan tidigt framstatt som starkt motiverad. vilket
fran vart hall framhallits i motionerna nr 1:311 och 11:406 till 1952 ars
riksdag @vensom i motionerna nr 1:151 och 11:193 till 1953 ars riksdag. har
numera ytterligare omstindigheter tillkommil som synes gora en dylik
omprovning in mer énskvird. I nyssnimnda motioner Lill 1953 ars riksdag
erinrades om att pensionsaldern fir stora grupper av statsanstillda blivit
hojd ulan att detta foranlett en omarbelning av grunderna for samman-
fogningen. Vidare har pensionssystemel rubbats yvtterligare och for pen-
sionirerna blivit in mer Lilkranglal genom beslul vid féregaende ars riks-
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dag att icke lata statens pensionirer bli till fullo delaktiga av den &r 1953
héjda folkpensionen. Det dr uppenbart att detta beslut alstrat ytterligare
missndje liksom ocksa att pensioniirerna numera har ringa mojlighet att
for sig klargora sambandet mellan den pension de atnjuter fran sin tjinst
och den pension som ir avsedd att genom folkpensioneringen komma alla
medborgare till del.

Vi kvarstar alltjamt vid var uppfattning att en enkel och rationell form
for ett sammanfogande av tjinste- och folkpensionerna endast uppnas genom
en sadan dndring av lagen om folkpensioneringen, att folkpensionen kan
med lidgre resp. hiogre belopp uttagas fére eller efter 67 ars flder av den
som tillerkidnts pension i samband med avgang ur tjinst. Detta giller icke
endast statens egna tjinstemin utan arbetstagare éver huvud taget. Skiilen
harfor har ytterligare utvecklats i ovan aberopade motioner.

Under aberopande av vad ovan anfirts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om utredning och férslag till dels siddan dndring i lagen om
folkpensionering att den icke inkomstprévade pensionen
med efter forsikringstekniska grunder beriknade ligre
resp. higre belopp kan utges vid ldgre eller higre alder dn
67 ar, dels ock sddan dndring av statens pensionsbestiim-
melser som erfordras for ett tillgodoseende av i denna me-
tion anforda 6nskemal.

Stockholm den 27 januari 1954.
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