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Nr 290.

Av herr Pettersson i Dahl m. fl., angdende den framtida utform-
ningen av ndrings- och bebyggelsestrukturen i landet.

Den allt starkare koncentrationen av bebyggelse och naringsliv till nagra fa
stortitorter medfér mycket allvarliga oldgenheter savil fér den alltmer sam-
mantringda titortsbebyggelsen som for de alltmer uttunnade glesbygderna.
Dessa problem har i olika avseenden blivit féremal for statsmakternas upp-
mirksamhet, och en del atgirder har vidtagits i syfte att rada bot pi de mest
framtridande oligenheterna, inte minst vad betraffar de sociala forhéllan-
dena i savil storstiderna som glesbygderna. Man kan erinra om de beslut
som fattats rérande bostadspolitikens utformning, bebyggelseplanering, loka-
liseringsplanering och jordbruksplanering. Det synes oss emellertid std klart,
att nagon tillfredsstillande 16sning av dessa problem inte kan vinnas, forran
fragan om samhillets bebyggelse- och niringsstruktur tages upp till diskus-
sion i hela sitt sammanhang.

Befolkningsomflyttningen fran landsbygden till stiderna och de ovriga tét-
orterna har under senare tid varit av betydande omfattning. Befolkningsut-
vecklingen i vart land framgar av foljande sammanstéllning:

Antal invanare

Ar Landsbygden Stidderna

1900 ...l 4 032 490 1103 951
1910 ... ...l 4 154 803 1 367 600
1920 ... ... 4161 378 1743 111
1930 ... ... 4 146 316 1 995 875
1940 . ...l 3 990 520 2 380 912
1950 ... 3 764 127 3282793
1953 ... ... 3704 835 34451771

Landets 133 stider hade vid den preliminira sammanrakningen vid det se-
naste arsskiftet 3 494 044 invénare.

Den ovanstiende sammanstillningen utgor emellertid inte i och fér sig
nagot exakt matt pa befolkningsomflyttningens omfattning. Hansyn maéste
namligen tagas till att stidernas befolkningstillvaxt delvis har sin grund i
inkorporeringar av kringliggande landsbygdskommuner. A andra sidan més-
te emellertid uppmirksammas, att en betydande befolkningsutflyttning dven
dger rum fran den egentliga landsbygden till kdépingar och municipalsamhil-
len. Kopingarna uppvisade 1952 en folkikning av 15,20 promille, municipal-
samhillena en folkokning av 9,99 promille, medan den §vriga landsbygden
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under samma &r fick sin befolkning minskad med 0,91 promille. De 260 k&-
pingarna och municipalsamhéllena i vart land hade den 1 januari 1953 en
folkmingd av 617 572 personer.

Landsbygdens flyttningsforluster, som i utpriglad grad varierat efter det
allménna konjunkturliget, framgar av féljande tabell, hamtad ur Gosta Ahl-
bergs avhandling »Befolkningsutveckling och urbanisering i Sverige 1911—
1950» :

Ar fytining . Ryttning
1930 ........ 23 700 1947 ... ... 29 000
1933 ........ 7400 1948 ........ 17 800
1937 ........ 33 400 1949 ........ 20 800
1940 ........ 13 900 1950 ........ 23 900
1946 ........ 40 000 1951 ........ 28 000

Mot befolkningsuttunningen p& landsbygden svarar, sisom framhallits, i
motsvarande grad en befolkningskoncentration till stider och 6vriga tatorter.
Stddernas folkméangd, som 1943 utgjorde 2,6 milj. manniskor eller 19,90 proc.
av landets befolkning, hade ar 1953 vuxit till 3,4 milj. minniskor eller 48,19
proc. av den totala befolkningen. Denna befolkningsrorelse har sirskilt kon-
centrerats mot de stora stidderna, vilket belyses av féljande sammanstill-
ning:

Folkmingd i de storre stiderna 1943—1952
1946 1949

1943
Stockholm ............ 643 179 690 108 733 615 761 787
Goteborg . .......... 290 494 325 563 349 145 363 000
Malmé .............. 163 116 176 659 189 232 198 645
Norrképing .......... 73 564 80 228 84 035 87 451
Hilsingborg .......... 64 040 69 051 71 151 71 999
Orebro .............. 56 989 61 492 65 690 68 7563
Uppsala .............. 41779 48 725 61 539 65 841
Visterds .............. 42 707 51 034 57 824 63 633
Bordas ................ 50 541 53 494 57 043 59 712
Linképing ............ 45 664 49 258 53 232 57 585
Eskilstuna ............ 43 546 49 421 52 742 55 474

Mest markerad har, sisom framgatt, befolkningskoncentrationen till
Stockholm varit. Hela Stor-Stockholms folkmingd som vid 1950-talets in-
gang uppskattades till inemot 970 000 personer, beriknas enligt den general-
plan fér Stockholm, som framlades 1950, stiga till 1,1 milj. 4r 1960 och 1,3
milj. &r 1970. Enligt den preliminira sammanrikningen vid arsskiftet hade
Stor-Stockholm 1029 198 invénare, innebirande en 6kning under 1953 med
9 247 personer, och det kan ifragasittas, om inte folkmingdstillvixten ten-
derar att bli starkare &n som foérutsatts i naimnda generalplan. Under ar 1953
har visserligen befolkningstillviixten i Stockholm kiinnetecknats av en viss
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stagnation, som delvis beror pa en minskad inflyttning. Nagra definitiva
slutsatser om utvecklingstendenserna kan emellertid inte dragas pa grund-
val hiirav. Det maste namligen sti klart, att bostadsbristen utgjort och fort-
farande utgoér en kraftig broms pa inflyttningen till Stockholm.

Malmé hade vid arsskiftet 202 316 invanare, en 6kning under 1953 med
3 671 personer. Stor-Malmé beridknas ha drygt 225 000 invanare. Goteborgs
folkmingd utgjorde vid samma tillfalle 367 449 invinare, innebdrande en
6kning under 1953 med 4 426 personer. Stor-Goteborg kan berdknas ha i det
niarmaste 410 000 invAnare.

Om utvecklingen fortsitter i samma riktning, kommer om 10 a 15 ar ytter-
ligare ett antal stider att overskrida folkmingdstalet 100 000.

Befolkningsomflyttningen har emellertid, sasom understrukits, varit av
storre omfattning &n som framgar av befolkningssiffrorna fran den admi-
nistrativa indelningen. Tatbebyggelsen i vart land omfattade den 31 dec.
1950 i det nirmaste 4,7 milj. minniskor, medan glesbebyggelsen riaknade
ungefiar 2,4 milj. manniskor. P4 den egentliga landsbygden ar alltsd endast
ungefar en tredjedel av landets befolkning bosatt. Denna befolkningsom-
flyttning beror givetvis — med den néringsstruktur som landsbygden har
— huvudsakligen pa den utflyttning som &dger rum fran jordbruksniringen.

Den i jordbruk med biniiringar sysselsatta delen av befolkningen, som ar
1940 utgjorde 31,9 proc., hade ar 1950 nedgatt till 23,4 proc. och minskas ar-
ligen med 2 a4 3 proc. Antalet foretagare inom jordbruket har under femars-
perioden 1945—50 minskats med cirka 5 000 per ar. Hela jordbruksbefolk-
ningen utgjorde ar 1945 2008 000 personer, men &r 1950 hade den gatt ned
till 1765 000 personer, vilket betyder en minskning med 243 000 personer.
Stadsniringarna riknade ar 1945 4 666 000 personer, men ar 1950 var siff-
ran 5 282 000 personer, alltsd en 6kning pa 373 000 personer. Det méste un-
derstrykas, att denna utveckling varit mera markerad under senare tid. Un-
der perioden 1931—40 var jordbrukets forluster till stadsnaringarna cirka
28 000 personer per ar, men under perioden 1941-—50 har jordbruket drligen
forlorat cirka 46 500 personer till stadsniringarna. Det bor vidare uppmérk-
sammas, att denna befolkningsomflyttning fran jordbruket frin ar 1930 mer
an tidigare koncentrerats till stiderna pa de smirre titorternas bekostnad.

Med den ovan tecknade befolkningsomflyttningen har f6ljt en snedvrid-
ning i konsproportionerna. Sedan 1930-talet rader pa landsbygden 6verskott
av min, medan en relativt stor évertalighet av kvinnor ar utméirkande for
flertalet stader, sarskilt de stérre. Enligt den preliminirt kinda folkméngds-
fordelningen vid slutet av 4r 1952 var antalet kvinnor pa 1 000 mén pa hela
landsbygden 939 och i stiderna 1 084. Detta forhallande torde dven framga
diirav att fodelsedverskottet pa landsbygden ar 1952 var 4,68 promille och f6r
staderna 7,17 promille. Fér den egentliga landsbygden eller jordbruksbygden
ar denna utveckling givetvis iinnu mer markerad.

Disproportionen i befolkningsfordelningen har medfort allvarliga oligen-
heter savil for de koncentrerade lilorterna som for glesbygderna.
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Storstadssamhdllet.

Befolkningsanhopningen i de éverdimensionerade stortitorterna har ska-
pat svara problem for storstadsbefolkningens vidkommande och dirmed
ocksa for samhillet. Stockholm liksom de origa storstiderna brottas med
en betydande bostadsbrist. Av en undersékning som bostadsstyrelsen gjor-
de under hdsten 1953 framgick, att av totalantalet pa 97 000 sokande utan
egen liagenhet var inte mindre 4n 62 procent bosatta i Stockholm, Gote-
borg och Malmé. Vid en sadan ytlerligare befolknings6kning, som berak-
nats enligt den ovannimnda generalplanen fér Stockholm, kan ifragasattas,
om det dr mgjligt att 16sa detta problem pa ett tillfredsstillande sitt inom
overskadlig framtid. Det bor uppmirksammas, att Stockhelms stad enligt vad
vi erfarit i sin generalplan reserverat mark fér nya industriomraden av be-
tydande storleksordning, varigenom man alltsd medvetet efterstrivar att
ytterligare 6ka koncentrationen till huvudstaden.

Av den bostadspolitiska debatt, som hosten 1953 férdes i Stockholms stads-
fullmiktige, framgick, dels att man Overviger att forflytta byggnadsarbe-
tare frdn andra orter fér att kunna forcera bostadsproduktionen i Stock-
holm, dels ocksd att den for bostadsbyggandet exploaterbara marken i
Stockholms stad inom snar framtid kan viintas vara slut. Det sistnimnda
problemet s6ker man bemistra genom o6kad bostadsproduktion i grann-
kommunerna inom Stor-Stockholmsomradet. Det bor i detta sammanhang
uppmirksammas, att byggnadskostnaderna i Stockholm bl. a. till foljd av
hégre 16ner och hogre omkostnader dr atskilligt hogre én i andra stider.

Tomtbrislen inne i storstaden har redan i stor utstrickning tvingat till
utflyttning till férortssamhillen av sovstadskaraktdr — en utveckling som
framfér allt f6r Stockholms vidkommande ytterligare miste komma att mar-
keras enligt det ovan tecknade liget. Inte minst hirigenom fir en bebyggel-
sekoncentration som Stockholm och andra storstider mycket stora trafik-
problem att brottas med. Avstdnden mellan bostadsort och arbetsplats blir
stora. En stor del av storstadens befolkning maste tillbringa avsevard tid
med att forflytta sig till och fran arbetsplatsen, d. v. s. med ett improduk-
tivt resande. Sparvigar och tunnelbanor, gator och ledningar av olika slag
blir hirigenom langa och dyrbara att finansiera. Varudistributionen blir san-
nolikt sirskilt kostnadskravande. Trafiken i en siddan stad som Stockholm
gar langsamt och ofta med svara stockningar. Nédvindigheten av att avlasta
gatorna ér ett motiv fér nya tunnelbaneprojekt. Det pagdende tunnelbane-
bygget i Stockholm torde nu komma att kosta cirka miljarden kronor. Dyr-
bara parkerings- och garageutrymmen madste jordningstillas. Over huvud
taget kan konstateras, att en storstadsbebyggelse kriver serviceanordning-
ar av sddan omfattning, att ett rationellt tillvaratagande av arbetskraften
forsvaras. Det synes uppenbart, att en bebyggelsekoncentration som Stock-
holms nirings- och transportekonomiskt éverskridit sitt optimum.

Diértill kommer, att storstadsmiljén knappast kan sigas ge individen de
biasta mdojligheterna till en lyckosam personlig utveckling. Brottsligheten
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ar betydligt storre i storstiderna dn pa landsbygden. Av de cirka 180 000
strafflagsbrott, som under 1952 kom till polisens kinnedom, #gde cirka
36 000, eller 20 procent, rum i Stockholm, 18 000, eller 10 procent, i Gote-
borg och 10 000, eller 5,5 procent, i Malmé. Sérskilt har ungdomsbrottslig-
heten visat sig vara ett svarlost problem fér storstiderna. Av en 1952 fram-
lagd utredning (SOU 1952:5) framgick, att huvudparten av de fangar &
fangvardens anstalter, vilka 4domts straff fére fyllda aderton &r, var fran
de ire storsta stiderna. Det torde ocksd vara si, att det stjils och lanas
torhallandevis mera bilar i storstiderna &n i landsorten. De gidngbildning-
ar, som ar utmarkande for storstadsungdomen, medfér ur samhaillets lik-
som ur individens synpunkt ofta svara oliagenheter. Av de 1951 for skydds-
uppfostran omhindertagna ungdomarna var 4 200 fran stdderna och 2 900
fran landsbygden och av de f6ér samhéllsvird omhéandertagna 16 800 fran
stiderna och 9 600 fran landsbygden. Av fylleriforseelserna ar 1951 begicks
32 356, eller 83,3 procent, i stiderna och 6 491, eller 16,7 procent, pa lands-
bygden. P4 enbart Stockholm och Géteborg kom 5 259 resp. 5 024 siddana
(orseelser.

I storstiderna tillmites inte hemmet och familjen, som enligt var upp-
fattning mdlste utgéra grundvalen fér vart samhille, samma centrala bety-
delse som pa landsbygden. Antalet dktenskapsskillnader var ar 1950 i sta-
derna 6 042 och pa landsbygden 1966, d. v. s. 185,7 resp. 52,3 per 100 000
invanare. Tillgingligt statistiskt och annat vetenskapligt material kan icke
ge nigot exakt besked om férekomsten av nevrosfall och forolyckade exis-
tenser i storstidder och pa landsbygd, men man kan hélla fér sannolikt, att
storstadssamhillet i det avseendet #r en betydligt ogynnsammare miljé
for individen #in landsbygdssambhillet.

Glesbebyggelsen.

A stora delar av landsbygden har folkavflyttningen fortskridit si langt,
att det nodvindiga underlaget saknas for uppritthillande av den allménna
standard, som ar 6nskvird i vara dagars samhéile. Annu mindre finns det
forutsiattningar fé6r uppniende av den fortsatta standardhéjning, som maste
efterstrivas. Befolkningstalet ar inte tillrdckligt for att det skall bli eko-
nomiskt moéjligt att forse bygden med gemensamma anldggningar och ser-
vice av olika slag. Den befolkning, som stannat kvar i bygden, representerar
ett alltfor klent skatteunderlag, for att skolundervisning, bibliotek och and-
ra gemensamma angeldgenheter skall kunna ordnas pé ett tillfredsstillan-
de siilt. Socialvarden, sirskilt alderdomsvarden, maéste liksom skolviasendet
bli foremal for en centralisering, som ur bygdens och individernas synpunkt
inte iar onskvird. Handel, hantverk, kommunikationsféretag och andra ser-
viceyrken far ett alltfor klent underlag fér att kunna drivas i bygden. Vi-
garna kan i en markerad gleshygd inte hallas i acceptabelt skick, och kom-
munikationerna kan dirmed icke heller ordnas pa ett tillfredsstillande sitt.
Det blir ocksa alltfér dyrbart alt tillgodose bygden med tidsenliga samlings-
lokaler och fritidsanliggningar. Kultur- och féreningslivet kan darfor icke
utvecklas i 6nskvard grad.
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Den allménna service, som fér var tids méanniskor anses nodviandig, har
4 stora delar av landsbygden ur kostnadssynpunkt blivit oméjlig att uppe-
halla. Foljden har blivit, att glesbygderna inte kunnat erbjuda den trivsel-
milj6, som var tids ménniskor betraktar som onskvird. Det &r obestridligt
att ett visst befolkningsunderlag ar nédvandigt fér att de gemensamma an-
ordningarna i en bygd skall kunna anbringas pa ett tillfredsstillande sitt
och for att varor och tjinster skall kunna tillhandahéllas befolkningen i
bygden rationellt. Da befolkningstalet sjunkit till en viss niva, paskyndas
darigenom avfolkningen ytterligare, och didrmed reduceras #nnu mera byg-
dens mojligheter att I16sa sina problem. Denna utveckling har redan pa ett
markant sétt framtritt & stora delar av landsbygden och maste fér fram-
tiden inge de allvarligaste farhagor.

Det maste ocksd understrykas, att den ovan patalade disproportionen i
konsfoérdelningen innebdr ett mycket allvarligt problem ur landsbygdens
synpunkt. Stora svarigheter uppstar for familjebildningen. Kvinnounder-
skottet far delvis ses som en f6ljd av ett alltfor ensidigt néringsliv, som
inte kunnat ge kvinnorna tillfredsstillande sysselséttningsm('ijligheter men
det torde ocksd ha sin forklaring i att kvinnorna i stérre utstrickning éin
méinnen funnit glesbygdernas svérigheter att skapa trivsel tryckande. Det
bor emellertid i sammahanget understrykas, att inte minst jordbruksni-
ringen ir i behov av kvinnans arbetsinsals. Uppmérksammas bor vidare, att
den pagaende befolkningsomflyttningen medfért en ogynnsam aldersstruk-
tur for jordbruksbygden och den egentliga landsbygden.

Den ovan patalade ensidigheten i niringslivet medfér ocksa den oligen~
heten, att ungdomen far simre méjligheter till yrkesval efter personlig lagg-
ning. Detta okar i sin tur benigenheten till flyttning. Vidare bér under-
strykas, att orter med ensidigt niringsliv 16per stérre risker ur konjunktur-
synpunkt.

Ur samhdllets synpunkt.

Sasom ovan framhéllits har den pagaende befolkningsomflyttning, som le-
der till en alltmer markerad 6verdimensionering av storstiderna och en allt
starkare utlunning av glesbygderna, mycket allvarliga konsekvenser ur in-
dividernas och dirmed ur hela samhillets synpunkt. »Hopskockningeny i
storstiiderna synes oss, sisom vi framhallit, vara i hog grad irrationell. Det
méste dirfér ur samhéllets synpunkt anses nédvindigt, att koncentrationen
av niringsliv och bebyggelse till storstiderna hejdas.

Det ar naturligt att landsbygden kommer i centrum fér intresset, da det
ar den som far slippa till folkmaterialet. Man maste vara ense om att jord-
bruksniringen alltjimt ar en grundval i vart niiringsliv. Ett barkraftigt in-
hemskt jordbruk ir nédvindigt for tryggande av folkforsorjningen och dér-
med ett beredskapsintresse av forsta ordningen. Man kan emellertid inte
tinka sig att ett sidant jordbruk skall kunna uppritthallas, om inte jord-
brukets folk far samma standard i ekonomiskt, socialt och kulturellt av-
seende och samma trivselméjligheter som andra yrkesgrupper. Sasom ovan
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framhallits kriavs det ett visst befolkningsunderlag for att man i en bygd
skall kunna skapa den trivsel och allménna service, som anses nodvandig
och onskvard. Ett livskraftigt jordbruk, som &r ett primért intresse ur sam-
hillets synpunkt, forutsitter alltsi en levande landsbygd.

Den meningsriktning, som vi representerar, har vid upprepade tillfallen
understrukit, att befolkningsomflyttningen fran landsbygden till storstider-
na maste hejdas. Det ar enligt var uppfattning ndédviandigt att snara och
effektiva atgirder i detta syfle vidtages. I stora delar av landsbygden ar
befolkningstalet nu sa 1agt, att man inte langre har mojligheter och resurser
att skapa en levande bygd.

Den samhaillsstruktur, som blir resultatet av en fortsatt befolkningsro-
relse av samma karaktir som den pagiende, synes oss komia att kanne-
tecknas av en alltmer dverdimensionerad storstadsbebyggelse och en alltmer
uttunnad glesbebyggelse. En sddan utveckling maste enligt var uppfatining
vara olycklig och ddesdiger ur hela samhaéllets synpunkt. Det giller darfor
att skapa en sddan bebyggelse- och niringsstruktur i samhillet, att de avig-
sidor, som ar forenade med en overdimensionerad tatortsbebyggelse och en
alltfér uttunnad glesbebyggelse, undvikes. Enligt var uppfattning maste né-
ringsliv och bebyggelse ordnas pa ett sddant satt, att befolkningen pa lands-
bygden far rika kontaktmdjligheter med tatorternas affiars- och kulturliv,
samtidigt som stadsbefolkningen far &kad berdring med landsbygdens ar-
betsmiljé och rekreationsméjligheter. Vi méste ha stider och tédtorter av en
f5r vara forhallanden mer proportionerlig storleksordning. Dér s& ar lamp-
ligt maste nya tatortsbildningar skapas som ekonomiska och kulturella
centra for bygden. Genom en sammanhalining till lampligt avvigda bebyg-
gelseenheter far man stérre mojligheter att astadkomma de gemensamhets-
anldggningar, som ar nodvindiga. Ett pa rationellt satt differentierat né-
ringsliv, som hirvid férutséttes, ger ocksa de bista mojligheterna till ett ra-
tionellt tillvaratagande av de lokala arbetskraftsresurserna, som i orter med
ensidigt naringsliv ej kan effektivt tillvaratagas. En oéverdimensionering av
bebyggélsen kriver, siasom framhallits, serviceanordningar, som i verklig-
heten innebir en misshushallning med arbetskraften.

Férsvarssynpunkter.

Den ojamna befolkningsférdelning, som blivit resultatet av den innu péa-
gaende befolkningsrorelsen fran landsbygden till titorterna, innebar for
samhillet stora oligenheter inte minst ur férsvarspolitisk synpunkt. Vid en
oinskrinkt luftkrigforing innebér titortsbebyggelsen ett utomordentligt faro-
moment. Sarskilt Stor-Stockholm péa grinsen mellan tva virldssystem utgor
ett inbjudande huvudanfallsmil i en krigssituation. Hirigenom — liksom
genom ovriga titortskoncentrationer —— har vi sjilva skapat etl ur luftfor-
svarssynpunkt mycket ogynnsamt liage. Vid krigstilifille maste oproportio-
nerligt stora stridskrafter till {orfang for styrkan i det aktiva invasionsfor-
svaret bindas till skydd fér lilorterna. Dirjimte maste ofantliga investe-
ringar goras for att astadkomma erforderliga skyddsrumsanliaggningar och
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dylikt fér storstddernas befolkning — investeringar som vid en naturligare
befolkningsférdelning skulle kunna med stérre effekt frimja det aktiva fér-
svaret eller pa annat sidtt komma samhillet till godo. En storstadskoncentra-
tion som Stockholm synes vara i hég grad lattatkomlig for en atombomb
liksom f6r robotvapen.

Samtidigt maste understrykas att en fortsatt uttunning av landsbygdsbe-
byggelsen dven innebér allvarliga risker ur férsvarssynpunkt. Vid en utprig-
lad glesbebyggelse far landsbygden minskade mojligheter att 16sa de pro-
blem, som uppstir vid den evakuering, som vid krigstillfille maste bli nod-
vindigare och mera omfattande i samma man som befolkning och bebysg-
gelse koncentrerats till de stora stiderna. Hemortsférsvaret i glesbygderna
blir ocksa lidande genom minskade rekryteringsmojligheter for t. ex. hem-
viarn och lottarégrelse.

Bide ur synpunkten av en tillférlitligare verkande mobilisering och med
hénsyn till férsvaret av viktiga landsdelar skulle atskilligt vara vunnet med
en jimnare befolkningsfordelning mellan linen. Genom en siadan befolk-
ningsutjimning, vilken givetvis miste ga hand i hand med en dndamalsenlig
differentiering av niringslivet, skulle bl. a. de nu glesast befolkade linen
kunna bli visentligt mera sjélvférsorjande an hittills, till batnad fér bade
civilbefolkningen och forsvarsmakten, sirskilt nar férbindelserna vid krig
riskerar att bli avbrutna.

Ur forsvarssynpunkt ar det alltsd visentligt, att den hittillsvarande be-
folkningsrérelsen och niringslivsférskjutningen i riktning mot de stora tit-
orterna bringas att upphéra och att strémmen savitt mojligt vinds i rikt-
ning mot landsbygden. Stor-Stockholm utgér harvidlag givetvis det vansk-
ligaste problemet, men 4ven en rad andra titorter med starkt koncentrerade
industrier utgér faromoment for hela vart land. Det maste understrykas, att
atgirder mot befolkningsokning och fér befolkningsminskning i de stora
tatorterna inte minst 4r motiverade av beredskapshinsyn. Hirmed férenas
samtidigt humanitira synpunkter. En omfattande evakuering av Stor-Stock-
holm, som maste dga rum i en krigssituation, kan sikert endast i exceptio-
nellt gynnsamma fall ske utan mycket svara lidanden fér de evakuerade.

Det synes oss dirfoér vara nédviandigt att redan i fredstid en forskjutning
sker till landsbygden av industrier och befolkning. Det bér betonas att de
krigsviktiga och for folkférsérjningen oumbirliga industrierna bér lokali-
seras till de omraden, dir de dr minst sarbara. En sadan strukturférandring
minskar krigsriskerna, och om kriget skulle komma ger den oss stérre moj-
ligheter att reducera férlusterna i savil minniskoliv som egendom.

Orsakerna till befolkningsomflyttningen.

Det har i det féregaende framgatt att den stora befolkningsomflyttningen
fran landsbygden till titortskoncentrationerna har sin grund i ett flertal olika
omstindigheter. Den priméra och oftast mest framtridande orsaken synes
vara den ekonomiska eftersalthet, som alltjaimt kinnetecknar landsbygdens
néringsliv. Jordbruket, den dominerande niringsgrenen p4 landsbygden, har
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visserligen under senare tid erhallit betydligt bittre villkor dn tidigare. Men
alltjamt kvarstar en ekonomisk klyfta mellan denna néring och stadsni-
ringarna. Enligt statistiska centralbyrans inkomststatistik fér ar 1952 hade
jordbruket den ligsta medelinkomsten, 5 719 kronor. Medelinkomsten inom
industri och hantverk var 7 448 kronor. Ar 1951 utgjorde den genomsnitt-
liga timlénen fér manliga lantarbetare kronor 2,18 medan den genomsnitt-
liga timlénen fér industriarbetare var kronor 3,29. Om med sistnidmnda
grupp sammanfores arbetare inom byggnadsverksamhet och samfirdsel ut-
gjorde medelfértjinsten per timme kronor 3,44.

Det bor understrykas att den reglering av loneforhillandena, som dyrorts-
grupperingen innebér, i hég grad medverkat till att avflyttningen fran lands-
bygden fatt sa stora proportioner. Den genomsnittliga l6neinkomsten per
timme for industriarbetare var ar 1951 kronor 2,85 i dyrortsgrupp 1 och
kronor 3,92 i dyrortsgrupp 5. Det synes oss uppenbart att staten genom dyr-
ortsgrupperingssystemet favoriserat en fér hela samhillet oférménlig ut-
veckling.

Aven om i framtiden arbetskraft i viss utstrdckning kommer att l6sgoras
fran jordbruket, dr det klart att ifragavarande problem inte kan ldsas en-
bart med att arbetslonerna pa landsbygden féres upp i paritet med lonerna
i stiderna. En betydande orsak till befolkningsavflyttningen fran landsbyg-
den har nidmligen varit, att landsbygdens néringsliv helt enkelt inte kunnat
bereda den fran jordbruket fristillda arbetskraften sysselsattning. Ett dif-
ferentierat niringsliv 4r av avgérande betydelse f6r bibehallande av en bygds
befolkningstal. En inom Borastraktens regionplaneférbund féretagen under-
sokning (redovisad i motion II: 196/1953) ger bl. a. beligg hirfor. Aven
folkmingdssiffrorna vid det senaste arsskiftet gav vid handen, att lands-
bygdskommuner med ett mera differentierat niaringsliv lyckats hélla sitt be-
folkningstal betydligt battre 4n de rena jordbrukskommunerna.

Med bygdens ekonomiska bérkraft sammanhinger dess mdjligheter att
ordna en for befolkningen tillfredsstdllande allmidn standard och trivsel-
miljo. Landsbygdens befolkning har inte haft samma mgjligheter till bild-
ning och utbildning som stiddernas. Kulturlivet har inte haft samma rika
utvecklingsmojligheter pa landsbygden som i stdderna. Serviceanliggningar,
kommunikationer, samlingslokaler och andra gemensamma anordningar har
inte kunnat tillhandahallas landsbygdens folk i samma utstrickning som
stadernas, vilket i stor utstrickning bidragit till att framfér allt ungdomen
lamnat landsbygden.

Det maste 6ver huvud taget konstateras, att landsbygdens avfolkning gi-
vetvis kommer att fortsitta, sa lange den befolkning, som bor i glesbebyggda
omraden, maste néja sig med en samre arbetslon och med en i flera avse-
enden ligre standard i fraga om social och kulturell service av olika siag an
befolkningen i de medelstora och storre stiderna.

I sammanhangel bor dock framhallas, att vid sidan av ovan patalade ma-
teriella och kulturella forhallanden en utpriglad évervirdering av storstads-
samhillet som sadant spelat en framtriadande roll for utvecklingen. Stor-
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stidernas neonljus och nodjesetablissement har i flera fall haft en storre
dragningskraft pa ungdomen 4n de ekonomiska och materiella realiteterna
givit underlag for. Film, teater, veckotidningspress och skoénlitteratur har
i det stora hela propagerat for en personlighetstyp, som hér till storstads-
samhaillet. Den storstadsmyt, som bl. a. hiarav foljt, maste enligt var upp-
fattning ségas ha sin grund i en felaktig virdering. Manga inflyttade lands-
bygdsungdomar har aldrig kunnat anpassa sig i storstaden, som utgér en
helt annan kulturmiljé én landsbygdssamhiillet. Prestigeskil har emellertid
oftast hindrat dem att atervinda till hembygden. Det kan naturligtvis inte
vara niagon uppgift fér samhillet att paverka virderingen, men det bor
understrykas att 6kade sysselsittningsmojligheter och béattre trivselmiljé pa
landsbygden ger de i storstadsmiljén missanpassade stérre méjligheter att
atervinda till hembygden.

Planeringsdtgdrder hittills.

Strivandena maste enligt var uppfattning inriktas pa att uppni en mer
proportionerlig férdelning av niringsliv och bebyggelse mellan landsbygd
och stadsbygd liksom mellan olika delar av landet. En sddan malsiitining ir,
sdsom av det foregdende framgatt, motiverad ur savil landsbygds- som
stadsbygdsbefolkningens synpunkt och dirmed ur hela samhillets. Den me-
ningsriktning, som vi representerar, har alltid understrukit att niringslivet
— for att kunna uppné hégsta mojliga produktivitet — maste bygga pa det
privata initiativets och vinstintressets grund. Det maste med skirpa betonas
att en statlig detaljreglering av niringslivet inte kan leda fram till den
effektivitet, som ar onskvird, och inte heller kan l6sa andra hirmed for-
enade problem. Samtidigt méste emellertid understrykas att utvecklingen
inte kan fi Gverlimnas 4t de s. k. fria krafternas spel. D4 utvecklingen ar
av allra stdrsta betydelse ur samhillets synpunkt, maste det vara en ange-
ligen uppgift for sambhillet att medverka till en tillfredsstillande 16sning
genom att ge de impulser, som ir nédvindiga harfér. Enligt var uppfattning
maste det vara en gemensam angeldgenhet fér det enskilda niringslivet och
samhillet att soka skapa saddana forutsiattningar och resurser, att en rim-
ligare fordelning av néringsliv och bebyggelse kan uppnés.

Den lokaliseringspolitik, som bedrives fran statsmakternas sida, kan emel-
lertid i det stora hela knappast sigas ha till nigot huvudsyfte att férdela
néringsliv och bebyggelse mellan stad och landsbygd pa ett proportionellt
sitt -— med undantag givetvis fér den inom arbetsmarknadsstyrelsen upp-
rittade lokaliserings- och utredningsbyran. Planeringsverksamheten pa ifra-
gavarande omrdde kan inte sfigas ha nigon enhetlig inriktning. Ar 1952
erinrade sivil Kungl. Maj:t som riksdagen vid beslutet om upprittande av
lokaliserings- och utredningsbyrdn om det allvarliga problem, som Stor-
Stockholms tillvixt innebir. I fjol uttalade riksdagen i anledning av motio-
nerna nr 173 i férsta kammaren och nr 221 i andra kammaren, att den
fortgdende urbaniseringen och i synnerhet koncentraiionen av befolkningen
liksom av forvaltningen och féretagsamheten till Stockholm i skilda samman-
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hang och ur olika synpunkler noga bor féljas av myndigheterna. Men sésom
av det foregaende framgatt syftar man med generalplanen fér Stor-Stockholm
till ytterligare koncentration av féretagsamhet till Stockholmsregionen. Sam-
ma inrikining hiirskar i andra stoérre stader och tétorter. Ett stort antal
stiader har sirskilda organ, som verkar f6r att knyta industrier till orten.
Sadana stiader har i betydande omfattning limnat subventioner av olika
slag till industrier, som lockats att forligga sin verksambhet till staden.

Behovet av utredning.

Lokaliseringsfragor och lokaliseringspolitiska atgiarder har berorts i ett
flertal offentliga utredningar under senare tid. Norrlandskommittén har i
sina betinkanden diskuterat en rad lokaliseringspolitiska problem, som beror
Norrland. Men framfor allt dr att uppmérksamma utredningen rorande né-
ringslivets lokalisering (SOU 1951: 6), som behandlade fragan om lokalise-
ringsplanering och dess samordning med sirskilt bebyggelseplaneringen och
jordbruksplaneringen. I direktiven fér denna utredning framhoélls det att
niringslivets lokalisering borde inriktas s, att befolkningen komme att for-
dela sig pa landsbygd och olika tatorter pa sitt som frimjade en gynnsam
samhillsbildning. Det bor vidare erinras om att atskilliga av de faktorer, som
kan paverka utformningen av niringslivets och bebyggelsens struktur, varit
eller ar féremal for utredning.

Utredningen om niringslivets lokalisering har ingiende diskuterat atskil-
liga av de problem, som ar av visentlig betydelse for vart syfte. Den in-
skrinkte sig emellertid i sina konkreta férslag till frigan om lokaliserings-
politikens organisation. Det enda resultatet hittills av denna utredning har
blivit den ovvandmnda lokaliserings- och utredningsbyrdn inom arbets-
marknadsstyrelsen, som visserligen varit av betydelse for forskning och rad-
givning pa omradet men som dock inte kan sigas vara till fyllest for en &nda-
malsenlig lokaliseringspolitisk organisation. Enligt vir mening bor organisa-
tionen snarast mojligt utbyggas med organ pa lins- och framfér allt kom-
munstadiet. Det foérslag till linsorganisation, som utredningen om n#rings-
livets lokalisering avgav, kriaver enligt vidr mening en 6versyn. En utredning
bér undersdéka huruvida foretagareféreningarna bor anfoértros de lokalise-
ringspolitiska uppgifterna pé linsstadiet och organ av samma fristidende ka-
raktiar skapas dven pa kommunstadiet.

Utredningen om niiringslivets lokalisering ansig sig inte ha mdjligheter
att ta upp nagon diskussion om vilken storlek pa ett samhille som &r den
ideala. Det synes oss emellertid nédviindigt att frigan om néringslivets och
bebyggelsens struktur i hela sitt sammanhang nu tages upp till diskussion
snarast mojligt. Det dr anledning att hysa de allvarligaste farhigor for den
konecentration av niiringsliv och bebyggelse till stortiitorterna och den uttun-
ning av landsbygden, som fortgar och som kan befaras tilltaga i styrka.
Ekonomiska, sociala och férsvarspolitiska synpunkter motiverar, att fragan
snarast mojligt blir féremal for utredning. Vi vill hiirvid inte minst under-
stryka fragans vikt ur forsvarssynpunkt. Lokaliseringsutredningen, som i
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viss utstrickning diskuterade denna synpunkt, inskrinkte sig till att foresla,
att det skulle 6verlatas &t de militira myndigheterna, civilférsvarets myndig-
heter samt riksndmnden f6r ekonomisk férsvarsberedskap att fran fall till
fall bevaka forsvarsintressena i lokaliseringspolitiken. Enligt var mening
méste emellertid dven i detta avseende enhetliga principer faststillas som
ett led i det stora sammanhanget.

Det ér naturligt att ladsbygdsproblemen kommer i férgrunden, eftersom
ett centralt led i strdvandena méste vara att skapa forutsittningar for ett
mera differentierat néringsliv pa landsbygden. Vi vill hirvid understryka,
att med dessa strivanden maste pa ett mera tillfredsstillande satt &n som
hittills skett samordnas den planering, som iger rum fér det framtida jord-
bruket. Det dr nodvindigt att en enhetlig inriktning i detta avseende kan
uppnas.

Av primir betydelse ar givetvis att landsbygden far saddana resurser, att
den pa ett indamalsenligt siatt kan utgéra grundvalen for ett differentierat
néringsliv. Lokaliseringsutredningen diskuterade i viss utstrickning sddana
problem men avgav inte forslag till deras l6sande. Det giller t. ex. kollektiva
anliggningar, sdsom lokala vigar, vatten och avlopp, telefon och elkraft,
vidare sddana anliggningar som butiker, kaféer och biografer samt av
samhillet eller ideella organisationer drivna hilso- och sjukvardsinstitutio-
ner, barnkrubbor, skolor, samlingslokaler och bibliotek. I viss utstrickning
har sddana problem varit eller dr féremal {6r utredning i olika kommittéer,
men for att en enhetlig inriktning i strdvandena skall kunna uppnés, maste
hela frigan om landsbygdens behov och resurser tagas upp till prévning i
det stora sammanhanget.

En primir atgird i strivandena att skapa ett mera differentierat nirings-
liv pd landsbygden maste enligl var uppfattning vara en kartliggning av be-
hov och férutsittningar i de olika bygderna. Hirfor krives en siadan bygde-
planering, som i det f6ljande narmare utvecklas. Det bor utredas hur en sa-
dan bygdeplanering skall kunna genomféras,

Planeringsfrdgor.

I varje kommun giller det att ligga till rdtta f6r en expansion av nirings-
livet. Harvid kommer i forgrunden frigor om tomtmark, vatten och avlopp
och andra gemensamhetsanliggningar, bostider, lokaler fér niringsidkare
etc. En 6versiktsplanering jaimsides med en ekonomisk planering blir darvid
nodvindig. Det nuvarande generalplaneinstitutet sasom instrument fér en
oversiktlig framtida planering inom de enskilda kommunerna synes emeller-
lid vara alltfér osmidigt och asamkar kommunerna mycket dryga utgifter.
Ett till sin utformning smidigare och mera litthanterligt generalplaneinstitut
med mindre ekonomiska konsekvenser for kommunerna ir darfér erforder-
ligt. For den kommunala detaljplaneringen skulle det ocksa vara av mycket
stort virde om ett byggnadsplaneinstitut kunde skapas som i sig férenade
den nuvarande byggnadsplanens férdelar utan att belastas med stadsplanens
langt gdende ekonomiska och andra konsekvenser. 1947 ars byggnadslag har
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tvingat fram en bebyggelseplanering, som direkt framjat tatorternas expan-
sion till nackdel for glesbebyggelsen. En snar éversyn av byggnadslagstift-
ningen pa hithérande omraden ar darfér erforderlig.

For att na fram till ett fullgiltigt resultat, da det galler landsbygdens upp-
rustning, torde det i vissa fall bli nédvindigt att bygdernas resurser och be-
hov kartlagges fran grunden genom en s. k. bygdeplanering i intimt samar-
bete med kommunerna och ortens befolkning. Det nuvarande regionplane-
institutet synes vara anvindbart for att 16sa den &versiktliga planeringens
problem i ett li4n, en liansdel eller stérre niringsgeografisk enhet, och det
tillférsdkrar planeringsarbetet ett vardefullt och nédviandigt lekmannainfly-
tande.

Ekonomisk standard och sysselsittning.

Okade méjligheter till sysselsittning pa landsbygden och arbetsléner i pa-
ritet med dem, som arbetarna erhaller i stadsbygden, 4r, sdsom vi framhallit,
av primir betydelse, om befolkningsforflyttningen skall kunna hejdas. De
forutsittningar och behov, som de olika bygderna i detta avseende kan ha,
skulle framga av en sadan bygdeplanering, som vi i det féregiaende har disku-
terat. De direkta initiativen i syfte att skapa férutsattningar for ett mer dif-
ferentierat naringsliv i bygden bor tagas av den lokala lokaliseringsnimn-
den i samrdd med féretagareféreningen och det centrala lokaliseringsorga-
net. Det synes oss emellertid samtidigt vara nédvéindigt att staten medverkar
till att goda resurser skapas for dessa strivanden. Det giller att jimna vigen
for den efterstravade utvecklingen genom att skapa en limplig miljé och
goda foérutsitiningar for foretagsamhet av olika slag i landskommunerna.
Héirmed asyftas bl. a. den allminna service, som ir nédvindig for foretag-
samheten. Det giller t. ex. viagar, kommunikationer, elkraft, iordningstillda
planerade omraden for bebyggelse etc. Det dr visentligt att i detta avseende
villkoren blir likvardiga overallt, dar forutsattningar i évrigt finns for fore-
tagsamhet, t. ex. i form av ravaror och arbetskraft. Det maste har i huvud-
sak réra sig om generella atgirder till nytta och hjalp fér det enskilda ni-
ringslivet och det fria initiativet. Genom en siddan utjimning vinner féreta-
garna okad frihet vid valet av ort for lokalisering av foretagen. Sadana at-
gérder ir enligt var uppfattning de viktigaste som éver huvud taget kan vid-
tagas for utveckling av ett rikare och mer differentierat niiringsliv pa lands-
bygden. D& dessa strivanden i det stora hela 6ver hela landet maste folja
samma linjer, bér det ankomma pa utredningen att diskutera principerna
for desamma, Atskilliga av de atgiarder, som kan ifragakomma, har tidi-
gare varit formdl for utredning men har inte prévats i det stora samman-
hang, som nu ur hela samhillets synpunkt dr nédvindigt. En investerings-
fond ir enligt var uppfattning nodviindig for den erforderliga upprustningen
av landsbygden, till vilken friga utredningen édven bér taga stiillning.

Lonsamheten i landsbygdens niringsliv maste bli lika god som i stiiderna,
s& att lika goda arbetsloner kan utbetalas pa landsbygden som i stiderna.
Hérvid méste understrykas atl dyrortsgrupperingen av léner och skatter sna-
rast mojligt maste avskaffas.
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Lokaliseringspolitik.

Det ér av avgorande betydelse att fa till stand en lokaliseringspolitik, som
pa grundval av de mdjligheter, som kartlagts genom bygdeplanering, med-
verkar till en férnuftig férdelning av niringsliv och bebyggelse 6ver landet.
Den direkta lokaliseringspolitiken bér syfta till att i de enskilda fallen soka
uppna en lamplig utplacering av féretagen, att motverka ensidighet i en-
skilda orters néiringsliv och dirmed minska konjunkturkinsligheten, ut-
jamna kénsproportionerna och ge ungdomen bittre valmdéjligheter mellan
olika yrken i hemorten, att skaffa ersidttning for nedlagda féretag, dir si
dr onskvirt, samt att begransa de storre tatorternas tillvixt.

Hirutover krives enligt var uppfattning en speciell lokaliseringspolitik,
som syftar till att tillvarataga alla arbetskraftsreserver dven partiellt arbets-
for arbetskraft. Pa landsbygden finns de, som méste erhalla sysselsitt-
ningstillfallen vid sidan av jordbruket och skogsbruket. Framfor allt maste
sddana mojligheter skapas att den pa landsbygden uppvixande ungdomen
kan beredas sysselsittning och ddrmed mojligheter att stanna kvar pa lands-
bygden. Dessa sysselsittningsproblem méste snarast mojligt bringas till en
16sning, inte minst med tanke pa den svaga tillvixten av de produktiva ald-
rarna under de nidrmaste artiondena och niringslivets stora behov av ar-
betskraft for en onskvird och nédvindig expansion, som foérmar sikra en
fortsatt valstandsutveckling.

Det bor i detta sammanhang starkt understrykas, att sammanslagningen
av smibruk kommer att fa oférdelaktiga foljder fér landsbygden ur befolk-
ningssynpunkt. Dirmed undanryckes ndmligen férutsittningarna for en
arbets- och levnadsmiljd, som har spelat och allt framgent maste spela en
avgorande roll for vart samhilles bestand. Lésningen av landsbygdens pro-
blem synes bidst frimjas genom att smabruket bibehalles i s stor omfatt-
ning, som det dr mojligt. Fragan om den fulla sysselsittningen fér smabru-
kets folk kan manga ginger 16sas pa ett lyckligare sitt genom o6kade mdj-
ligheter till andra kompletterande sysselsattningar, tillgang till skog o. s. v.,
dn genom en 6kning av arealen.

Det torde vidare sta klart, att en paskyndad sammanslagning av smabruk
inte under de narmaste artiondena kommer att kunna tillféra industrien
tillnarmelsevis samma arbetskrafistillskott som en &kad differentiering av
landsbygdens niringsliv kan géra. En omflyttning av arbetskraften skulle
ocksa stélla betydligt storre krav pa tatorternas investeringar i bostider, sko-
lor, vatten- och avloppssystem, kommunikationer, samlingslokaler etc. Ni-
ringslivets lokalisering och bemistrandet av deltids- och sisongarbetets pro-
blem intar en nyckelposition, d4 det giller att lsa landets arbetskraftsfraga.
Det rér sig hér frimst om komplicerade organisationsfragor, som maste 16-
sas i intimt samarbete mellan néringsliv och samhille.

Den lokaliseringsverksamhet, som frimst i form av lokaliseringsradgiv-
ning fér narvarande bedrives av lokaliserings- och utredningsbyran inom
arbetsmarknadsstyrelsen, synes oss otillricklig, som vi tidigare framhallit.
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Malsiattningen for dess verksamhet bor ocksa tagas upp till diskussion. Vid
bedémningen av en orts arbetskraftsresurser maste man rikna med den ar-
betskraft, som bor pa orten men har arbete pa annan ort pa grund av bris-
tande sysselsidttning i hemorten. Likasa maste man i prognoser fér fram-
tiden rikna med den naturliga folkékningen liksom ocksi med den succes-
sivt helt eller delvis fristallda arbetskraften i jordbruk och skogsbruk. Vid
en successiv utbyggnad av ortens néringsliv kunde dessa arbetskraftsresur-
er tillvaratagas pa orten och maste foljaktligen raknas in i ortens arbets-
kraftsreserv. Att i lokaliseringskalkylerna rikna med en fortsatt avflyttning
fran landsbygden och en dirmed successivt expanderande arbetsmarknad i
de storre titorterna synes oss vara en orimlig grund for overviganden i lo-
kaliseringsidrenden. Vid val mellan objektivt likvirdiga lokaliseringsorter
méste landsbhygdslokalisering férordas. Fragan om det centrala lokaliserings-
organets framtida verksamhet bor pa grundval av vad som anférts tas upp
till omprévning. Samarbetet med néringslivet och dess organisationer tri-
der hirvid i férgrunden. Visentligt dr att lokaliseringspolitisk planerings-
expertis stilles till kommunernas och planeringsinstitutionernas férfogande.

For en effektiv lokaliseringspolitik ar det nédvindigt att lokaliserings-
organet pé ett tidigt stadium far uppgifter om planerade nyetableringar och
storre om- eller utbyggnader av redan etablerade foretag. Aven nedligg-
ning av féretag och stérre inskréankningar i driften maéaste i god tid komma
till lokaliseringsorganets kinnedom. Lokaliseringspolitikens upplysnings-
och radgivningsverksamhet far inte enbart inskrinkas till de fall, da direkt
hinvindelse till lokaliseringsorganen sker. En énskvird decentralisering av
den lokaliseringspolitiska verksamheten och ett betryggande lekmannainfly-
tande maéste efterstrivas.

Begrdnsning av de stérre stddernas tillvéxt.

Om avflyttningen fran landsbygden skall kunna hejdas, synes det oss nod-
vandigt att vidtaga atgarder till begriansning av de storre stiadernas tillvixt,
Det ir angeldget, att initiativ snarast majligt tages i detta avseende. Sedan
landsbygdens befolkning tunnats ut och stora kapitalinvesteringar for stads-
bygdens utbyggnad gjorts, maste det bli betydligt svarare att ater sprida na-
ringsliv och bebyggelse ut 6ver landsbygden.

Det maéste utredas, vilka instrument som hirvid limpligen bor sta till for-
fogande for lokaliseringspolitiken. I forsta hand torde krivas intensifierad
lokaliseringsradgivning och upplysning fran det centrala lokaliseringsorga-
nets sida. Denna verksamhet méste inriktas pa alla storstider med deras
omgivande regioner, inom vilka en effektiv samordning av den kommunala
verksamheten méste komma till stand och innefatta savil decentralisering
inom regionerna som utflyttning av industrien samt effektiv begriansning av
nyetableringar. Det bor 6vervdgas, huruvida statliga flyttningsbidrag skulle
kunna utga vid utflyttning av industrier genom férmedling av det centrala
lokaliseringsorganct.

Ett viktigt led i kampen mot bostadsbristen i storstiderna bér vara, att
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foretagen i sddana centrala stadsdelar, som ar fardiga for sanering, effek-
tivt uppmuntras att overflytta verksamhefen till andra kommuner, som
snabbare kan tillgodose lokal- och bostadsbehovet. Diarigenom skulle under-
lattas och paskyndas en onskvird sanering av gammal stadsbebyggelse, och
bostadsbristen i de storre stiderna skulle kunna snabbare bringas att upp-
héra.

Det bor understrykas att decentralisering av statsférvaltningen dven maste
vara ett viktigt led i strdvandena att 16sa ifragavarande problem fér huvud-
stadens vidkommande.

Stéd at foretagsamheten.

Vid utbyggandet av landsbygdens néringsliv torde sméaforetagsamheten
komma att spela den stdrsta rollen. Genom bilismens utveckling och vidgad
tillgang till elektrisk energi har spridning av industri till landsbygden mdj-
liggjorts och givit de mindre industriféretagen forutsittningar att hivda
sig i konkurrensen med storféretagen. Dessa foretagsenheter ar ocksa ur
psykologisk synpunkt virdefulla, da de synes erbjuda béttre betingelser for
arbetsglddje och trivsel 4n storféretagen. Det effektivaste stddet torde kun-
na astadkommas genom foretagarféreningar. For nidrvarande finns dylika
foreningar i tretton lin, varjimte i ytterligare tre lin tillkommit samman-
slutningar med liknande syfte. Verksamheten har sedan linge erhallit ett
ganska omfattande statligt stéd. En inom handelsdepartementet nyligen
verkstilld 6versyn av foéretagarféreningarnas verksamhet har visat, att den-
na verksamhet ar gagnelig ur flera olika synpunkter. Foéretagarférening-
arnas lokaliseringsverksamhet, som bedrives i nira samarbete med arbets-
marknadsorganen, har medfért resultat av stor ekonomisk och social bety-
delse for atskilliga kommuner, inte minst pa landsbygden. Foreningarna
har i stor utstrickning bedrivit upplysnings- och radgivningsverksamhet i
samband med nybyggnader, anskaffning av maskiner och redskap och andra
med nyetablering, utvidgning samt rationalisering av féretag sammanhing-
ande atgirder. Denna verksamhet har i manga fall kunnat kombineras med
finansiell hjalp till erforderliga investeringar.

Det bor fastslas, att denna verksamhet varit av stort varde i strivandena
att halla sysselsittningen pa en hég niva och att astadkomma bittre for-
sérjningsméjligheter for befolkningen inom omraden med ett mindre vil ut-
vecklat néringsliv. Det 4r emellertid nédvindigt, att denna verksambhet er-
hiller betydligt 6kade resurser. Redan sméaféretagsutredningen féreslog pa
sin tid att verksamheten skulle utbyggas till att omfatta hela landet, d. v. s.
dven de lan, dar foretagarforeningar édnnu icke bildats. Foretagarféreningar
bdr snarast mojligt bildas i de lin, dir sddana 4nnu icke finns, och 6kade
administrations- och personella resurser maste stillas till forfogande.

Radgivning av savil teknisk som ekonomisk art ir synnerligen vardefull
for smaforetagsamheten, inte minst féor den nédvéndiga rationaliseringen
och tidsanpassningen av driften och produktionsinriktningen. En tillfreds-
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stillande 16sning av kredilfrdgorna ir synnerligen viktig for att sméfore-
tagens produktion inte orimligt skall férdyras genom dyrbara finansierings-
metoder till foljd av kapitalsvarigheter. En utékad fortroendeldngivning,
d. v. 8. toppkredit utan bankmiissig sikerhet och till 1ag rinta, bér i storre
utstrickning mojliggéras. Till foretagarféreningarnas laneverksamhet bor
okade belopp stillas till féorfogande. Vidare bér 6verviigas inférande av en
ny laneform, enligt vilken toppkrediter finge tagas pa den ordinarie line-
marknaden med statlig garanti.

Ur lokaliseringssynpunkt ar det viktigt att tillfredsstéllande 16sa fragorna
om t. ex. upplysning och ridgivning med bl. a. marknadsundersékningar
och projektering till nyetableringar, rdd och upplysningar ¢ver huvud taget
till smaféretagsamheten och propaganda for ny féretagsamhet, forbattrade
kontakter med myndigheter, institutioner och marknadsorgan, en organise-
rad samverkan mellan smaféretagarna vid inkdp, produktion och forsaij-
ning samt en dndamalsenlig organisation av missor och utstdllningar. Alit
detta ar fragor, som hittills lattare kunnat 16sas i de storre titorterna, vars
naringsidkare diarigenom vunnit fordelar. Effektivt arbetande foretagarfor-
eningar bor emellertid kunna utjimna dessa skillnader, varfor de framfor
allt blir ett stéd for landsbygdens néringsliv.

Stod at nyetableringar inom naringslivet framstar inte minst ur lands-
bygdens synpunkt sisom angelidget. Med nuvarande utformning av skatte-
lagstiftningen ar emellertid nyetableringar starkt missgynnade i férhallande
till gamla vinstgivande foéretag, som vid utvidgning av driften och uppta-
gande av nya tillverkningar har méjlighet att draga av de forsta arens drift-
underskott paA den gamla verksamhetens Gverskott. Det ér synnerligen ange-
laget att harvidlag ge nyetablerade foretag biittre villkor. Det bor utredas
huruvida icke nyetableringar under en viss tid borde beredas mdjlighet att
inom rérelsen utjaimna uppkomna under- och 6verskott.

Vid utredning bér vidare dvervidgas hur lokalfrdgan for sméiforetagsam-
heten skall kunna losas pa effektivaste sitt. Statens mojligheter att stimu-
lera tillkomsten av s. k. hantverkshus bor undersékas.

Vad hir anférts om stimulerande av ny foretagsamhet pa landsbygden ut-
gar sjalvfallet frdn den synpunkten, att redan befintlig foretagsamhet icke
far lamnas at sitt 6de. Inom del omride, som vanligen kallas jordbrukets
biniringar, finns foretagsenheter och grupper av foretag som kommit att
dominera niringslivet i sin ort, sirskilt inom frukt- och tradgardsodlingen.
Ett uppmirksammande av dessa specialodlingars behov och forutsittningar
utgor ocksa ett stod for ulvecklande av landsbygdsnéringarna, och det bor
foranleda 6kat intresse fran samhillets sida rérande odlings-, distributions-
och konserveringsproblem.

Fiskerindringens ulvecklande och stirkande ar ocksa inom vissa omraden
cit betydelsefullt led i stravandena ali frimja ett mangsidigt niringsliv pa
landsbygden.

& Bihang till riksdagens protokoll 1954, 4 saml. Nr 290.
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Kommunikationsfragor.

Ett forbattrat viagnit, som férenar de olika bygderna med varandra och
som dven kan béra tyngre trafik, och 6ver huvud taget forbittrade kommu-
nikationer ir en forutsiattning foér en onskvard utveckling av landsbygdens
naringsliv. Héga transport- och fardtaxor utgér en svar belastning for verk-
samhet, som ir beroende av stora avstind, varigenom stora delar av lands-
bygden blir missgynnade. Man méste darfor enligt var uppfattning efter-
striva enhetlighet i kommunikationskostnaderna. Genom en sidan ordning
skulle landsbygdens befolkning fa rikare mdjligheter till kontakt med tit-
orternas affirs- och kulturliv, samtidigt som tatortsbefolkningen i storre
utstrickning skulle kunna ldra kianna landsbygdens arbetsmiljé och till-
godogora sig dess rekreationsmojligheter.

Fragan om taxor, om antalet linjer och turer samt antalet fasta stationer
for biljettforsdljning och expedition av olika slag av gods m. m. bér inte
fA goras beroende av de olika linjernas l6nsamhet var fér sig. Diar de eko-
nomiska forutsittningarna fér privat drift saknas, bor det allminna ordna
tillfredsstillande kommunikationer. Vid sidan av alla andra synpunkter
hirvidlag kan ofta gilla, dels att kommunikationsmdéjligheterna utgér en
grundlaggande forutsittning fér ett uppblomstrande niringsliv, som i fram-
tiden kan gora trafikforetaget barkraftigt, dels att de nuvarande férhal-
landena leder till en ur samhallets synpunkt felaktig inriktning av narings-
livet, om omraden med goda férutsittningar i form av naturtillgingar och
arbetskraft halles tillbaka till f6ljd av kommunikationsvisendets utform-
ning. De ofta otillfredsstillande trafikférbindelserna och de héga transport-
kostnaderna har i ett mycket stort antal fall avskrickt frin anliaggande av
industrier i stora delar av Norrland och andra avligsna glesbygder och har
sidlunda i stor utstrickning bidragit till svarigheterna fér dylika omraden
att inhidmta det forspriang, som andra landsdelar erhallit. Aven kostnaderna
for persontrafiken ar av stor vikt for forutsittningarna foér niringslivets
lokalisering i glesbygderna.

Avgorande betydelse ur lokaliseringssynpunkt har framfor allt frakttax-
ornas hdjd samt fragan om samordning av olika trafikforetag och trafikme-
del. Enligt vir mening boér successivt och med viss 6vergingstid inféras obli-
gatorisk samtrafik for person- och godsbefordran mellan jirnvigar och alla
reguljara bil- och busslinjer, som berér mer in en kommun. Sidan sam-
ordning maiste dven omfatta privatigda trafiklinjer. I dylik samtrafik bor
genomgdende taxeberdkning tillimpas. Taxepolitikens betydelse som ett lo-
kaliseringspolitiskt medel bor undersékas. Hirvid bor bl. a. uppmirksam-
mas taxetabellernas indelning i avstiands- och viktklasser, méjlig differen-
tiering av tarifferna pa olika slag av varor samt befraktning i olika rikt-
ningar. Taxorna bdr si avvigas, att de inte missgynnar glesbygderna och
Norrland och inte heller sméaforetagsamheten.

En kommunikationsfriga av stor vikt ar ocksa frigan om 6ver hela lan-
det enhetliga priser & bensin och annat motorbréinsle. Helt fixerade enhets-
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priser synes dock varken nidviéindiga eller 6nskvirda, sirskilt dd med hén-
syn till att méjligheter till en effektiv priskonkurrens mellan olika foretag
bor st 6ppna.

En tillfredsstillande utbyggnad av postférbindelserna och postverkets
service, utbyggnad av telefon och telegraf ir ocksé ett oeftergivligt villkor.

Vidare maste understrykas, att det inom stora delar av landet ar av syn-
nerlig vikt, att mera tillfredsstillande hamnar ordnas till batnad for hela
niringslivet och i synnerhet fér sjofart och fiskerinéring.

Elkraftfragan.

Tillgang till elkraft utgoér en grundliggande forutsittning fér utbyggandet
av landsbygdens niringsliv. Minga kommuner saknar for niarvarande moj-
ligheter till industriell expansion, emedan elkrafttiligingen ar otillrdcklig.
Ett tillrickligt dimensionerat elnit, som ticker hela landet, maste darfor
med samhiillets aktiva medverkan snarast mdojligt skapas.

D4 kostnaderna fér utbyggnaden blir for hoga, ar det fullt naturligt att
elektrifieringen i glesbygderna inte kunnat bedrivas i samma utstrickning
som i de mera centralt beligna bygderna. Det ir nédvandigt att alla bygder
i vart land snarast mojligt far tillgang till elektrisk kraft. For genomforan-
de av dnnu Aaterstdende elektrifiering i avlidgsna bygder krivs ytterligare bi-
drag utover de normala startbidragen enligt giillande bestimmelser. Om be-
folkningen i glesbygderna far vinta alltfor lange pa elektriskt ljus och kraft,
ar risken stor for att avflyttningen kommer att 6ka mycket starkt. Det ir
alltsd ett allmint samhillsintresse att elektrifieringsfragan snarast loses.
Forutsittningen for att elektrifieringen skall kunna péaskyndas ar emeller-
tid, att statsbidragsvillkoren blir gynnsammare. Det synes oss riktigt att
anslutningskostnaderna blir lika for alla, och detta borde enligt var me-
ning ocks#& vara méjligt att genomféra. En rittvis 16sning vore att alla finge
betala en viss fixerad del av anlidggningskostnaderna, medan staten fick
svara for de eventuellt 6verskjutande kostnaderna.

Det féreligger i hela landet ett stort behov av upprustning av redan be-
fintliga landsbygdsnit. Manga distributionsféretag har inte méjlighet att
tillgodose behovet av elektrisk kraft i 6nskvird omfattning. Aven underhal-
let av niiten har pa senaste tiden maést eftersittas pd grund av ekonomiska
svarigheter for distributionsforetagen, vilket medfor 6kade risker for drift-
avbrott.

Enligt var uppfattning ar det elt viktigt krav att i stort sett fér hela kan-
det enhetliga eltaxor infores. Det ricker inte med att uppsitta standardta-
riffer och gora tillaimpningen frivillig.

Social och kulturell standard.

Sasom vi understrukit dr det nédvandigt att landsbygden snarast mojligt
erhiller en social och kulturell standard i paritet med stadshbygdens. Hir-
vid maste betonas betydelsen av en effektiv skatteutjamning. Till belysning
hirav bor niamnas att ar 1952 antalet skattekronor i de administrativa tat-
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orterna tillsammans utgjorde 151673 000 mot 76 866 000 for de egentliga
landskommunerna. Det férhallandet, att de storre titorterna drar stora for-
delar i skattehinseende av att till dylika orter lokaliserats forvaltningen, de
storre sociala och kulturella institutionerna, de stora foretagens kontor
m. m., framstar som en oréttvisa mot glesbygderna. Det synes oss vara rim-
ligt att t. ex. aktiebolagen skulle betala sina skatter till den kommun, dar
de driver sin verksamhet. Utredningen bor séka komma fram till en ratt-
vis 16sning av dessa fragor.

Kommunernas eget initiativ ir givetvis av avgérande betydelse fér den
sociala och kulturella standardens utveckling, men det synes oss dock rik-
tigt att ur samhillets synpunkt préva, hur de bdsta méjligheterna i detta
avseende kan uppnis. Det maste ocksd vara sambhillets uppgift att med-
verka till att kommunerna far 6kade resurser. Harvid maste samtidigt un-
derstrykas att kommunernas sjalvbestimmanderitt inte far uppges utan
tvartom méste stirkas. Verksamheten i bygden maste bygga pa den enskil-
da foretagsamheten, den kommunala sjalvbestimmanderitten och lekman-
nainflytandet.

Séadana resurser maste skapas, att sjukvard, social hemhjalp och &ald-
ringsviard kan na en tillfredsstillande utveckling. Bostadspolitiken maéste
utformas pa ett sddant sitt, att bebyggelsen pa landsbygden inte sittes i ef-
terhand. En tillfredsstillande allmin pensionering av féretagare och arbe-
tare miste snarast mojligt inforas. Skolundervisningen och yrkesutbildning-
en méste bli lika god pa landsbygden som i stiderna. Organisationen av
skolvisendet bor utformas si, att bygdeskolorna i stérsta méjliga utstrack-
ning bevaras utan férsvagning av skolformerna. De bista mojligheter maste
skapas att berika kulturlivet genom musik, teater och konst. Behovet av
samlingslokaler maste tillgodoses.

Utan livskraftig ungdom kan ingen levande landsbygd skapas. Det ar
dirfor nodvandigt att ungdomsfragorna pa landsbygden idgnas sirskild
uppmérksamhet. Det giller att ge ungdomen sédan bildning och utbildning
att den far 6kade mojligheter till val mellan olika yrken. Majligheter till
fritidsverksamhet ér likaledes av storsta betydelse. Okat stod maste ges at
ungdomens féreningsverksamhet. Vad néringslivet betriffar giller det att
prova huruvida mojligheter kan beredas ungdomen att tidigare 4n som nu
vanligen ar fallet tilltrada egen rorelse eller jordbruk. Hiarfér erfordras en
bittre 16sning av de &ldres pensions- och vardfragor samt en utokad och
smidigare driftkredit for de unga.

Det bor genom utredning provas, dels hur den énskviarda sociala och kul-
turella standarden pa bista satt skall kunna uppnas, dels ocksi i vilken ut-
strickning samhaillet med ekonomiskt stéd kan medverka hartill.

De utredningar, som tidigare tagit befattning med befolkningsomflytt-
ningens problem, har enligt vir mening alltfér ensidigt utgatt fran att det
ar en friga av betydelse endast for glesbygden. Sasom vi i det féregdende
understrukit giller det emellertid hir i minst samma utstrickning vitala
problem for storstadsbefolkningen. Ur sociala liksom ur naringsekonomiska
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synpunkter ir det angeliget att fragan om storstadskoncentrationens folj-
der snarast tages upp till diskussion. Liksom riktlinjerna f6r jordbrukspo-
litiken genom ett omfattande utredningsarbete under dren 1942—46 klar-
gjordes ur hela samhillets synpunkt, géller det nu att ingdende préva prin-
ciper och riktlinjer for den framtida utformningen av niringslivets och be-
byggelsens struktur. Det maste klarlaggas vilken bebyggelsetyp som ar mest
idealisk ur sdvil individens som samhillets synpunkt. Detta syftemal kriver
omfattande ekonomiska och sociologiska undersokningar rdrande savil
landsbygdssamhillet som tatortssamhillet.
Med stéd av vad som ovan anférts far vi hemstilla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira
utredning rérande den framtida utformningen av nirings-
och bebyggelsestrukturen i landet i 6verensstimmelse med
motionens syfte.

Stockholm den 27 januari 1954.
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