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Nr 289.

Av herr Nygren m. fl,, angdende smdféretagens kreditfragor.

Den mindre féretagsamheten har betytt mycket for niringslivets utveck-
ling dels pa grund av sin stora utbredning dels dirfér att minga smafdretag
efterhand utvecklats till ledande storféretag. I flera fall har den astadkom-
mit en mera méangsidigt inriktad produktion, varigenom lokalt bundna ar-
betskraftsreserver kunnat tillvaratagas. Sméforetagsamheten har féljaktli-
gen motverkat en skadlig avfolkning av eller olimplig kéns- och aldersam-
mansitining pa befolkningen, vilket har stor betydelse ur ett vidare sam-
manhang 4n det rent niringspolitiska.

Under aren nirmast efter det andra vérldskrigets slut expanderade sma-
industrien i hog grad, vilket belyses av socialstyrelsens sysselsitiningssta-
tistik. Denna visar, att antalet sysselsatta fran augusti 1946 till augusti 1947
i industriféretag med hogst 10 arbetare 6kades med 9 procent och i foretag
med 11--50 arbetare med en procent, medan industriféretag i andra stor-
leksgrupper minskade sin arbetsstyrka med 2 a 4 procent. Sedermera har
expansionstakten inom sméforetagsamheten minskats. Orsakerna till denna
avmattning ir svara att precisera, men osikerheten infér framtiden och den
allt hardare konkurrensen savil pa utlandsmarknaden som frin inhemska
storre foretag synes ha inverkat. Vad giller den férsidmrade konkurrensfor-
magan bor observeras den betydelse investeringarna har fér att motverka
den betydande orsaksfaktorn som kostnadsnivan ufgor. Eftersom den hoga
kostnadsnivan till stor del #r orsakad av arbetskostnaderna, bor investe-
ringar som innebér rationellare produktionsmetoder vara att betrakta som
samhaillsnyttiga atgirder. Den ekonomiska politikens utformning bér dir-
for syfta till att s4 mycket som mojligt underlitta de produktiva investe-
ringarna, framforallt i ett konjunkturlige som priglas av vissa avmattnings-
tendenser. Industriens investeringar uppgick under perioden 1949—1952 till
ca 9 miljarder kronor men har darefter undergatt viss volymmissig ned-
gang. Vid en jamforelse mellan de offentliga och de privata investeringarna
och dessas utveckling fran 1939 till 1952 kan konstateras, att de privata in-
vesteringarnas andel av totalvolymen gatt starkt tillbaka. Ar 1939 utgjorde
salunda de privata investeringarnas andel ca ?/,, medan denna ar 1952 sjun-
kit till knappt 60 %. De offentliga investeringarnas andel hade féljaktligen
under samma tid 6kats med ungefir hilften. Detta betyder att produktions-
resurser, som inom niringslivet kunnat anvindas fér produktionsbefrim-
jande investeringar, genom statsmakternas Atgirder dirigerats till en an-
nan sektor av samhillsmaskineriet. Att var produktionsapparat varit i be-
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hov av en investerings- och produktionsvinligare politik torde i viss man
framga av att var industriproduktion synes ha stagnerat. Till viss grad tor-
de orsaken hirtill vara att inflation och o6verfull sysselsittning i forening
har en tendens att framkalla successivt sjunkande arbetsintensitet. For att
motverka denna tendens erfordras omfattande och kapitalkravande ratio-
naliseringsatgarder. Skall néiringslivet i framtiden kunna héavda sig i kon-
kurrensen fordras enligt var mening en restriktivare instiallning till de of-
fentliga investeringarna till férman fér de privata.

Nir det galler industriens vilja och mdjligheter till investeringar har lik-
viditeten stor betydelse. Den av statsmakterna genom riksbanken bedrivna
kreditransoneringen utgor emellertid en himmande faktor, som fér hant-
verk och smaindustri i stort sett innebir, att de stills utanfér mojlighe-
terna att erhalla nodvandiga krediter. Det synes oss angelaget att kredit-
Testriktionerna tillampas pa sadant sitt, att nya och mindre féretag i kre-
dithdnseende icke forsittes i mindre gynnsamt lage dn andra foretag.

Aven efter ett genomférande av denna dndring i kreditrestriktionernas
tillimpning skulle emellertid smaindustrien i manga fall ha att brottas med
besvirliga kreditproblem. Av visentlig betydelse 4r hur hantverk och smé-
industri i praktiken skall kunna tillfredsstilla sitt kreditbehov. Den ordina-
rie lanevigen, som far anses gi over bankerna, kompletteras med viss ut-
laning via foéretagarforeningarna. Det var 1930-talets arbetsloshet som var
den framsta anledningen for statsmakterna att igdngsétta den verksamhet,
vilken bedrives av foretagarféreningarna. Kredit- och foretagarstod i denna
form har foljaktligen en social prigel. Erfarenheten fran 1930-talet visar
ocksa, att det under daliga konjunkturer kan erfordras hjilp fran det all-
méannas sida savil for att hindra att goda foretag nedldgger driften som
for att beframja nya smaféretag, vilka kan ge sysselsdtiningsmojligheter i
gengild for sidana som gatt férlorade.

Foretagarforeningarna och den verksamhet dessa bedriver far foljaktli-
gen anses vara av viss betydelse nér det giller att lindra verkningarna av en
depression. Man bor dock forutsitta att en foretagsframjande politik dven
under lagkonjunkturer grundas pa undersokningar av marknaderna och
utvecklingsmojligheterna inom olika omréaden, si att den nya eller utvidga-
de foretagsamheten har rimliga utsikter att bli pa langre sikt biarkraftig
utan att pa obehorigt sdtt undantringa annan véal organiserad produktion.

I detta sammanhang ma &ven néimnas att statlig kreditgivning ordnats
bl. a. genom industrilanefonden, manufakturférlagslanefonden och fonden
for hantverks- och sméiindustrikredit. Dessutom har givits anslag fran re-
servationsanslaget till arbetsmarknadens reglering.

Bortsett fran att forevarande mera direkta stodatgirder fran statens sida
till férmdn for foretagarna relativt sett dr av ringa betydelse vill vi belona,
atl i normala ligen det visentlign maste vara att genom den allménna poli-
liken skapa ell sa foretagsviinligt klimat att niringslivet fritt kan utvecklas.
Di det giller kreditfragorna bor man ocksa i stérsta mdéjliga utstriickning
lita till de traditionella kreditinstilulens méjligheter att tillfredsstilla efter-
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fragan pA kredit. Darmed foljer dels att krediterna blir effektivt placerade,
dels att administrationskostnaderna blir laga, dels slutligen att niringslivet
behaller sin frihet gentemot statsmakterna. Det synes oss foljaktligen inte
lampligt, vare sig ur niringslivets eller ur samhéllets synpunkt, att man foér
nédrvarande utbygger foretagarféreningarnas verksamhet i nagon storre ut-
striackning.

En visentligare atgard for att i dagens lige skapa mdjligheter for hant-
verk och smaindustri att erhalla tillrackliga krediter — utéver en dndring
i kreditrestriktionernas tillimpning —- synes oss vara att indra banklagen
i den riktningen att hantverkare och smaforetagare kan erhalla s. k. for-
troendekrediter. Behovet av sddana krediter har vid flera tillfillen under-
strukits. I ett av smaféretagsutredningen ar 1946 avgivet betinkande fram-
holls sméféretagarnas behov av bundna lan och blancokrediter. En uppmjuk-
ning av de for affarsbankerna harfor gallande bestimmelserna i syfte att ge
bankerna stérre frihet vid bedémandet av kreditriskerna betecknades med
hénsyn hartill som vialkommen fér smaféretagarna. Utredningen gav ocksa
tillkinna denna sin uppfattning i en framstillning till Kungl. Maj:t i decem-
ber ar 1945 ang. smaféretagens exportfragor, i vilken man bl. a. uttryckte den
formodan att 1945 ars bankkommitté skulle komma att uppta namnda spérs-
mal till behandling. Denna kommitté, som uppléstes innan mera precise-
rade forslag hunnit framliggas, anférde i sitt remissvar pa smaférelagsut-
redningens forslag bl. a. foljande:

»Anledningen till att lanebehovet i hir avsedda fall icke kan tickas hos
de vanliga kreditinstitutionerna torde merendels vara att lantagaren icke
kan prestera sidan sikerhet, som kreditinstituten pa grund av gillande lag-
stiftning dro pliktiga att fordra, eller att han #r i behov av gynnsammare
lanevillkor — framfér allt med avseende & lanets 16ptid — &an instituten
jamlikt sina bolagsordningar eller reglementen dga medgiva. Det &r emel-
lertid bankkommitténs avsikt att i sinom tid framligga forslag till atgirder,
som undanrdja de formella hindren fér en siddan utvidgning av bankernas
utlaningsrérelser. Direst bankerna i fall som hir avses far tillfille att be-
vilja s. k. blancokrediter och pa lingre tid bundna krediter, torde behovet
av statlig kreditgivning pa ifrdgavarande omrade bliva férhallandevis ringa.»

Fran smiindustriens sida har énskemdl om en lagindring i ovan antydd
riktning i flera sammanhang framforts. Aven bankerna har visat intresse
héarfér. For var del finner vi starka skl tala {6r en dylik dndring. Det bor
dock framhdllas, att denna skulle innebira ett 6kat risktagande, som moti-
verar att viss forsiktighet bér iakttagas. 1949 ars banklagssakkunniga, som
i sitt betinkande (SOU 1952:2) foreslagit en dylik dndring i banklagen,
féreslar att bank som maximum bér tillerkiinnas ritt att bevilja blanco-
krediter till smaféretagare till ett belopp motsvarande hégst 1/10 av bankens
eget kapital. Darutéver foreslas att ett kreditmaximum fér varje enskild
kredit bor fixeras till 50 000 kronor. Dessa maximi- eller sikerhetsbestim-
melser synes oss vara vil avvigda. Syftet med dessa blancokrediter ar att
de skall kunna utga till saidana hantverkare och smaféretagare, som icke
sjilva kan stilla kreditsikerhet men vilka dger sidana personliga forutsatt-
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ningar att driva sin rérelse, att diri kan anses ligga tillricklig garanti for
att kreditforpliktelserna skall fullgéras. Med héansyn till att denna kredit-
form innebir en principiell nyhet inom svenskt bankvidsen synes det oss
lampligt att regeln ges ett bestamt tillimpningsomrade och, dtminstone till
en borjan och till dess en viss erfarenhet vunnits, fir omfatta endast hant-
verket och smaindustrien, fran vilka ett sirskilt behov av sddan kredit vid
upprepade tillfdllen anmalts.

Genom denna andring i banklagen kan sméféretagarnas behov av krediter
enligt var mening tillfredsstillas pa ett for savil niringslivet som samhbéllet
godtagbart satt. For att tillfredsstilla behovet av mera langfristig kredit sy-
nes det dock vidare vara nddvindigt att vissa dndringar vidtages i banker-
nas bolagsordningar. Vi har tagit upp denna {riga av den anledningen att
andring i bankernas bolagsordning skall faststillas av Kungl. Maj:t.

Fragan om den langfristiga upplaningen for hantverk och sméaindustri har
dnnu icke funnit sin 16sning. Sedan ar 1937 ager sparbankerna ritt att ur
viss del av sin portfolj utlimna lan mot fast ranta, men fér dessa lan skall
stillas sikerhet av fastighetsinteckningar, varfér denna laneform endast i
undantagsfall kunnat utnyttjas av ifrdgavarande lantagarkategori. Behovet
av bekviamare och mera differentierade lanemdjligheter i detta avseende for
sméaindustri och hantverk har framhallits av flera utredningar. Det har ifré-
gasatts att tillskapa helt nya kreditorganisationer f6r denna uppgift. Haremot
har emellertid invants, att det inom redan befintliga kreditinstitut borde
tinnas mojligheter att tillfredsstilla detta kreditbehov. Bankerna har ocksé
deklarerat sitt intresse for langivning av detta slag.

Banklagssakkunniga, som i sitt betinkande (SOU 1952:2) tillstyrkt en
utvidgning av bankernas ritt att utlimna bundna lin — genom att reglera
berérda forhallande i bolagsordningarna — har med hédnsyn till att detta
medgivande ej bor fa ha obegrinsad rackvidd foreslagit vissa maximigran-
ser for bunden utlining, som ej far 6verskridas av nigon bank. Dessa gran-
ser har ansetts bora faststillas till 20 % av det egna kapitalet, vilket den 1
juli 1951 skulle ha inneburit ritt f6r bankerna till en total sidan utldning
pa ca 220 milj. kronor. Med hénsyn tiil att dessa lin fraimst kommer att bli
efterfragade av smaféretagare, anser banklagssakkunniga att en maximi-
grans for varje enskilt 1an bor faststillas till hogst 100 000 kronor. En lings-
ta 16ptid & 10 ar for bundet lan anses bora uppstillas. D4 en uidkad ratt
fér bankerna att till smaforetagare och hantverkare bevilja langfristiga lan
enligt vir mening har stor betydelse nér det giller att tillfredsstilla dessa
kategoriers kapitalbehov, synes det oss angeliget att de av banklagssakkun-
niga foreslagna dindringarna i bankernas bolagsordningar kommer till stiand.
Med hinsyn till det intresse som fran bankernas sida visats for att mojlig-
gora biattre kreditférhallanden for sméféretagsamheten, finnes enligt var
mening anledning att rikna med att de erforderliga dndringarna i bolags-
ordningarna genomfores, om den av oss foreslagna iindringen i banklagen
angicnde blancokrediterna vinner riksdagens bifall.

Nodvandigheten av att underliitta smaféretagsamhetens kreditfragor ar
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enligt vir mening odiskutabel. Skall sméindustri och hantverk kunna fort-
sdtta att utvecklas, fordras att kapital for nyetablerings- och andra investe-
ringar stilles till forfogande. Som tidigare framhallits synes det oss darvid
vara angeliget att utbygga mojligheterna till kredit genom de traditionella
kreditinstitutionerna. Dérigenom ernés en pa lang sikt sund finansiering
av denna foéretagsform, som &r av si stor betydelse fér vart land.
Med stéd av vad ovan anforts hemstélles,
1) att riksdagen métte antaga foljande

Forslag
till

lag om dndring av 46 § lagen den 22 juni 1911 (nr 74)
om bankrérelse.

Hirigenom foérordnas, att 46 § lagen den 22 juni 1911
(nr 74) om bankrérelse skall erhalla féljande dndrade ly-
delse.

46 §.

Bankaktiebolag — — —- ej erhallits; samt

4. kredit utan sdrskild sdkerhet till ett belopp i varje sdr-
skilt fall av hégst 50 000 kronor och sammanlagt héogst en
tiondel av bankbolagets eget kapital limnas idkare av hant-
verk eller smdindustri.

I frdga om -— — — iklider sig.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1954.

2) att riksdagen matte uttala, att kreditrestriktionerna, si
linge desamma bestar, enligt dess mening bér tillimpas pa
ett sddant sitt, att nya och mindre féretag i kredithéinseende
icke forsittes i mindre gynnsamt lige 4n andra foretag.

Stockholm den 27 januari 1954.

Erik Nygren. Eric Nilsson Nils Agerberg.
i Svalov.
Rolf Eliasson. Jons Nilsson Carl Ostlund.
i Bistekille.
Sven Svensson Gust. Nilsson Henrik Munktell.
i Krokstorp. i Goingegarden.

547096. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



