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Nr 237.

Av herr férste vice talmannen Skoglund m. fl., om dtgdrder for
frimjande av den kyrkliga nybyggnadsverksam-
heten m. m.

Savil statskyrkan som évriga kristna samfund har fér narvarande ett be-
tydande nybyggnadsbehov. Till visentlig del synes anledningen till att detta
behov icke kunnat tillfredsstillas vara, att samfunden oproportionerligt
hért drabbats av byggnadsregleringen, 1at vara att det icke torde vara moj-
ligt att direkt ange i vilken utstrickning byggnadsregleringen inverkat ater-
hallande pa samfundens byggnadsverksamhet.

Det dr enligt var mening angeliget att vara kristna institutioners arbete
far folja den allmédnna utvecklingen, speciellt i en tid da landet upplever
en folkforflyttning som vil knappast tidigare férekommit. DA sasom for
nirvarande manga forsamlingar flerdubblas till invanarantal och férsam-
lingsarbetet enbart av denna anledning moter nya svarigheter, ir det av
stor betydelse att forsamlingarna icke hindras genom brist pa lokaler for
den kyrkliga verksamheten. Framfor allt synes detta gilla betriffande vara
stadsforsamlingar. Det #r emellertid icke enbart de kvantitativt mitbara
faktorerna som i detta avseende bor tillmitas betydelse. Vart kristna kul-
turarv — som ir av omistligt virde fér hela vart folk och som fortfarande
majoriteten av vart folk slar vakt om — kan enligt var uppfattning ritt
forvaltas och utbyggas endast om de kyrkliga institutionerna har tillgang
till indamalsenliga gudstjinstlokaler.

I anledning av en motion angiende den kyrkliga nybyggnadsverksam-
heten vid 1953 ars allminna kyrkométe beslot kyrkomotet att i skrivelse
till Kungl. Maj:t fista uppmirksamheten vid de vador fér det kyrkliga
livet, som férorsakades av den kyrkliga nybyggnadsverksamhetens him-
mande, samt anhalla om erforderliga atgéirder for ett bittre tillstand. I sin
motivering anférde forsta tillfilliga utskottet vid kyrkomotet (betinkande
nr 15), efter att ha berort den relativt omfattande restaureringsverksamhet
som dock #gt rum, foljande:

“Samtidigt maste emellertid betonas, att den mest tringande angeligen-
heten pa den kyrkliga byggnadsverksamhetens omrade numera i stort sett
icke dr kyrkorestaurering utan nybyggnad inom nybildade befolknings-
centra dels av férsamlingshem, dels av kyrkor. Vad férsamlingshemmen be-
triaffar, kan dessa tjédna allminheten som samlingslokaler i manga sam-
manhang utom de i string mening kyrkliga och dirigenom fylla en funk-
tion, om vars allménnytta delade asikter knappast torde rada. Men fér att
ratt kunna fullgéra sitt uppdrag bland ménniskorna behéver kyrkan dir-
jamte dven kyrkorum, avskilda och helgade f6r ordets och sakramen-
tens bruk.”
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Att kyrkométet i denna fraga beslutat inga till Kungl. Maj:t med en skri-
velse far tagas som ett bevis fér hur allvarligt liget fér den kyrkliga ny-
byggnadsverksamheten blivit bl. a. p4 grund av byggnadsregleringens verk-
ningar. Nigon uttémmande redogorelse for byggnadsregleringen och dess
sétt att verka under det gingna decenniet finns icke tillgéinglig. Aktuarien
Lars Lindberger har emellertid behandlat frigan i en PM roérande bygg-
nadsregleringens verkningssitt, fogad som bilaga A till 1949 &rs investe-
ringskommittés betdnkande (SOU 1953:5). I ett avsnitt med rubriken
“Regleringens inverkan pd byggnadsverksamhetens sammansittning” redo-
visar han en tabell 6ver hushyggnadsverksamhetens (exklusive bostadsbyg-
gande) férdelning pa olika #indamal. Man finner dir, att byggnadsverk-
samheten for kyrkliga indamal — hiri inbegripet frikyrkliga — varit hér-
dast utsatta. Medan salunda under 1930-talet 5,4 promille av byggnadsverk-
samhetens volym (exklusive bostadsbyggande) togs i ansprak fér kyrkor
och gudstjinstlokaler, var motsvarande tal 1945—1948 sa lagt som 0,6 pro-
mille. D& dr dndock att mirka att 1930-talet icke kéinnetecknades av sir-
skilt livligt byggande pa det kyrkliga omréadet. Den foreliggande utred-
ningen visar alltsid att den kyrkliga byggnadsverksamheten under senare
4r himmats pa ett rigorost siitt. Utredningsmannen kommenterar ocksi
tabellen med féljande ord: ”Byggnadsregleringens inverkan synes ha varit
nira nog prohibitiv i fraga om kyrkor och gudstjanstlokaler”. En annan
intressant tabell, som aterfinnes i samma betidnkande — s. 146 — visar, att
i 1953 ars tillstandsbudget stats- och frikyrkor tilldelats en sammanlagd
kvot av 4,2 milj. kr., medan t. ex. s. k. folkets husféreningar tilldelats
6,5 milj. kr. Vi har med detta exempel icke velat antyda att nimnda fér-
eningar tilldelats for stor kvot men finner jimfoérelsen dock i viss mén
symtomatisk.

Behandlingen av den kyrkliga byggnadsverksamheten synes oss utgora
ett markant exempel pa vilken dirigering av samhéllslivet som kan ernis
med regleringsatgirder. Byggnadsregleringen har hiar kommit att anvindas
till att under en Iing tidrymd himma utvecklingen av en ideell verksamhet
och omdjliggdéra dess anpassning till fdndrade samhillsforhallanden. Nér
regleringstvanget pa detta sitt brukas gentemot kyrkan och frikyrkorna,
innebiir detta enligt vir mening ett tryck mot religionsutévandet och ett
ingrepp mot religionsfriheten. Genom att tillstand i stort sett icke beviljats
for upptorandet av gudstjanstlokaler i nya bosittningsomraden, har mycket
stora svarigheter dsamkats de kyrkliga institutionerna i deras striivan att
komma i kontakt med de stora befolkningsgrupperna i dessa bosittnings-
omréden.

Av en undersiékning som gjorts angdende den kyrkliga byggnadsverk-
samheten i nagra andra linder framgar, att man dir pd helt annal siitt
tillgodosett behovet av kyrkobyggnader. I Kopenhamn har exempelvis sedan
krigets slut byggls fem nya kyrkor, och tillstand har beviljats for ylier-
ligare tre. Fran Holland kan anféras atl inom Hervormde Kerk, som om-
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fattar 43 procent av befolkningen, 400 av de kyrkor, som férstérdes under
kriget, 350 ateruppbyggts och 25 dr under byggnad. Férutom dessa har 40
nya kyrkor uppforts. Alla dessa kyrkor har i regel 600—700 sittplatser.
Aven i Schweiz, som inte fatt nagra kyrkor férstorda av krig, har ett flertal
nya kyrkor uppfoérts. I Basel — 185 000 invénare — har enligt uppgift 8
nya kyrkor uppférts sedan 1940. En jimforelse med dessa och flera linder
utfaller i detta avseende silunda icke till vart lands férdel. Det forefaller
oss nodvindigt att man snarast vidtager atgiirder for att avhjilpa den efter-
slipning som uppkommit betriffande kyrkobyggnadsverksamheten. For
att belysa behovet kunde flera exempel anféras. Vi inskrinker oss emel-
lertid till att hinvisa till att den nybildade Essinge forsamling énnu icke
fatt tillstind att bygga nagon kyrka, trots att det sedan linge finns savil
tomt som anslagna medel for indamaélet, samt att det i var och en av de
bada forsamlingarna Enskede och Brinnkyrka med 103 000 resp. 126 000
invanare finnes endast en férsamlingskyrka. Att det kyrkliga livet under
sadana forhallanden har att brottas med mycket stora svarigheter, torde
vara uppenbart.

Enligt vir mening bor byggnadsregleringen helt borttagas. Sasom ett me-
del att kontrollera och férdela investeringsverksamheten &r den, sdsom #ven
investeringskommittén framhallit, fé6ga effektiv, ehuru dess verkningar i
enskilda fall kan vara ytterst menliga. I hindelse detta yrkande emellertid
ej skulle vinna riksdagens bifall, férordar vi att atgiirder vidtages for att
undanrdja de vidor for det kyrkliga livet som byggnadsregleringens him-
mande av den kyrkliga nybyggnadsverksamheten innebér.

Med stéd av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen mitte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att atgéirder matte vidtagas for ett skynd-
samt avskaffande av byggnadsregleringen; eller, om detta
icke vinner riksdagens bifall, i skrivelse till Kungl. Maj:t
sédsom sin mening giva till kiinna, att byggnadsregleringen
bor sa tilldmpas, att den kyrkliga nybyggnadsverksamheten
far ett visentligt stérre utrymme 4n f6r nirvarande &r fallet.

Stockholm i januari 1954.
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