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Nr 189.

Av herr Johansson i Stockholm m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 24, angdende fortsatt statsgaranti for
exportkredit m. m,

I den 6versikt av produktion och utrikeshandel, som ges i nationalbudge-
ten, 4r bl. a. uppgifterna om verkstadsindustrin véirda sirskild uppmirk-
samhet. Det visar sig, att medan industriproduktionen i fjol som helhet
forblev oforindrad i forhallande till 1952 sa sjonk den inom verkstads-
omridet med 6 4 7 procenl. Virdemissigl rér det sig om en nedgdng med om-
kring 300 milj. Den kan helt sigas bero pa forindringar i utrikeshandeln:

Den férsdmring i avsittningsmdéjligheterna, som redan under 1952 tagit
sig uttryck i en nedgang i verkstadsindustrins orderstockar och som blev
skonjbar i1 den faktiska exporten genom en nedgang under andra halvaret
1952, har under 1953 resulterat i en betydande minskning av exporten av
verkstadsprodukter jamfért med foregaende ar. Volymmiissigt kan ned-
gangen berdknas ha varit av storleksordningen 300 miljoner kronor métt i
1952 ars priser, eller omkring 20 procent av var totala export av verkstads-
produkter (exkl. fartyg).

I fraga om sysselsiittningen har detla exportbortfall medfért en nedgang

pa 8 a 9 procent, vilket ar allvarligt med hinsyn till att verkstadsindustrin
svarar for en tredjedel av hela industriproduktionen. Nigon automatiskt
intriddande forbéttring anses knappast vara att viinta. Det nimnes visser-
ligen att de militira bestillningarna skall 6kas med 135 milj., men hiiremot
star en berdknad nedgang i 6vriga koép med 50 milj. Orderstockarnas ge-
nomsnittliga varaktighet fortsatter att krympa. Sarskilt markant ar detta
for varven, dir den krympt fran 29 manader i september 1952 till 19 ett
ar senare.

Det beklagliga 4r att den minskade avsédftningen visentligen kommer
pa linder, som vill kopa svenska verkstadsprodukter och som ir intresse-
rade av vidgade handelsforbindelser med Sverige. I nationalbudgeten an-
f6res att nedgangen i verkstadsexporten »huvudsakligen synes ha haft sin
grund i valutasvarigheter». Det kan ha sitt intresse att se hur dylika valuta-
svarigheter uppkommer, exempelvis for ndrbeldgna linder som Polen och
Tjeckoslovakien, som under en f6ljd av ar hért Lill de storre koparna av
svenska verkstadsindustriprodukter. I det svensk-polska handelsavtalet for
tiden 1 mars 1953—28 februari 1954 hade exempelvis avtalats om polsk
exporl till Sverige av 2,2 milj. ton kol. Av tillgiingliga uppgifter att doma
kommer av denna kvantitet vid avtalsperiodens slut endast nigot 6ver 1,3
milj. ton att ha tagits ut. Det betyder elt inkomsthortfall {6r Polen pa ét-
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skilliga tiotal miljoner, som sjilvfallet medfér minskning av den polska
importen av verkstads- och andra svenska exportprodukter.

En liknande tendens gor sig gillande i Sveriges handel med Tjeckoslo-
vakien. Huvudposterna pa den tjeckoslovakiska exportsidan har bl. a.
bestatt av valsverksprodukter och socker. Men da Sverige endast delvis eller
inte alls tagit ut dessa kontingenter sa har foljden blivit en motsvarande
nedgang i Tjeckoslovakiens inkép i vart land. Denna obendgenhet fran
svensk sida att ta ut avtalade varukontingenter har fort till att handels-
avtal for innevarande ar dnnu ej kunnat traffas mellan Sverige och
Tjeckoslovakien.

Det ar alltsi, vad betriffar de folkdemokratiska linderna i Osteuropa,
inte betalningssvarigheter i och fér sig som vallar de uppkomna bortfallen
pa den svenska exportsidan. Svarigheterna har tvirtom sin rot déri, att
man fran svensk sida ger de bilaterala 6verenskommelserna karaktiren av
ramavtal, med varukontingenter som varken statsmakterna, enskilda im-
portorer eller branschsammanslutningar har skyldighet att ta ut. De av-
sittningssvarigheter, som verkstadsindustrin rakat ut fér (och som delvis
dr foljdverkningar av detta »ramavtalssystem»), gér det motiverat att resa
sporsmadlet huruvida inte systemet med exportkrediter automatiskt bor
trida i funktion i de fall uppritthallandet av export, som dr av betydelse ur
produkiions- och sysselsittningssynpunkt, fventyras av att exempelvis
importorer under viss tid underlater att ta ut varukontingenter som dver-
enskommits i Iopande handelsavtal. En sadan utformning av exportkredit-
systemet skulle géra det mojligt att uppréitthalla och vidga exporten av
t. ex. verkstadsindustriprodukter till de 6steuropeiska linderna — sanno-
likt i sadan omfattning att det produktions- och sysselsittningsbortfall, som
nu redovisas for fjolaret, hade kunnat forebyggas. Harfor talar bl. a. det
forhallandet, att avsidttningsminskningen pa Osteuropa satte in samtidigt
som leveranserna enligt de langfristiga kreditavtal, som slots efter krigs-
slutet, var slutférda.

Det ir ingen tvekan om att de dsteuropeiska marknaderna erbjuder stora
expansionsmojligheter for svensk export. I dessa linder har ju upprittats
en samhillsekonomi, som med varje ar expanderar i allt snabbare takt,
utat savdl som inat. Man kan avlidsa detta bl. a. pa den polska utrikes-
handelns utveckling efter kriget. 1947 utgjorde den 70 procent av férkrigs-
tidens volym, 1949 155 procent och 1952 203 procent, dvs. mer 4n dubbelt
sd stor som fore kriget. Ser man p& de olika varugrupperna sa var Polens
import av verkstadsprodukter och transportmedel 1952 mer 4n fem ganger
sd stor som 1947.

I detta sammanhang boér uppméarksammas den 6kade inriktningen pa
konsumtionsvaror och massférbrukningsartiklar i Sovjetunionen och de
folkdemokratiska ldnderna, vilket mdjliggoér en utvidgning av varuutbytet
till sadana varugrupper, som hittills inte spelat niagon framtriadande roll i
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handeln pi Osteuropa. Ordforanden i Sovjetunionens handelskammare,
Nesterov, uttalade i hostas att Sovjetunionen under 1953 importerat kon-
sumtionsvaror fér sammanlagt 5,2 miljarder kronor. Det borde vara ange-
liget for vart land, som pa detta omrade kan erbjuda viktiga varor, att pa
de ésteuropeiska marknaderna finna avsiittning for livsmedel, beklidnads-
varor och andra konsumtionsvaruprodukter. Det handelsavtal, som nyligen
slutits med Tyska demokratiska republiken och som bl. a. innebir en icke
oviisentlig 6kning av den svenska utforseln av konsumtionsvaror — bl. a.
av fisk och smoér — far siigas vara ett steg i riitt riktning i det hinseendet.

Vad betriffar importen frian dessa linder sa synes det viktigt att upp-
mirksamma méjligheterna att i Osteuropa fa en visentlig del av Sveriges
behov av bensin och oljor tillgodosett. Oljeproduktionen har under de sist-
forflutna aren expanderat mycket kraftigt i de linder, som det hir nirmast
ir friga om: Sovjetunionen och Ruménien. I det férstndmnda beriknas den
under fjolaret ha passerat 50 milj. ton, och Rumiinien avser att niista ar
komma upp i 6ver 10 milj. ton. Det siiger sig sjilvt att det skulle vara
forenat med stora fordelar, om Sverige fortsittningsvis i huvudsak kunde
ticka importbehoven av oljor inom Europa. Aven hir kan det sigas, att
det tagits ett steg i ritt riktning genom den oljeimport 6sterifrdn, som igt
rum under fjolaret och som beriknats uppga till inemot 250 000 ton. |

Allteftersom krissymptomen fordjupas i Visteuropa, med minskade av-
sittningsmojligheter p4 marknaderna i den kapitalistiska delen av virlden;
si tilldrar sig de Osteuropeiska marknaderna 6kat intresse. Ja, man kan
t. 0. m. tala om en kapplépning mellan vissa linder nir det giller att silja
Osterut. Sa har exempelvis en delegation pa 40 ledande brittiska industri-
min i bérjan av aret begivit sig till Sovjetunionen, féljda av utrikesmini-
steriets och andra myndigheters vilgdngsonskningar, fér att séka fi sovje:
tiska bestiillningar for éver 1 miljard kronor. England uppges ha for avsikt
att i stor skala soka fa till stdnd exporl av verkstadsindustriprodukter, far-
tyg och elektrisk utrustning till Sovjetunionen. Mot bakgrunden av det be-
kymmersamma lige, som borjar avteckna sig for den svenska varvsindu-
strin, kan det ha sitt intresse att nimna, att de brittiska varven avser att
bygga ctt 30-tal fartyg for sovjetisk rikning under de niirmaste dren, att
sex sovjetiska fartyg pa vardera 6 000 ton ir under byggnad pa franska varv
och att Sovjetunionen placerat order om fartygsbyggen pa inemot 35 000
ton vid visttyska varv.

Ett nytt moment, som underlidttar okningen av ost/visthandeln, ar att
Sovjetunionen 1 vixande omfattning betalar import visterifran i guld. De
sovjetiska guldreserverna anses enligt brittiska berikningar uppga till 27
miljarder kronor. Det beriknas att IEngland enbart under senare delen av
1953 pa delta sitt erhallit guld for cirka 800 miljoner kronor, som engelska
regeringen kunnat disponera for skuldbetalningar och varuinkép i de s. k.
hardvalutalinderna i vister.
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Som en f6ljd av de tilltagande strivandena véasterifran att komma in pa
marknaderna i oster kan ndmnas att Irankrike under 1953 hade ett varu-
utbyte med Sovjetunionen som var tva och en halv ginger storre dn 1952.
Aven vira grannlinder har avsevirt 6kat sin handel ésterut. Sdlunda har
det handelsavtal, som Norge i fjol sl6t med Sovjetunionen, medfért en
okning av varuutbytet med 50 a 60 procent. Danmarks export till de 6st-
europeiska linderna och Kina har, om man jimfor tiden januari—novem-
ber i fjol med motsvarande tid 1952, 6kat fran 198,7 milj. danska kronor
till 243,9 milj., dirav pa Sovjetunionen fran 84,3 milj. till 115,7 milj. Ost-
handelns betydelse for Danmark framgar bl. a. dirav, att av det samman-
lagda viirdet av fartygsexporten under tiden januari—november i fjol —
94,4 milj. danska kronor — kom 36,5 milj. pA Sovjetunionen. Tilliggas
kan att danskt smor, som vid export till England inbringar 6: 57 per kilo,
av Sovjetunionen betalas med 7:35 per kilo och av Tjeckoslovakien med
8: — per kilo.

Av stort intresse ur svensk synpunkt ir det omfattande varuutbyte, som
Finland under de sistforflutna dren uppbyggt pa Sovjetunionen. 1954 éars
handelsavtal forutser en finsk export till Sovjetunionen for i runt tal 735
milj. kronor. Det innebédr bl. a. att den finska verkstadsindustrin har 50
procent av sin totala export sikrad i form av leveranser till Sovjetunionen.
Avtalet innebédr vidare att Finland tillgodoser praktiskt taget hela sitt
behov av bensin genom import 6sterifran. Den finska varvsindustrin skall
i 4r bygga 54 fartygsenheter for sovjetisk rikning, vartill kommer 56 pra-
mar och 8 flytkranar. Av Ovriga kontingenter i detta avtal kan ndmnas
finska leveranser av trihus med en sammanlagd s. k. nyttoyta av 750 000
m? samt 55 000 ton papper. Enligt ett tilliggsavtal képer Sovjetunionen
konsumtionsvaror for upp till 36 milj. kronor, bl. a. livsmedel, yllevivnader,
skor, mobler och sportartiklar. Kéint dr ju ocksa att Sovjetunionen erbjudit
sig att dels erldgga 10 & 15 procent av virdet av importen fran Iinland
i vaxlingsbara valutor, dels bevilja ett guldldn varigenom de finska betal-
ningssvarigheterna i vister skulle kunna lattas. En representativ finsk
delegation under ledning av handels- och industriministern skall uppta for-
handlingar i Moskva om dessa angeligenheter och om varuutbytet med
Sovjetunionen efter 1955, da nu gillande langtidsavtal utléper.

Mot bakgrunden av de intensiva anstringningar, som nu goérs Overallt
i Vasteuropa for att komma in pa de 6steuropeiska marknaderna, och som
medfért en icke oviisentlig 6kning i vara grannlinders varuutbyte med
exempelvis Sovjetunionen, framstar det som sid mycket besynnerligare att
Sveriges varuutbyte med Osteuropa under samma tid sjunkit — och det
ganska avsevirt. Under manaderna januari—november i fjol stannade
Sveriges export till Sovjetunionen och de folkdemokratiska linderna vid
268 milj. kronor mot 515 milj. under samma tid 1952, dvs. en minskning
med nira 50 procent. Importen fran dessa linder gick ned dnnu kraftigare:
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fran 479 milj. kronor under januari—november 1952 till 241 milj. under
samma tid i fjol.

Det dr uppenbart, att ovidkommande politiska faktorer hir spelat in pa
ett sitt som dsamkat vart lands export — och ddrmed produktion och sys-
selsittning vid manga foretag — betydande skador. Det gar inte att skylla
pa, att de dsteuropeiska linderna inte har nagot att sdlja. Andra linder i
véster finner utan svarighet varor pa de dsteuropeiska marknaderna att
byta mot egna exportprodukter. Alla ser darfor, att det enda som hindrar
en utveckling i stor skala av Sveriges varuutbyte med de &steuropeiska
linderna — vilket skulle bli ett vasentligt bidrag till uppratthillande av
produktion och full sysselsittning — ar de ovidkommande politiska infly-
telserna fran amerikanskt hall och fran vissa monopolkapitalistiska kret-
sar inom landet. Det dr hog tid att dessa elimineras och att det fran stals-
makternas sida gors aktiva insatser for att tillvarata de vildiga mojligheter,
som ir forhanden i Osteuropa for svensk utrikeshandel.

Som ett led hiri borde det vara angeliget att undersoka forutsittningarna
for langtidsavtal av finsk typ mellan Sverige och intresserade linder i Ost-
europa, varigenom det skulle bli méjligt att inom viktiga delar av industrin
planera produktion och sysselsittning pa lingre sikt. Statsmakterna bor
Overviga att folja de engelska och finska exemplen och genom representa-
tiva specialdelegationer ta upp alla med ett vidgat och langsiktigt varuut-
byte férbundna problem med berdrda ldnders regeringar. Systemet med
exportkrediter bor utvidgas dithén, att ett 6verenskommet varuutbyte med
dessa linder kan fortgd oberoende av temporira stérningar, som kan gora
sig gillande &n pa den ena, 4n pa den andra sidan.

Under hénvisning till ovanstaende hemstéller vi,

att riksdagen, med godtagande i 6vrigt av proposition nr
24, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om férslag till
sddana dndringar i gillande bestimmelser om exportkredit-
garantigivningen, att en av dess viktiga uppgifter blir att
frimja kraftigt vidgad handel med Sovjetunionen och &v-
riga krisfria marknader i Oster, i syfte att sikra uppritt-
héllandet av produktion och full sysselsittning.

Stockholm i januari 1954.
Gustav Johansson.

Gerda Nilsson. Knut Senander. Helmer Holmberg.



