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Nr 174.

Av herrar Rimmerfors och Helén, om allmin oversyn av gdl-
lande bestimmelser rirande Overvakwing inom olika
vardomrdden m. m.

I snart fyrtio a4r har évervakningsinstrumentet anvints i vissa former
av det svenska samhillets minniskovard. Redan 1916 anbefalldes over-
vakning sdsom en form av eftervard av alkoholmissbrukare som tidigare
vistats pa alkoholistanstalt. I 1931 ars lag om behandling av alkoholister
ingar bestimmelsen om &vervakning av at alkoholmissbruk hemfallna
6ver huvud taget. Inom kriminalvarden tillimpas dvervakningsférfaran-
det i enlighet med 1918 ars lag om villkorlig dom. Enligt barnavardsla-
gen anbefalles likaledes Gvervakning, dels som en forebyggande atgird,
dels som en eftervirdande, i senare fallet avsedd att sikerstilla resulta-
tet av ett omhéndertagande.

Overvakningsinstrumentet har under senare ir fatt en allt stérre an-
vindning inom skilda omraden av samhillets ungdoms-, kriminal- och
nykterhetsvard. Enbart inom fangvirden star kontinuerligt cirka 12 000
personer under overvakning. Inom nykterhetsvirden stod 1950 ej fullt
8 000 personer under Gvervakning enligt alkoholistlagen. Ungdomsvérds-
skolornas klientel, f. n. cirka 900 ungdomar, stélles regelbundet under
dvervakning vid utskrivningen. Barnavardsnimndernas 6vervakningsfall
var 1951 till antalet 3 864.

Givetvis far socialvirdens och fangvardens eget folk skita det dvervi-
gande antalet av dessa Overvakningsfall. Sdrskilt giller detta de mera
svarartade fallen. Dirmed ir ju ocksd kraven pa dvervakarens kvalifika-
tioner pa ett betryggande sitt tillgodosedda. Olyckan dr emellertid den,
att nir en socialvirdstjinsteman, jimte en mangfald andra arbetsupp-
gifter, belastas med upp till femtiotalet &vervakningsuppdrag det knap-
past kan bli tal om ménniskovard i den mening lagen avsett.

I detta lige har myndigheterna sedan manga ar uppmuntrat och un-
derstott rekryteringen av frivilliga évervakare. Frin nykterhetsrorelsens
och de kristna samfundens sida har man sedan Aartionden anordnat ut-
bildningskurser och propagerat bland sina medlemmar for ett ansvarsta-
gande i detta avseende.

Frigan har nu aktualiserats i ett stdrre sammanhang. Den 2 mars
1953 anordnade kungl. socialstyrelsen en konferens i dvervakningsfragan.
Till denna o6verliggning kallades representanter for de ideella, politiska
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och kristna ungdomsorganisationerna i landet. Resultatet blev ett sam-
arbetsorgan, som tagit till uppgift att i forsta hand gora en inventering
av limpliga 6vervakare landet runt och att sedan genom kursverksam-
het och kontaktkonferenser sorja for deras utbildning. En vigledande
broschyr har redan tryckts och skickats ut till landets ungdomsorganisa-
tioner. Samfundsledningar och centralstyrelser har uppmanat sina med-
lemmar till tjinst, och ett stort antal anmilningar har redan inkom-
mit. Genom denna anknytning till ”"Organisations-Sverige” har systemet
med frivilliga 6vervakare fatt ett bredare demokratiskt underlag dn tidi-
gare.

Aven fran regeringens sida har denna utvidgning hilsats med tillfreds-
stillelse. Salunda uttalade justitieministern, nirmast med tanke pa fang-
vardens 6vervakningsproblem:

Med en frivillig évervakare, utvald med hinsyn tagen till den domdes
karaktir och personliga forhallanden, foreligger helt andra mdojligheter
att frimja hans anpassning i samhillet och arbetslivet &n vid den rutin-
missiga 6vervakning som nu ofta forekommer, till foljd av att yrkes-
overvakarna maste Overbelastas med uppdrag.”

Senast har 1953 ars nykterhetsnimndssakkunniga foreslagit ockad an-
vindning av overvakningsinstrumentet. Man har visserligen for den
grupp av medarbetare, som enligt forslaget bor bitrida nykterhetsnimn-
derna i omvardnaden om ett klientel av alkoholmissbrukare, vilket dnnu
icke kan betecknas som hemfallet at alkoholmissbruk i lagens mening,
foreslagit ett annat namn dn Overvakare, nimligen “medhjilpare”. Ka-
raktiren av deras arbetsuppgifter dr principiellt sa nira besliktad med
overvakarens, att ocksd denna grupp av frivilliga krafter bor inordnas
i det samhilleliga systemet och erhalla stéd for sin utbildning och sin
verksamhet.

Samtliga dessa omraden, dir o&vervakningsforfarandet erfarenhets-
missigt vixt fram, regleras av statliga bestimmelser och forordningar.
Dessa ar dock langt ifran enhetliga. Detsamma giller arvodesbestdmmel-
serna, som ocksa utgar fran olika grunder. Ocksa nir det giller skyldig-
heten for de frivilliga overvakarna att avge rapport till sina wppdrags-
givare skulle foreskrifterna vinna pi en enhetligare utformning.

I en tid, d& 6vervakningsforfarandet salunda visar sig vara synnerligen
anviandbart och hela institutionen befinner sig i stark tillvixt, synes det
oss vara en sambhillelig angeligenhet att en samordning sker inom de
omraden, dir denna arbetsform tillimpas. S&lunda skulle exempelvis
utbildningsforfarandet kunna férenklas genom samordning. Det visent-
liga i utbildningens teori och pedagogik i fraga om overvakning dr pa det
elementiira stadiet gemensamt. Statsmedel har anvisats fér dylik kurs-
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verksamhet inom vissa avsnitt av denna vardverksamhet. Det skulle be-
tyda besparing bade av pengar och personliga krafter, om denna ut-
bildning kunde géras mera enhetlig och samlande. Bland de av folkrorel-
serna utvalda och rekommenderade kursdeltagarna utkristalliseras mé-
hinda redan under kursens lopp de for varje virdform (barn- och ung-
domsvard, nykterhetsvard eller fangvard) mest limpade. For dessa olika
kategorier kan i varje sérskilt fall en specialutbildning ordnas, antingen
genom nagra tilliggsforeldsningar eller genom hénvisning till litteratur
och korrespondenskurser. Det synes oss sélunda vara ett statsekono-
miskt intresse att redan kursverksamheten samordnas.

Detta forutsitter bittre kontaktmojligheter mellan de organ, som hit-
tills omhinderhaft denna verksamhet. Den utredning, som vi hirmed vill
foresla, bor ta sikte pd mojligheten av ett gemensamt utbildningsorgan.
samordningsorgan i 6vervakningsfrigor mellan de olika vardomradena.
Om det exempelvis skulle visa sig nodvindigt att flera medlemmar i en
och samma familj stiilles under 6vervakning av savil nykterhetsvirdens
som fangvardens och barnavardens folk, kunde genom en dylik samord-
ning en och samma person utses att sisom Overvakare tillvarataga sam-
hillets minniskovirdande uppgift i denna familj. Rapportskyldigheten
méaste di givetvis utstrickas till att gilla samtliga uppdragsgivare, men
girna i s enkla och likartade former som mdojligt.

Om en dylik utredning kommer till stand, kunde den limpligen ocksé
prova, huruvida nagot redan forefintligt organ skulle kunna 6verta denna
samordnande uppgift. Enligt motiondrernas mening borde denna verk-
samhet i nigon form knytas till kungl. socialstyrelsen. Den tidigare an-
tydda, tills vidare mycket informella samarbetskommittén “Samarbets-
organet for overvakningsfragor” arbetar redan nu i anslutning till so-
cialstyrelsen. Den har ocksd i sin nuvarande utformning visat sig syn-
nerligen virdefull, men skulle genom auktorisation och utbyggnad kunna
bli ett samordnande kontaktorgan av betydligt storre rickvidd.

Med stod av vad ovan anforts foreslar vi,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstdlla om en utredning, innebirande
1. en allmiin oversyn av gillande bestimmelser roérande
overvakning inom olika vardomraden,
2. provning av fragan om en med hiansyn till évervak-
ningsinstrumentets effektivisering Onskvird samordning
av utbildningsfragor och konsultation i 6vervaknings-
drenden inom savil barna- och ungdomsvard som nykter-
hetsvard och fangvard,
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3. prévning av fragan om siddana ytterligare statliga
atgirder, som kan stimulera rekryteringen av den frivil-
liga Gvervakarkiaren och medverka till att de allminna
virdorganen i storre utstrickning &n hittills begagnar
sig av frivilliga dvervakare.

Stockholm den 25 januari 1954.

Einar Rimmerfors. Gunnar Helén.,



