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Nr 146.

Av herr Ohlin m. fl., om utredning rirande dels férutsittningarna
for en liberalisering av dem ekonomiska politiken, dels
atgdrder for uppmuntran av det enskilda sparandet.

Det rdder allmén enighet om onskvirdheten av att ett stabilt penningvirde
samt en hog och jimn sysselsittning uppehdlles. Enligt vAr mening ir det dess-
utom ett grundliggande krav pd den ekonomiska politiken, att denna efter-
strivar att bevara och 6ka den ekonomiska friheten och undvika tyngande
kvantitativa och byrdkratiska regleringar. Vi dr niimligen dvertygade om att
niringsfrihet i stort sett utan forsok till statlig detaljdirigering av det ekono-
miska livet ger bittre forutsittningar for en 6kning av produktiviteten och en
héjning av vilstindet och ddrmed dven for en 16sning av viktiga sociala fragor.

En forutsittning for att penningviirdet och sysselsittningen skall kunna
tryggas dr att yttre och inre balans uppratthélles inom samhillsekonomien och
att dessutom inte ndgra storre primira kostnadsstegringar dger rum, t.ex.
genom forindringar pd det lénepolitiska och jordbrukspolitiska omridet, som
av sig sjilva visentligt hojer den allminna prisnividn. Den samhillsekonomiska
balansen dr ocksd en forutsittning for att kvantitativa regleringar skulle kunna
undvaras pa varumarknader, kapitalmarknad och valutamarknad. Fran ovan
angivna utgdngspunkter dr det tydligen inte tillfredsstillande om samhillet
endast med hjdlp av en rad kvantitativa regleringar kan vidmakthalla yttre och
inre ekonomisk balans, &ven om dédrigenom forutsittningar skapas for ett stabilt
penningvirde och en hog sysselsdttning. Vad man enligt var mening bor efter-
striva dr att yttre och inre jimvikt uppritthélles i stort sett med generella
medel, som inte innebéar detaljerade ingripanden i prishildningen.

Innan vi dvergar till en diskussion av nigra spérsmal som giller metoderna
att uppritthalla jimvikten i samhillsekonomien, vill vi pdpeka, att primira
kostnadsstegringar ofta framkallas av inflation eller stark hégkonjunktur i
utlandet, varmed foljer visentligt hojda rdvarupriser. Det dr fara virt att en
sddan utveckling, som under Korea-kriget ledde till en inflation i Sverige och
en hijning av levnadskostnaderna med nidrmare 30 %, skulle éin en gdng kunna
framkalla betydande pris- och kostnadsstegringar i virt land och stérre sddana
in pd de flesta hill i utlandet. T si fall skulle ddrigenom vért niringslivs kon-
kurrensforméga och den yttre balansen hotas eller brista. Det giller diirfor {or
vart lands ekonomiska politik att, dven om det tarvar uppoffringar och medfor
oligenheter, undgd att en eventuell utliindsk inflation multipliceras 1 vart land
pd det siitt som skedde under Korca-kriget. Vi finner inte nodviindigt att i detta
sammanhang nirmare diskutera ifrdgavarande centrala sporsmdl, vilket vi
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utgdr ifrin kommer att ingdende behandlas av penningvirdeutredningen. Aven
frinsett de allvarliga risker som nu berdrts kriver hinsyn till virt lands
ekonomi att den yttre balansen stirkes gemom en okning av konkurrensfor-
migan och en tillvixt av valutareserven. Kostnadsstegringar i utlandet kan
méjligen underlitta en sidan utveckling. Det dr av storsta virde for ett land
att ha en god konkurrensformiga, sirskilt under tider av konjunkturforsim-
ring i utlandet. Sysselsittningssvirigheterna blir nédmligen i regel storst i de
linder som har en relativt hog kostnadsnivd i den meningen att deras konkur-
rensformiga #r otillricklig. Av hinsyn till det onskvidrda i att det svenska
niringslivet kan bevilja l&ngvariga krediter for att ddrigenom ta upp konkur-
rensen med andra industrilinder, bl.a. om storre bestdllningar, framstir en
okning av valutareserven som ytterst efterstrivansvird. Enligt vir mening bor
den ekonomiska politiken klart taga detta mal i sikte.

Den inre balansen i samhillsekonomien forutsidtter en Overensstimmelse
mellan minniskornas och foretagens vilja att spara en del av inkomsterna &
ena sidan och & andra sidan viljan till investeringar. Om néamligen investe-
ringarna har en sidan omfattning att de ungefir motsvarar vad svenska folket
vill spara vid full sysselsittning, s& blir den totala efterfrigan i landet till-
rickligt stor for att de varor som produceras vid full sysselsittning skall kunna
avsittas. Under forutsittning att inte nigra starka rubbningar i forhallandet till
utlandet intriffar bor alltsd i si fall den onskade sysselsittningsgraden kunna
uppnds och bevaras. Naturligtvis #r det béttre, att en sddan samhillsekonomisk
balans uppritthilles genom regleringar av olika slag dn att det alls inte sker.
Ty mera allvarlig inflation och deflation &r en stérre olycka &n négra &rs
regleringar. Men enligt vir mening dr mélet ett sddant tillstind, att den sam-
hillsekonomiska balansen kan uppehilles genom generella medel kompletterade
av det inflytande, som centralbanken helt naturligt utévar i samforstind med
ovriga instanser pad kreditmarknaden. Det stir i god dverensstimmelse med en
sddan politik att det allménna i viss mdn anpassar sina investeringar i syfte
att underlitta balansens bibehéllande.

Till de generella medlen riknar vi naturligtvis en kreditdtstramning, vars
betydelse under efterkrigsdren frin var sida ofta framhillits. Men en kredit-
Atstramning kan betecknas som ett led i en politik, som i huvusak vilar pd
generella medel, endast om samtidigt en sddan réntepolitik fores, som stir i
harmoni dirmed. Skulle diremot en kredititstramning genomforas pd en pen-
ning- och kapitalmarknad utan elasticitet i rédntehénseende och med hjilp av
kvantitativa begriinsningar, t.ex. ransonering av ritten till uppliggande av
chligationslin, 6verenskommelser med forsékringsbolag och banker, som tvingar
dem till utvidgade placeringar av vissa typer, ja, di erhdller kreditpolitiken
en annan karaktdr dn den av oss dsyftade.

Ett annat artificiellt drag framtrider i si fall ddrigenom att kapitalmark-
naden blir snedvriden, och en naturlig differentiering av anvindningen av olika
Iineformer kommer inte till stdnd. Under ir 1953 har sdlunda staten anvint sig
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av skattkammarviixlar och kortfristiga obligationer av nirbesliktad art for
finansiering av lingvariga investeringar till myecket betydande belopp. Att
staten under loppet av 12 ménader siljer statspapper av denna art for inte
mindre dn 708 milj. kronor maste betecknas som helt exceptionellt. Endast en
mening kan rdda ddrom att ett sddant forfarande inte kan upprepas &r efter
ar. Under fjoliret ansigs en Skning av affirsbankernas likviditet i och for sig
naturlig. Anvindandet av ovannimnda linemetoder har dirfér métt mindre
betinkligheter dn som eljest skulle varit fallet. Verkan dirav har likvil blivit
inte endast en Okning av bankvisendets likviditet utan ocksi en betydande
forstarkning av banktillgodohavanden som foretag och enskilda besitter, vilket
i vissa ligen kan medfora svirigheter for en inflationsbekdmpande politik.
Kassareservsbestimmelser och dylika &tgirder dr inte alls dgnade att till fullo
uppviga nackdelarna av ifrigavarande ldnemetoder. Men framfor allt dr det
som nimnts uteslutet, att staten skulle kunna ar efter ir i en tillnirmelsevis
lika stor utstrickning anvianda dessa ldneformer.

Den frigan instiller sig uppenbarligen hur man skall kunna &tergd till en
kapitalmarknad av mera naturligt slag utan si arbitriira atgirder. Tydligen
forutsitter detta bl. a. att stat och kommuner erbjuder sidana lineformer, som
motsvarar marknadens férméga att absorbera olika slag av skuldpapper. Det
ricker alltsi inte att den kvantitet 14n, som upptages, tickes av nya sparmedel
under samma tid. Det krdves dessutom en kvalitativ anpassning av linens art
efter sparandets struktur och spararnas villighet att placera sina pengar i
olika slag av statspapper och kommunldn. Uppenbarligen forutsitter en sidan
anpassning bl.a. en viss rorlighet i frigan om riantesatserna, si att de olika
slagen av lin kan bli tillrdckligt attraktiva for att finna en marknad. Det ar
icke nodvandigt att de som primirt presterar sparandet blir dgare till skuld-
papperen, utan olika kreditinstitut kan trdda till som férmedlare. Men proble-
mets natur forindras inte ddrutav. Denna sida av kreditpolitiken har hittills
enligt vdr mening dgnats alltfor ringa uppméirksamhet. Vi anser det vara ett
centralt krav pd den offentliga ldnepolitiken att olika slag av sparmedel, som
soker placering, pd ett naturligt siitt soker sig till offentliga 1n i tillrdcklig
utstriickning, s att speeiella tvingsbetonade atgiirder och mer eller mindre
genomtvingade frivilliga overenskommelser inte behdver tillgripas. For en 16s-
ning av detta problem #r naturligtvis en kdnnedom om sparandets struktur
visentlig, ty denna utgér jimte kreditviisendets organisation och art en av-
gorande {orutsittning. Det synes vara tvivelaktigt huruvida penningvirde-
utredningen #dgnar detta praktiska kapitalmarknadsproblem uppmiirksamhet
vid sina i huvudsak mera teoretiska utredningar.

Frigan hiinger naturligtvis niira samman med omfattningen av évriga 18nc-
sokandes investeringar. 1on reglering av dessa sker for nirvarande bl. a. genom
att emissionerna av obligationsldn hegriinsas. Men den sker dven genom direkta
kvantitativa regleringar, 1. ex. genom bhyggnadsregleringen. Tidigare har iven
investeringsavgifien och i viss min bilaccisen haft en dylik uppgilt. Enligt var
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mening bor den ekonomiska politiken striva efter att undgd anvéndande av
sddana metoder utom i speciella krisligen.

Fér att bristen pd bostider, skolor och sjukhus m.m. skall kunna avhjilpas
och niringslivets utveckling piskyndas samt dirmed levnadsstandarden hdjas
fordras 1 vart land en Skning av sparandet. Dessutom dr det av betydelse, att
det slag av sparande, som stir till forfogande for riskbdrande placeringar,
erhiller en tillriicklig omfattning. En icke ringa del av det allminnas politik
har snarast till effekt att driften till enskilt sparande forsvagas. Detta giller
ju bl.a. om i och fér sig sd utomordentligt nskvirda ting som atgirder vilka
okar den sociala tryggheten och som ddrfér minskar behovet av ett eget spar-
kapital, som kan tillgripas vid sjukdom, arbetsloshet, glderdom m.m. Det ar
dirfor naturligt att frigan om offentliga dtgiirder, som uppmuntrar till en
6kning av det enskilda sparandet méste bli central i vir tid. Naturligtvis upp-
kommer #ven frigan om ett okat offentligt sparande. Vi stiller oss skeptiska
till tanken pd ett regelbundet tvingssparande genom budgetoverskott. I den mén
ett offentligt sparande av mera lingsiktig art anses bli behovligt — trots at-
girder till uppmuntran av det enskilda sparandet — synes det vara naturligare
att gd vigen via olika slag av forsdkringar. Nir en allmin pensionsforsékring
blivit genomférd i vart land, minskar den i och for sig behovet av enskilda
sparmedel for alderdomens tryggande. Det dr dirfor inte onaturligt om den
kombineras med atgirder for en fondbildning, som motverkar en sidan redu-
cerande effekt pd sparandet.

Enligt vir mening #r det emellertid i nuvarande lige framfor allt viktigt
att uppmuntra det enskilda sparandet. Detta har linge ront en mycket omild
behandling fran statsmakterna. Underlitenhet att uppritthilla penningvirdet
har berévat spararna en stor del av sparandets frukter. Den hoga beskattningen
av formogenhet och kvarldtenskap innebir extra bordor just pd spararna, moti-
verade av att de genom sin klokhet och eftertinksamhet konsoliderat sin stall-
ning och dirigenom fitt en extra skattekraft. Aven strivandena att hélla nere
rintenivin under den, som med en friare ordning skulle kommit till stind,
innebir en viss extrabeskattning av stora grupper av sparare. Aven om det
hiir endast skulle rora sig om variationer av storleken en halv procent, ir det
en icke helt ringa del av méinga sparares avkastning som indragits till det
allminna. Mot denna bakgrund framstdr det ingalunda, som ofta pdstds, som
artificiellt och omotiverat att vidtaga sirskilda atgirder for att 1 ndgon méin
kompensera spararna for den extra belastning som sddana omstéindigheter med-
fr. Bland de atgirder, som hirvidlag kan Gvervagas, vill vi nimna f6ljande.

1. Den vanliga beskattningens hojd och utformning mdste ta hiansyn till att
sparandet inte fir bira alltfor tunga bordor.

9. Sirskilda skattelittnader férekommer redan genom avdragsrétt for for-
sikringspremier. Ingen torde pd allvar kunna péstd att icke dessutom
andra skattelittnader skulle kunna med fullt fog genomforas.
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3. Genom utgivande av virdefasta obligationer skulle staten kunna skydda
kategorier av sparare frin forluster pd en eventuellt framtida inflation.

4. S.k. mélsparande av olika slag kan ténkas erhdlla speciell uppmuntran.
Om genom s&dant sparande méjligheter oppnas fér en viss Skning av
bostadshyggandet ligger det intet sttande i att en viss foretridesritt till
dessa eljest icke existerande bostider skulle kunna reserveras for dem, som
atager sig ett organiserat sparande i syfte att skaffa sig en bostad.

Nir det giller sparande av olika slag och behovet av kredit av olika mer eller
mindre riskbirande typer, si blir det friga om en transformering av sparande
frin en typ till en annan. Detta sker regelbundet genom banker och kredit-
institut. Det allminna medverkar ocksi hirvidlag t. ex. genom lan &t foretagar-
féreningarnas speciella kreditgivning. Antingen genom utvidgning av denna
eller genom nigot kreditgarantisystem torde en utbyggnad av smaforetagarnas
kreditméjligheter i virt land kunna frimjas. A andra sidan kan en Skning av
smaspararnas intresse for riskbiirande placeringar uppnds genom engkilda in-
vesteringsbolag, som utger aktier med liga valbrer. Att losa denna uppgift till-
kommer knappast det allmiinna. Men i samband med en Gversyn av alla har
bersrda problem fértjinar diven denna sak att erhilla belysning.

Den principiella instillning vi ovan anger innebdr, att den ekonomiska poli-
tiken bor striva att komma bort frin priskontrollen sivil pd varumarknader
som pa kapitalmarknad och valutamarknad. Att helt avveckla regleringen pi
valutamarknaden gentemot hirdvalutalinderna synes f.n. knappast méjligt.
Men det giller att s& snart som mojligt komma dit, si att inte vid en eventuellt
kommande konvertibilitet for vissa frimmande valutor Sverige tvingas stilla
sig utanfér. Den allménna priskontrollen pd varumarknaden kan enligt vir
mening avskaffas sedan nu ett organ som dvervakar monopolistiska inflytanden
pi prishildningen organiserats. Ddremot kriives &nnu en okning av bostadstill-
géngen innan prisregleringen pa hyresmarknaden kan avvecklas. Aven hir bor
man emellertid forbereda en successiv avveckling, mihinda genom att hyres-
regleringen upphives inom vissa omrdden, dar bostadstillgdngen det medgiver.

Vi har i det ovanstiende sokt klargora att forutsittningarna f6r en suceessiv
avveckling av regleringsekonomien och dess ersittande av en smidigare och
effektivare ekonomisk ordning #r av minga olika slag. Uppenbarligen dr det
likviil angeliiget att ett samlat grepp anvindes vid attacken pd de organisa-
toriska och andra spérsmil, som hir instiiller sig.

Med hinvisning till vad ovan sagts hemstélles,

att riksdagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira en
utredning rorande dels forutsittningarna for en liberalisering
av den ekonomiska politiken i syfte att trygga ett stabilt pen-
ningvirde och full sysselsitining samt hefrdmja en hgjning av
levnadsstandarden, varvid siirskild uppmirksamhet #ignas den
statliga lancpolitikens utformning med hinsyn till sparandets
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struktur samt onskvidrdheten av att bestdende kvantitativa
regleringar steg for steg avvecklas p& varumarknad och kapital-
marknad och valutamarknad, dels &tgirder for uppmuntran
av det enskilda sparandet genom skatteldttnader och ett orga-
niserat méilsparande samt att sirskild uppmirksamhet dgnas
den mindre féretagsamhetens kreditproblem.

Stockholm den 26 januari 1954.
Bertil Ohlin. Wald. Svensson. Sven Wedén.

Manne Stahl. Ragnhild S8andstrom.



