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Nr 14.

Av herr Senander m. fl, angdende foérslag till provisorisk lag
om arbetarpensionering.

Kravet pa tryggad alderdom har under senare tid med allt stérre skirpa
rests fran de arbetarkategoriers sida, vilka i huvudsak endast har folkpen-
sionen att lita till efter fullgjord insats i produktionen. Redan vid 1951 ars
LO-kongress foreldg nio motioner i fragan. Som ett karakteristiskt uttryck
for de stamningar, som bir upp detta krav fran arbetarhdll, m& anféras
foljande ur en av motionerna:

>Vi arbetare kan ej lingre ndja oss med utvecklingen av pensionsfragan.
For tjanstemin i savil den statliga som kommunala forvaltningen och i
privat tjinst anstillda ar pensionsfrigan i de flesta fall 16st.

Den kategoriklyvning som hir féorekommer ar hogst krinkande for kropps-
arbetarna. Vi ar medvetna om att det ar vi arbetare som framskapar virdena
och att vi drar det tyngsta lasset med den minsta l6nen och den kortaste
semestern.»

En av de nimnda motionerna pa LO-kongressen hade ingivits av Trans-
portarbetareforbundets férbundsstyrelse. Den gick ut pa att LO borde resa
krav om »att féretagspension skall 16sas genom beslut av 1952 ars riksdag».
Som motivering anférde forbundsstyrelsen:

>Det kan niamligen icke i lingden vara gagneligt att den kollektivavtals-
anstallde skall ha samre villkor fér sin alderdomsférsoérjning 4n den som
betecknas som tjansteman. Arbetaren bér ha ritt att fi samma villkor i
fraga om det sociala skyddet som den, som av arbetsgivaren icke betraktas
som arbetare i vanlig bemirkelse.»

Av det tal som LO:s ordférande, hr Axel Strand, holl i Stockholm den 1
maj i fjol, framgick hur kraftigt opinionen i denna fraga gor sig gillande
bland arbetarmassorna. Han yttrade:

»En av de stora sociala reformer som viintar pé sin 16sning ar arbetarpen-
sioneringen. LO far motta en mingd uttalanden frin fackliga organisatio-
ner i skilda delar av landet med krav pa att denna viktiga frdga snarast
16ses tillfredsstillande. Vi ar sjalva inom fackforeningsrorelsens ledning
medvetna om nédvindigheten av ett avgérande. Det som numera betraktas
som en naturlig forman foér stats- och kommunalanstillda och for stora
grupper av tjanstemin i enskild tjanst kan inte pa ldngre sikt undanhallas
cller forvagras arbetarna.»

P4 fjolarets fackférbundskongresser har arbetarpensioneringen over lag
rests som en foérgrundsfriga jimsides med kravet pa kortare arbetsvecka.
Aven i avtalsrérelserna, bl. a. inom gruvindustrien, har man fran arbetarhall
kraftigt understrukit dess aktualitet.

Fragan ir inte ny i den meningen, att arbetarpensionering i viss utstrack-
ning forekommit sedan lang tid tillbaka. Dér den férekommer har den som
regel »ordnats» efter respektive foretags eget gottfinnande, med ynkligt liga
pensionsbelopp och utan medinflytande fran de berérda arbetarnas sida.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 4 saml. Nr 14 - 19.
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Infor fjolarets fackférbundskongresser lit tva av de storsta fackférbunden,
Metallindustriarbetarefésrbundet och Fabriksarbetareférbundet, undersoka
hur det f6rhdll sig med arbetarpensioneringen inom deras verksamhetsom-
raden.

Metall: Undersékningen omfattade 827 foretag, varav 488 inom verkstads-
industrien med vardera minst 50 anstillda, 66 inom jarnbruksindustrien
med vardera minst 50 anstéllda, 242 bilreparationsverkstider med vardera
minst 10 anstillda samt 31 smidesverkstider med vardera minst 10 anstall-
da. Undersokningen berdérde direkt 191 685 medlemmar, d. v. s. 82 % av
férbundets medlemsantal. (Resultaten av undersékningen redovisas i det
foljande med angivande inom parentes av totala antalet av densamma berér-
da foretag resp. medlemmar): Vid 137 verkstadsindustriféretag (488) utgick
pensionsforméaner till 53 756 arbetare (142570). Fér jarnbruken var mot-
svarande siffror 28 (66) resp. 24 409 (42 498), for bilreparationsverkstader-
na 13 (242) resp. 548 (6 056) och for smidesverkstiderna 3 (31) resp. 86
1561). Pensionerna, som i undersékningen endast avser gifta manliga arbe-
tare, varierar fran ligst kr. 200: -— till hogst 3 600: —. Sistnimnda belopp
utgar dock endast vid ett foretag, en bilreparationsverkstad, dir pensionen
ar maximerad till 40 % av arslonen. Inom verkstadsindustrien synes pen-
sionen i de flesta fall uppgé till omkring kr. 600: — per ar. Endast vid 26
verkstadsindustriféretag uppgar pensionen till hégre belopp, i ett fall till
kr. 2880:— och i 7 fall till mellan kr. 1 000:— och 1500:—. Vid jarnbru-
ken 6verstiger pensionen inte i nagot fall kr. 920: — per ar. Antalet anstall-
ningsar for erhallande av pension varierar likas4, fran ligst 60 till hogst 70
ar. Sammanfattningsvis anférdes i undersékningen, att den givit vid handen
att 41,1 % av de medlemmar som berérts av den erhaller pension i nagon
form.

Fabriks: Undersokningen gav vid handen att arbetarpensioner fanns vid
185 fabriker eller arbetsstillen inom cirka 150 féretag med omkring 33 700
arbetare. Formerna for pensioneringen skiftar i hég grad liksom reglerna
om ritten eller den oreglerade formanen att erhéalla pension vid viss alder
och efter visst antal tjanstar. Aven beloppen ir hégst olika med 1 650 kro-
nor som maximum och sedan i en fallande skala ned till omkring 300 kro-
nor som ett ritt allmant utgéende belopp. Léigre finns dock i flera fall. I en
del fall stipuleras ett 6ver lag utgdende belopp, exempelvis 300 kronor, me-
dan i ménga fall en gradering férekommer med hinsyn till saval levnads-
alder som tjinstar. Det saknas heller inte fall d4 beloppen mera godtyckligt
fixeras av arbetsgivaren, varom undersékningsmaterialet limnar besked till
exempel i foljande karakteristik: »Pensionen alldeles frivillig fran arbets-
givarens sida. Har hiint att inte alla fatt pension, trots lang anstillningstid
och uppnidda 70 ar.» Ett annat exempel: »Avdelningen har erfarenheten att
arbetsgivaren struntar i att utbetala nagon pension, trots att skdnkta medel
finns. (1 miljon kronor avsatta till pensionsfond vid foretagets férsiljning
till ny #gare.)» Ett tredje exempel: »Avdelningen har begirt avskrift av
stadgarna foér pensionsstiftelsen, men detta har avslagits, liksom férslag om
att i styrelsen for pensionsstiftelsen fa utse en representant fér arbetarpar-
ten.» Samst synes pensionsférmanerna vara i ett keramiskt féretag med 2000
arbetare, som till lAngvarigt anstillda arbetare, som avgar vid hég alder, ut-
betalar kr. 240:— per ar i pension. Bist ir pensionsférmanerna ordnade i
den kooperativa glodlampsindustrien, dir pensionsaldern ar 67 fér manliga
och 62 for kvinnliga och dar pensionen utgar med 60 % av den 16n som upp-
bars vid 50 &rs &lder. Har bidrar emellertid arbetarna med avgifter, som
utgdr 8 % av Iénen. I allt berdknas 52 % av Fabriks medlemmar ha pen-
sionsférmaner i nagon form.
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Vad som framkommit vid dessa undersokningar visar hur nidvandigt det
ar att arbetarna genom lagstiftning tillférsikras pensionsférméner, som
bade ar nigorlunda lika olika féretag emellan och som — med upphéivande
av olika kringgirdande bestammelser — blir likvirdiga i férhillande till de
pensionsformaner som vissa arbetargrupper (statsanstillda, kommunalarbe-
tare, KF-anstillda) numera har. Varje annan 16sning, som ocksd fortsitt-
ningsvis skulle forsitta stora léntagargrupper i undantagsstallning, méste
avvisas.

Frigan om en allmin pensionsforsakring ligger f6r nidrvarande under ut-
redning. Det har under hand férsports, att ett betinkande mojligen ar att
emotse i slutet av 1954. Vad som hittills framkommit i friga om den tinkta
utformningen av en allmin pensionsforsikring (t. ex. rérlig pensionsalder
med en »6vre> grians Over 67 ar, pensionsbelopp understigande 50 % av ve-
derbérandes tidigare arbetsinkomst, hoga forsdkringsavgifter for de enskil-
da, etc.) ar dock dgnat inge starka betankligheter och kommer férvisso, dar-
est ett slutgiltigt bud i pensionsférsdkringsfragan skulle fi en sddan ut-
formning, att framkalla férbittrade protester.

Arbetarpensioneringen kan i sin helhet knappast bli féorema! for ett slut-
giltigt stallningstagande forran materialet frin den ovan nimnda utredning-
en foreligger. Erfarenheten har emellertid visat, att det ofta 4r en mycket
lang vag mellan framldggandet av ett betinkande och férverkligandet av
reformkrav, som utredningen haft att befatta sig med. Det kan ju erinras
om att foérslaget om obligatorisk sjukférsikring framlades av socialvards-
kommittén 1944 men kommer att tridda i kraft (i delvis reviderat skick)
forst vid nastkommande arsskifte, alltsa efter en tidrymd av inemot 11 &r.
Det synes darfér oundgéingligt att det overviiges att ur det stora fragekom-
plexet bryta ut arbetarpensioneringen for lontagare, som utan svarighet
skulle kunna tillférsdkras saddan redan nu, exempelvis genom en provisorisk
lagstiftning, avsedd att gilla tills problemet 16sts i sin helhet.

En sddan lagstiftning, avseende endast en del av de manga l6ntagare, for
vilka arbetarpensioneringen star som ett av de viktigaste reformkraven, in-
nebir sjidlvfallet inte nagot forsok att angeligenhetsgradera de berérda ar-
betargrupperna. Det maste tvirtom kraftigt betonas, att detta reformkrav i
och for sig ar av lika hog angeldgenhetsgrad fér alla. Men det forhallandet
att pa vissa omraden -— t. ex. inom byggnadsverksamheten, jordbruket, han-
deln, hantverket, smaindustrien ete. — speciella problem uppstar vid for-
verkligandet av arbetarpensioneringen bér 4 andra sidan inte hindra ett
snabbare forverkligande pa omraden dér liknande problem ¢j ar f6r handen.
Twvéartom, diirest man redan nu vidtager atgarder for att genomfoéra arbetar-
pensioneringen exempelvis for arbetare vid stérre och medelstora industri-
forctag, sa tror vi att fiven de arbetargrupper, som inte omedeilbart kommer
att innefattas i densamma, uppfattar detta som en bekriftelse pa all refor-
men ar pa vig att bli en realitet.

Som grundval for utformningen av en provisorisk lagstiftning, som i av-
vaktan pa cn 16sning av frigan i dess helhel skulle 16sa trygghetsproblemet
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p4 dlderdomen for ytterligare en stor arbetargrupp, alltsa flertalet industri-
arbetare, vill vi precisera féljande:

1. Lontagare, som under minst 20 &r haft anstillning i samma f{oretag,
sysselsiattande minst 50 anstillda, 4r vid uppnédd pensionsilder berittigad
till pension, motsvarande tva tredjedelar av vederborandes slutlén. Arbets-
loshet, sjukdom, ledighet for studier, militartjanstgoring, fullgérande av of-
fentligt uppdrag etc. inriknas i kvalifikationstiden.

2. Om l6nen reducerats innan pensionsildern uppnatts, t. ex. pa grund av
minskad arbetsférmdga eller andra orsaker, som vederbdérande sjalv inte
kunnat rada over, skall den 16n som dessforinnan utgick ligga till grund f6r
bestaimmande av arbetarpensionens storlek.

3. Till 16ntagare, som vid uppnédd pensionsilder inte har fullt antal an-
stallningsar, utgar arbetarpensionen enligt reducerad skala.

4. Pensionsdldern ar hogst 65 ar for méan och 60 ar f6r kvinnor. For 16n-
tagare i halsofarligt eller tungt arbete intridder pensionsaldern vid hogst 60
ar for mén och 55 ar foér kvinnor. Vad som ar att hénfora till halsofarligt
eller tungt arbete faststilles av socialstyrelsen i samridd med parterna pa
arbetsmarknaden.

5. Kostnaderna for arbetarpensioner bestrides helt av foretagen. Dessa
har skyldighet att uppritta pensionsfonder och att till dessa avsitta erfor-
derliga belopp. Pensionsfond forvaltas av en styrelse pd exempelvis 5 perso-
ner, av vilka de anstilldas fackliga organisationer utser 2, foretagsledning-
en 2 och pensionsnimnden pa orten 1.

6. Direst foretag som berores av bestimmelserna om arbetarpensionering
uppgar i annat foretag eller dess produktion overflyttas till siddant, 6ver-
fores pensionsfdérpliktelserna automatiskt pa det andra foretaget. Direst
foretag reellt upphor att existera och medel till fortsatt sikrande av de ar-
betarpensioner, som avilar foretaget i fraga, ej finns, svarar pensionsstyrel-
sen for fortsatt utbetalande av desamma.

7. For att forebygga avskedanden i syfte att undkomma pensioneringen
ges Kungl. Maj:t befogenhet att utfarda erforderliga bestimmelser.

En provisorisk lagstiftning i dverensstimmelse med vad som hir upp-
linjerats skulle inte blott géra hundratusentals arbetare — huvudsakligen
inom industrien — likstdllda med statsanstillda, kommunalarbetare etc.
Man skulle samtidigt f& en grundval for att inom en snar framtid kunna
16sa fragan dven f6r 6vriga lontagargrupper. Ur 16ntagarnas synvinkel fram-
star det dartill som ytterst vardefullt att redan nu fa fastslaget att kostna-
derna for arbetarpensioneringen skall bestridas av féretagen och inte be-
lasta 16ntagarna sjalva.

Vi hemstaller,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om
forslag till provisorisk lag om arbetarpensionering i huvud-
saklig dverensstimmelse med vad som ovan anforts, avsedd
att galla tills frigan kan 16sas i sin helhet, och att sadant
forslag framligges i s& god tid, att det kan trdda i kraft
under ar 1955.

Stockholm den 13 januari 1954.
K. Senander. H. Hagberg. Gustav Johansson.
Helmer Holmberg. Gerda Nilsson.



