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Nr 138.

Av herrar Gustafsson i Stockholin och Henriksson, om utredning
rorande organisation och utformning betrdffande pris-
kontrollen.

De fackliga huvudorganisationerna har under den scnuaste tiden haft
anledning behandla fragorna om prisutvecklingen och priskontrollen. LO:s
representantskap har darvid i sitt uttalande den 5 november 1953 framhal-
lit bl. a. féljande:

»Representantskapet vill dock starkt understryka det angeligna i att
produktivitetsforbattringar och kostnadssinkningar framst tar sig uttryck
i en lagre prisniva. Erfarenheterna under det gingna aret, di sinkta im-
port- och partipriser inte lett till ndgon nedgang av levnadskostnaderna,
maste helt naturligt paverka fackforeningsrérelsens bedomning av den
fortsatta utvecklingen. Dar niringslivets konkurrensvilja visar sig otillrack-
lig fér en anpassning av konsumtionspriserna till en sjunkande kostnads-
nivd maste samhillet ingripa med skarpt prisovervakning. Den pagéende
enligt 1ontagarnas uppfattning omotiverade nedrustningen av priskontrol-
len inger allvarlig oro.»

Den 21 november 1953 beslét vidare TCO:s representantskap gora {6l-
jande uttalande i prisfragan:

»1953 ars avtalsrorelse innebar for stora delar av tjanstemannaomradet
ett oforindrat Ioneliage. Det férvantades, att den nedging i import- och
partipriser, som intraffat och kunde férutses, skulle aterverka pé levnads-
kostnaderna och medfora en 6kning av reallonen. Representantskapet forut-
satte hosten 1952, att statsmakterna skulle dgna 6kad uppmarksamhet &t
prisutvecklingen.

Ur konsumentsynpunkt kan emellertid den hittillsvarande prisutveck-
lingen icke anses tillfredsstallande. Anstriangningarna att astadkomma hoj-
da realléner genom sinkta levnadskostnader kriver utomordentliga insat-
ser pa alla omriden.

Representantskapet vill for den skull pikalla statsmakternas uppmark-
samhet och samtidigt uppmana tjanstemannaorganisationernas medlemmar
att som konsumenter iakttaga vaksamhet vid bedomandet av priserna pa
olika varor.»

Det far anses naturligt att Iontagargrupperna har ett starkt intresse att
bevaka i detta sammanhang. Saval arbetare som tjansteman maste finna
det oforenligt med sina intressen att den méjliga realloneforbittringen for-
minskas genom for héga marginaler hos handel och industri. 1 debatten
om dessa frigor har det fran handels- och industrihall ofta anforts att pris-
konkurrensen numera ar tillracklig for att skydda mot fér hoga priser och
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att det allminnas priskontroll foljaktligen ar o6verflddig. I debatten om
priser och prisbildning star alltsa foretridarna for fri konkurrens mot dem
som férordar samhillelig priskontroll.

Det ar utmirkande for argumentationen fran foretagarsidan, att ensta-
ka prissinkningar och underskridanden av utav priskontrollnimnden fast-
stillda hogsta priser tages som bevis for att all priskontroll ir &verflodig.
De som bejakar samhillelig priskontroll &r inte lika hemfallna it dogma-
tism. Ett priskontrollingripande som medfér prissiankning — och det finns
flera faktiska exempel pa att priskontrollen sinkt priser och hindrat pris-
hojningar dn pa att fri prisbildning underskridit priser som priskontroll-
namnden skulle ha faststillt — foéranleder inte anhfingarna av priskontroll
att dra generella slutsatser om konkurrensens genomgiende oduglighet,
och att fri prisbildning skulle sakna existensberiittigande. Ett konkret bevis
harfér ar ju att si manga varor frislippts fran priskontroll. Aven i friaga
om priskontrollerade varor har de inte varit hemfallna it generaliserande
dogmatism. Anda fran borjan har de utgatt fran att av priskontrollnimn-
den kalkylerade priser kan underskridas. Detta markeras av att varje pris-
meddelande som utgatt fran nimnden uttryckligen framhaller, att medde-
landena faststiller »hoégsta priser» med tilligget att dessa inte far over-
skridas men diremotl underskridas. Om dessa »hogsta priser» inte under-
skrides maste det bero pa att PK-priserna ar sa laga att de inte kan under-
skridas genom foretagens konkurrens eller ocksi pa att foretagarna inte
vill praktisera den prispressande konkurrens, vars overligsenhet de sjalva
gatt i god for. Bada alternativen ér lika besvirande {6r konkurrensens fore-
tradare. Den langa raden faktiska exempel pa att priskontrollen sankt pri-
ser och hindrat prishéjningar féranleder bejakarna av priskontroll att dra
slutsatsen, att sambhillelig priskontroll ingalunda saknar existensberitti-
gande. Den instillningen bestyrks av att prisutvecklingen for frisldppta
varor inte mer genomgdende eller ens i 6verviigande grad verifierar att fria
priser ocksd ar ligre priser. Anhdngarna av priskontroll hivdar att pris-
kontroll behdvs for att konstatera konkurrensens resultat, for att ingripa
ddr konkurrenspriserna ligger fér hogt och som ett beredskapsorgan till
konsumenternas skydd. Detta ar silunda en standpunkt som inte generellt
utdémer ena eller andra handlingsformen, inte proklamerar ett antingen-
eller. Varken priskontrollens eller konkurrensprisbildningens mdjligheter
mé lysas i bann. Skall ndgon anklagas {or att leva pd vanférestillningar och
bojelser {6r generaliseringar, fir nog beskyllningen riktas mot den fria
konkurrensens malsmin,

Det ir endast undantagvis som en vilja till priskonkurrens kan konsta-
teras inom niringslivet. Tvartomn, den stora floran av konkurrensbegrin-
sande dtgirder utgor ett overvildigande bevis for att oviljan mot priskon-
kurrens ar forhirskande och mycket stark. Under sadana forhallanden
syvnes det i hogsta grad orealistiskt alt gora de viktiga fragorna om lev-
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nadsstandardens utveckling och férdelning mellan grupperna i samhillet
beroende av denna obefintliga konkurrensvilja. Visserligen kommer den nya
kartellagen att hindra bruttoprissittning och anbudskarteller. Betriffande
andra former av konkurrensbegrinsning skall det ankomma pa naringsfri-
hetsradet att genom férhandling s6ka undanrdja skadlig verkan av sadan
konkurrensbegransning, som bringas under dess bedémning. Med den kin-
nedom man har om den bristande viljan till fri konkurrens torde man
emellertid redan nu kunna férutsiga, att det var alltfér optimistiskt att tro,
att dessa atgarder skulle vara tillrackliga.

I arets statsverksproposition har idven uttalats, att vid bedémande av
behovet av fortsatt priskontroll hinsyn madste tagas till verkningarna av
den nya lagen om konkurrensbegrinsning inom niringslivet, och att dessa
verkningar icke kunna bedomas forrin efter en tids erfarenhet. Detta ar
givetvis alldeles riktigt. Man kan emellertid fraga sig, vad som skulle hinda
om det allmanna »efter en tids erfarenhet> avhander sig den majlighet till
bedémande av nya lagens verkningar, som endast kan vinnas genom pris-
kontroll.

D4 skil sdlunda foreligger for en permanentning av det allménnas pris-
kontroll erfordras uppenbarligen att huvudlinjerna, organisationen och
formen for denna kontroll niarmare utredes. Denna fraga har nagot berdrts
av bl. a. 1950 ars lingtidsutredning som darvid uttalade: »Sa snart liget
stabiliserats, bor dock enligt utredningens mening dvervigas, huruvida icke
den nuvarande detaljregleringen pa prisomradet limpligen kan avldsas av
en mera smidig 6vervakning av prisutvecklingen fran det allmannas sida,
varvid inskridanden endast ske i fall av obehérig prissittning eller dar sar-
skilda monopolférhillanden eller andra omstindigheter uppenbart pékalla
offentliga ingripanden i prisbildningen. Med denna instillning skulle pris-
kontrollmyndigheten fa karaktiren av ett beredskapsorgan, som fortlopan-
de foljer utvecklingen och som har befogenhet att gripa in, da sirskild
anledning uppkommer.»

Denna huvudsakliga linje har varit den som priskontrollnimnden seder-
mera i betydande utstrackning anvint sig av. Under denna tid har det emel-
lertid varit med stigande oro, man fran allménhetens sida mottagit medde-
lande om minskningen av namndens personalstyrka. Det forefaller helt
osannolikt, att efter en dylik nedrustning av nimndens personalresurser
denna skall kunna fullgéra sina uppgifter pa ett tillfredsstillande sitt.
Aven i ett annat avseende torde man f4 uppmirksamma namndens perso-
nalsituation. Av det totala antalet anstallda lir enligt uppgift endast 4—5
personer ha sin anstillning relativt tryggad. Under siddana férhallanden
far det anses naturligt, att nimnden icke kunnat behalla folk i den ut-
strackning, som vore lampligt. Det far ju dock anses hogst visentligt, att
de erfarna och inom namnden utbildade tjinsteminnen stannar kvar si
att kontinuiteten och effektiviteten i hogsta méjliga grad tryggas.
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D4 det enligt motionirernas uppfattning far anses klart att statlig pris-
kontroll kommer att vara nddvindig dven i fortsattningen, skulle det utan
olagenhet nu — i avvaktan pa utredningens resultat — kunna vidtagas at-
girder for tryggare anstillningsforhéllanden for personalen vid priskon-
trollnimnden. Limpligen skulle denna kunna ske pa sa satt, att antalet
eo-tjanster vid statens krisorgan utokades. Ett litet antal sidana tjanster
inrattades ju redan 1948 genom sirskilt beslut av Kungl. Maj:t sedan riks-
dagen i skrivelse den 3 juli 1948, nr 433, anmilt sina beslut i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition den 5 mars (nr 148) detta ar. En utdkning
av antalet ifrdgavarande tjinster skulle gora det mojligt att ge tryggare
anstillningsforhallanden &t dem, som skiligen borde erhdlla en siddan
sikrare stillning. Dirvid skulle kunna tillgodoses sival priskontrollmyn-
dighetens behov som det naturliga rattvisekravet for dem, som varit an-
stillda langre tid inom krisférvaltningen.

Med stod av vad som ovan anforts far vi foresla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla,

dels om utredning om organisation och utformning be-
triffande den statliga priskontrollen i framtiden, inrym-
mande jimvil erforderligt lagférslag med beaktande av
bl. a. behovet av ev. beredskapsfullmakter;

dels om atgirder for astadkommande av tryggare an-
stallningsforhallanden for personalen vid statens priskon-
trollnamnd.

Stockholm i januari 1954.

Hans Gustafsson. Sture Henriksson.



