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Nr 108.

Av herr Ohlin m. fl., angdende ungdomssociala frdgor.

Vid 1952 érs riksdag viicktes fran folkpartiet en principiellt hiallen mo-
tion i ungdomsfriagor utmynnande i forslag till framfor allt férbiittrad och
intensifierad fritidsverksamhet bland ungdomen.

Riksdagen beslot att i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kiinna vad stats-
utskottet i sitt utlatande nr 226 anfért. Hirav framgar bl. a. att riksdagen
forviintade sig att erhalla, »pa sdtt Kungl. Maj:t kan finna limpligt, en
samlad 6versiktlig redovisning» for resultatet av en allmin 6versyn av de
friagor som berdrts i ungdomsvardskommitténs betinkanden.

Sedan dess har Kungl. Maj:t i direktiv till en utredning angiende stédet
till nykterhets- och ungdomsorganisationer uttalat:

»Nir nu en omprovning av samhillets nyklerhetspolitik star pa dagord-
ningen, ar det viktigt att man finner limpliga vigar att genom éatgirder av
nu angivet slag stodja enskilda organisationers strivanden fér sunda vanor,
siarskilt bland ungdomen. Kommittéernas utredningar torde ge vid handen,
att mojligheter hirtill finnes. Dessa synes bora tas upp till fornyat over-
vigande for att kunna prévas i ett sammanhang.»

Denna utredning har i sitt den 8 december avgivna betiinkande skisserat
former for organiserad fritidsverksamhet, ledarntbildning, ungdomsidrott
inte minst bland grupper, som vid en eventuell 6vergang till friare spritfor-
saljning kan vintas bli utsatt for sirskilt stora risker till missbruk. Om
virdet av en siadan verksamhet, sivil under Gvergingstiden som pa lingre
sikt, har den utredning som samtidigt hade Kungl. Maj:ts uppdrag att be-
doma limpligheten och behovet av siirskild upplysningsverksamhet under
overgingstiden yttrat:

>Kommittén har ansetl ungdomen vara ulsatt for siarskilda risker vid
overgangen till fri spritférsialjning. Om bland denna skulle uppsta ett om-
fattande spritmissbruk, kan de dirav foljande skadeverkningarna bli 6des-
digra saval for individerna sjilva som for samhiillet i dess helhet. Det
miste siledes vara en synnerligen angeligen uppgift atl séka forhindra en
sadan ogynnsam ulveckling.

En del av kampanjmedlen inriktas speciellt pa ungdomen, och arbets-
platsombud samt ovriga frivilliga krafter miste jigna sirskild uppmirk-
samhet 4l de yngre dldersgrupperna. Kommittén anser emellertid att hirut-
over speciella datgirder av underbyggande karaktar skulle vara av stor
betyvdelse vid overgingen. Saviil med tanke pi den foreningsanslutna som
den foreningslosa ungdomen skulle det silunda vara virdefullt om ung-
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domsorganisalionerna gavs mojlighet att intensifiera sin éppna ungdoms-
virdande verksamhet. Denna verksamhet skall bedrivas i kampanjens syfte
pa sa silt att den inriktar ungdomens uppmirksamhet och aktivitet pa
andra intressen in alkoholkonsumtion. Man skulle kunna karaktéirisera
metoden som en 'sysselsatiningslinje’.»

Folkpartiets ungdomsférbund har i sin 1953 publicerade programskrift
Ungdomen och de vuxnas samhélle fist regeringens uppmarksamhet pa att
den prévning av ungdomsfrigorna som kunnat komma till stind inom den
férstnimnda kommittén ej motsvarar den samlade prévning och angeli-
genhetsgradering av ungdomsvardskommitténs forslag som numera fram-
star som oundgéanglig och av riksdagen genom 1952 ars beslut begirts. Da
niagon sidan oversyn ej lamnats av Kungl. Maj:t och inga av oss kinda
atgarder vidtagits for att goéra en Oversiktlig redovisning infor riksdagen
moéjlig, finner vi det nodvindigt att relativt utforligt framstilla de syn-
punkter som i frimsta rummet bor ligga till grund for fragornas fortsatta
bedémning. Vi utgar darvid fran den uppfatiningen att dtgirder for att
minska ungdomsbrottslighet, ungdomsfylleri och den dven i 6vrigt uppen-
bara risk for missanpassning, som hotar betydande ungdomskategorier, en-
dast kan fran samhillets sida bekimpas, om forebyggande atgarder i bety-
dande omfattning dgnas all ungdom som befinner sig i de ur social synpunkt
mest hotade dldrarna. Professor Torsten Husén — for nirvarande en av
virt lands fa verkliga experter i ungdomspsykologi — har hirom i en tid-
ningsartikel uttalat:

»Vad man pa detta siitt ligger ut i profylaktiskt syfte fiir man mangfalt
igen i form av minskade utgifter for socialvard under toniren, di skadan
ar skedd och svar att reparera.

Det ar inte litt att vara tonaring, siger ungdomspsykologerna. Det ar
minsann inte heller latt att vara foralder eller ldrare, sager de vuxna. Men
det skulle kanske bli ldttare fér bade ungdomen och de vuxna, om samhillet
mera betinkte, alt lonaringarna i viss man ar den bortglomda gruppen i
var vilordnade socialpolitik.»

Vi ar diarvid medvetna om att vissa av de problem som beréres i forelig-
gande motion ar under provning i sirskilda utredningar. Da det forefallit
oss nodviandigt att den samlade redovisningen till riksdagen innehéller
uppgifter dven om dessa fragor, har de ej franskilts i var framstiillning. Vi
vill understryka att en samordning av utredningsresultaten frin de olika
kommittéerna ar nédvindig for gtt riksdagen med tillborlig sikerhet skall
kunna ta stallning till forslagen alltefter deras angeldgenhetsgrad.

Yrkesfrdgor.

Det maste numera framsta som ett samhélleligt énskemal att ingen ung
méanniska 1dmnas i sticket infoér sitt val av yrke. Utan att inkriakta pa den
enskildes fria yrkesval méaste samhillet ldmna alla de upplysningar och
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den hjilp som den moderna arbetsféormedlingsapparaten kan tillhandahalla.
Sirskilt viktigt fr det att ungdomar som av ekonomiska eller sociala anled-
ningar tvingas avbryta den tilltinkta utbildningsgingen blir féremal for
koncentrerad uppmirksamhet frin arbetsmarknadsmyndigheternas sida.

Det torde vara allmint kéant, att huvuddelen av den yrkeskunniga arbels-
kraften i Sverige befinner sig i aldern omkring 50 ar och dirutéver, medan
de yrkesverksamma i aldern 15-—30 ar upptar en imnycket liten procent
yrkeskunniga eller under utbildning. Atervixten ar silunda langt ifran till-
ricklig. Det lorde likasid vara kiant, att den produktiva delen av landets
befolkning om nagra decennier {ar en forsérjningsborda for ett storre antal
aldringar jamte de egna barnen dn nigonsin lidigare. Det torde vara klart,
att den uppgiften kriaver en 0kning av produktionskapaciteten, som i sin
tur ar beroende av teknisk utveckling, rationalisering och tillgang pi yrkes-
kunnig arbetskraft. Sallan har framhallits, att nimnda 6kning kommer att
kravas just vid den tidpunkt, dd den nuvarande huvuddelen av den yrkes-
kunniga arbetskraften av aldersskil ldmnat produktionen och di en minsk-
ning av produktionskapaciteten ar att vinta, om ej atervixten tryggas i tid.

Antalet ungdomar i aldern 14—18 ar kommer att stiga under hela 1950~
talet forst langsamt med ca 10 000 per 4r och sedan allt snabbare for att ar
1961 ni sitt maximum. Under denna tioirsperiod kommer antalet ungdo-
mar i denna alder att 6ka fran 400 000 till 600 000. Om den yngre arbets-
kraften skall kunna f yrkesutbildning i samma utstrickning som hittills,
miste yrkesutbildningsméjligheterna 6kas mycket kraftigt. Detta giller bade
vrkesskolornas och naringslivets egen utbildning. Att enbart stat, kommun
och landsting skulle sorja for en expansion av yrkesskolvisendet i sadan
utstrickning att den 6kade efterfrigan av yrkesutbildning fran de stora
ungdomsskarorna skulle kunna tillgodoses ar otinkbart.

Det ar diarfor noédviandigt att niringslivet sjialvt forbereder sig for att
mota det 0kade behovet av yrkesutbildning. Om yrkesutbildningen inom
naringslivet under den kommande tioarsperioden inte 6kar med ca 50 pro-
cenl, s& innebar detta med héinsyn till de i samma lakt vaxande arskullarna,
alt ulvecklingen gar bakat och att en standardsinkning i fraga om yrkes-
utbildning intrader.

Med den viantade siffermassiga 6kningen fram till 1960 av den ungdom-
liga arbetskraften torde viss konkurrens om arbetstillfiilllena bli aktuell med
ett storre intresse for yrkesutbildning som foljd. Det synes alltsa, som om
svenskt niringsliv skulle kunna fa en utomordentlig mojlighet att yrkesut-
bilda ungdom av de arsklasser, som gar ul pi arbetsmarknaden mellan éiren
1955 och 1965,

HEirtifl konnmer, att de titorter i landet, som har de stora arskullarna
inom négot eller nagra ir, enligt vissa beddmare inom arbetsmarknadsmyn-
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digheterna eventuellt har att rikna med en periodisk ungdomsarbetsléshet,
innan ungdomarna efter skolslutet sugits upp av arbetsmarknaden.

Da fordldrarna med all sannolikhet dven framdeles kominer att utdova
stort inflytande pd barnens yrkesval, synes det vara av sarskild vikt att
yrkesvigledningen bedrives i samférstind med hemmen. For att detta sam-
arbete skall kunna bli fruktbiarande erfordras att foraldrarna orienteras
om de yrkes- och utbildningsmojligheter som star deras barn till buds. Det
synes lampligt att kombinera den muntliga upplysningsverksamheten i dessa
fragor med att tilldela féridldrar till barn i folkskolans sjunde klass och
motsvarande klasser i andra skolor en kortfattad, 6versiktlig broschyr om
yrkes- och utbildningsméjligheter f6r deras barn.

Den nuvarande yrkesvigledningen inom folkskolan har hittills utévats av
tjanstemin vid ungdomsférmedlingar och av till dessa knutna deltidsan-
stiallda kontaktmén, vanligtvis folkskolldrare. Verksamheten har pa grund
av de personella resurserna ej kunnat utstrackas 6ver hela landet.

I det betinkande som 1952 avgavs av samarbetskommittén for utredning
rorande yrkesvigledningens organisation (Yrkesvagledningen och skolan,
SOU 1952:42) har stallts konkreta forbattringsférslag. Den yrkesoriente-
rande undervisningen i folkskolun bor helt anfortros at skolans lirare,
medan ungdomsféormedlingarnas tjansteman skall svara for yrkesradgiv-
ningen i hégre skolor.

Kungl. Maj:t har vid beredningen av budgeten for aret 1954/55 ansett sig
tvingad att visa betydande aterhallsamhet gentemot de 6nskemal som skol-
overstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen anfért. Detta kommer givetvis
att verka himmande pa det utvidgade samarbete mellan folkskola—yrkes-
skola och ungdomsférmedling som ter sig som en tvingande nodvindighet,
om de narmaste aren inte skall fora med sig akuta svarigheter fér ung-
domen pa arbetsmarknaden. Sarskilt olyckligi ter det sig att Kungl. Maj:t
for andra aret limnat arbetsmarknadsstyrelsens forslag om andrade kom-
petenskrav for yrkesviigledarna inom ungdomsformedlingsorganisationen
utan atgard. Omsattningen av personal pa dessa poster samt svarigheten att
nybesitta dem visar, att en ur samhillets synpunkt effektiv verksamhet
endast kan uppritthillas genom en faktisk kompetenshdjning och darav
motiverad l6nerevision. Sedan tjansteforteckningsrevisionen avslutat sitt
arbete utan alt ta upp denna tjinstemannakategori till behandling torde
nigot hinder icke foreligga fér Kungl. Maj:t att vid beredningen av bud-
geten for 1955/56 prova denna friga i av arbetsmarknadsstyrelsen onskat
syfte. Om en ytterligare 6versyn av denna fraga anses erforderlig bor den
genomforas i sa god tid, att beredningen av drendet kan vara avslutad fore
den 1 december 1954.

Den begynnande kontakten mellan arbetsférmedlingarna och skolan har
inom ramen for forsoksverksamheten vunnit nagot fastare utformning. En
ytterligare oversyn torde dock vara erforderlig betraffande samarbetet mel-
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lan enlietsskolans klassavdelningar 9y och yrkesskolorna, och den bor
kunna idga rum si snart den forsta arskullen sommaren 1954 genomgalt
ifrigavarande klass. Déari bor inrymmas frigan om stimulansatgirder for
naringslivets yrkesskoleformer och statliga initiativ fér bildandet av regio-
nala kommunalférbund fér upprittande av yrkesskolor pa platser dir en-
staka kommun saknar underlag for egen skola,

Bosldder.

Ungdomens bostadsfraga utgor ett brinnande problem. Stora grupper av
ungdomar har flyttat till stider och tatorter fér att fa mojlighet till yrkes-
utbildning och sysselsittning inom det yrke de valt. Under en tid av i
genomsnitt ca 10 ar férblir dessa ungdomar ogifta, och deras hostadsfraga
blir da under nuvarande forhallanden pa bostadsmarknaden mycket svar-
16st. Ocksi méanga ungdomar, som kvarstannar pia samma ort som for-
dldrarna, soker ofta pi grund av tringboddhet egen bostad. Det iir numera
Klarlagt och allmint erkiint, atl det finns ett klart samband mellan ten-
denser till asocialitet och mindervirdiga bostadsférhallanden. Sirskilt gal-
ler detta i friaga om ungdomar i kritiska 6vergangsar. Det synes darfor
utomordentligt angeliiget, att allt som géras kan blir gjort fér att minska
ungdomens bostadsproblem. Denna uppfattning har bl. a. kommit till ut-
tryck i ett uttalande av representanter for ett stort antal ungdomsorganisa-
tioner i samband med en av Svenska sléjdféreningen anordnad konferens
i bostadsfragan i december 1953, diir féljande 6nskemal framliagges:

»1. Den nuvarande bostadspolitiken har framfér allt varit inriktad pa
alt skapa familjebostider. I fullt nedvelande om viklen av att denna politik
fullfoljes vill konferensen likvil hivda nédvindigheten av atl den ogifta
ungdomens bostadsproblem samtidigt beaktas. Man férvintar att produk-
tionen av familjebostider i 6kad omfatining skall innebira s. k. elastiska
lagenheter med avskiljbara uthyrningsrum, och att i nya hyreshus de storre
ligenheterna mera allmint kompletteras av enkelrum med tillfredsstillande
ntrustning.

2. En stor del av den ogifta ungdomen ar {6r nirvarande och siavitt man
kan bedéma, for en lang tid framat hanvisad till hyresrum. Oligenhelerna
av delta forhallande dro vilkinda och ofta omvitinade. Det maste anses
vara ett samhillsintresse att s6ka motverka dem. Konferensen foreslar att
algirder matte vidtagas fér uppriittandet av formuliir till normalkontrakt
for uthyrning av moéblerade rum, genom vilka hyresviird och hyresgast fa
skyldigheter och rittigheter fastlagda efter allmint godlaghbara normer.

4. Konferensen hemstiller slutligen att f6r den ogifta ungdomen, siir-
skilt i storstaderna, kollektivhus utan speciell kategorikaraktir matle kunna
uppforas efter summa allminna grunder och med samma lanemajligheler
som exempelvis studentkollektiven.

Pe i detla uttalande framforda torslagen bor bli foremal for skyndsamt
overviigande och snabba atgiirder vidtas inte minsl med hinsyn il att
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ifragavarande problem kan vantas starkt tillta under de nirmaste aren, da
som ovan niamnts ungdomskullarna kommer att tillviixa starkt. Fran stats-
makternas sida @r det framfor allt punkterna 1 och 3 som bér beaktas,
medan punkt 2 bor 6\;ervﬁga§'av fastighetsiigar- och hyresgistorganisatio-
ner m. fl. For att 6ka tillgingen pa s. k. elastiska ligenheter bor bostads-
styrelsen stimulera kommunerna att vid upprittande av bostadsfdrsorj-
ningsplaner i hogre grad beakta detta behov, vilket i vissa fall bor foranleda
en forskjutning i bostadsproduktionen mot nagot stérre ligenheter, varav
en Okad del av elastisk karaktir. For kommunernas del boér denna fraga
beaktas dven av barnavirdsniimnder och ungdomsstyrelser, vilka har att
handligga fragor rérande ungdomsvirden. Riksdagen hor i skrivelse delge
Kungl. Maj:t ovan anférda synpunkter och begira, att erforderliga anvis-
ningar utfirdas samt att férslag i denna fraga, vilka maste foéranleda beslut
frian riksdagens sida, snarast matte foreldggas denna.

Kollektivhus for ungdom erfordras framfér allt i de stérre stiderna men
ocksa i vissu medelstora skol- och industriorter med stora ungdomsgrup-
per. Fran studenthill har ocksd papekats, att det skulle vara lyckligt, om
de i studentkollektiv bosatta inte alltfor mycket isolerades fran &vriga
jamndriga och att det dacfor ir onskvirt, att ocksa andra ungdomsgrupper
kunde erhilla bostad inom dessa. Med hidnsyn hirtill och vad som tidigare
anforts bor de villkor, som for narvarande giller betriffande line- och
anslagsmojligheter for studentbostiider, utvidgas att géalla for stiftelser och
organisationer, vilka bygger likartade kollektivhus avsedda dven for andra
ungdomsgrupper. Siadana hus skulle alltsa jamstillas med allminnyttiga
bostadsforetag och dértill erhialla méjlighet till inventariebidrag. 1 detta
sammanhang kan foljande uttalande av socialministern i proposition nr
138/1953 angiende anslag for frimjande av bostadsforsorjningen m. m.
anforas. Departementschefen uttalar diri bland annat:

>Regeln att s. k. kategorihus bir undvikas ir emellertid endast tillimp-
lig betriffande familjebostider. Ensamstaendes samt pensionirers bostads-
fraga kan oftast med fordel 16sas genom att kategorihus uppféres. Staten
stoder ocksa i sirskild ordning uppférande av pensionidrshem samt student-
bostadshus. Nagot sarskilt hinder bor darfor ej resas mot att tertiirlin och
tilldggslan beviljas for hus som ir avsedda for ensamstiende och pensio-
narer. Jag delar alltsa icke den restriktiva instillning i denna lanefraga.
som bostadsutredningen och bostadsstyrelsen givit uttryck for. Forutsatt-
ningen for att statliga lan skall kunna utga till bostdder, varom hir kan
bli fraga, bor emellertid vara, att det kan visas, att de kommer att tiacka
ell varaktigt behov pa orten. Med denna inskrankning forordar jag att stat-
liga 1an pa sedvanliga villkor skall kunna utga till s. k. kategorihus som
ar avsedda for ensamstiende eller pensioniirer.»

Ifrigavarande synpunktier kan dven anforas betriffande ungdomsbostider
av det slag som ovan angivits. Med hinsyn hirtill bor riksdagen besluta
alt hos Kungl. Maj:l hemstilla om framlaggande for riksdagen snarast mnoj-
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ligt av forslag i denna friaga innefattande Okade mojligheter for stiftelser
och organisationer att uppfora och inreda kolleklivhus fér ungdom.

Lokaler.

Tillgangen pa limpliga samlingslokaler ir alltjimt, irots de dtgiarder som
vidtagits fran statens och kommunernas sida for att friamja tillkomsten
av allminna samlingslokaler, pA minga platser otillricklig. Aven om de
statliga bidragen viisentligt skulle okas, kan denna fraga inte fi en snabb
l6sning. Det iir i denna situation angeliget, att alla limpliga lokaler stilles
till ungdoms- och bildningsarbetets férfogande. Framfor allt bor skolorna i
storre utstrickning dn for nirvarande ar fallet upplatas for sidana anda-
mal. Statsmakterna har redan tidigare vidtagit atgiarder i detta syfte. Folk-
skolestadgan forutsiitter uppliatande av skollokalerna och aldgger hirvid
skolradet »att prova, om skollokal ma, dock utan hinder for undervis-
ningen, anvindas for nigot annat in det dirmed avsedda dndamal». Sedan
ar 1944 ar skoldistrikt, som tillerkiints statsbidrag till byggnadsarbeten,
for atnjutande av statsbidraget bland annat pliktigt (SFS 1945: 882 § 8):

»att upplata lokalerna for ortens frivilliga bildningsverksamhet och lik-
nande fostrande verksamhet bland ungdomen, dock att sadan skyldighel
skall foreligga endast under forutsittning, att lokalférhailandena pa orten
gora upplatelsen pakallad, att stérre oligenhet icke vallas undervisningen
eller utfistelse om aktsamt begagnande av savil skolans lokaler som dari
befintliga inventarier erhailles;

Upplates skollokal, som i denna paragraf avses, for ovan angivet dnda-
mal. ma for upplatelsen icke fordras ersittning med hogre belopp, an som
med hinsyn till den av upplitelsen foranledda omedelbara Okningen av
skoldistriktets omkostnader fiér lokalen kan anses skiligt. Finner skolsiy-
relsen sig bora viigra sidan upplitelse, skall skolstyrelsen, direst den som
begiart upplatelsen det pafordrar, med angivande av skilen for sin vigran
hiinskjuta drendet till domkapitlet for provning och avgorande.»

Dessa bestammelser om skollokalers upplalande géller alltsi endast for
under senare ir uppforda skolor. For dldre skolor tillimpas olika praxis i
kommunerna. 1 icke ringa utstrickning synes lokalerna ej vara tillgingliga
fér organisationerna eller vissa av dessa. I'rigan har diskuterals sedan
linge och flera utredningar har sysslat med den. Bide ungdomsvirdskom-
mittén och 1941 ars folkbildningsutredning har sidlunda framlagt (orslag
om bestimmelser i denna friaga. Senast har friagan varit foremal for behand-
ling inom 1953 ars utredning angidende stod al nykterhetsorganisationer
och ungdomsvardande sammansiutningar. Utredningen nijer sig dock med
att foresla, att fragan skall dignas ytterligare uppmirksamhet av Kungl.
Maj:t och kommunerna samt att Kungl. Maj:l skall fista huvadminnens
for de statliga, kommunala och statsunderstidda uthildningsanstalterna
uppmiirksamhet pia fragan. [ remissyttranden Over ovannimnda utred-
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ningar och i sirskilda framstillningar till vederborande departementschef
har ocksia behovet av atgirder understrukits. En tinkbar- form hirfér ir
att bestimmelser om uppliatande av skollokaler utfirdas i anslutning till
statshidraget till avloning av ldrare vid folk- och smaskolor sfsom skol-
overstyrelsen foreslog i sitt remissyttrande over folkbildningsutredningens
betinkande, del 1. Med hinsyn till den. kommunala sjilvstyrelsen bor dock
provas om icke anvisningar av icke bindande karaktir skulle kunna vara
till fyllest. En rekommendation fran ecklesiastikdepartementet borde salunda
utfirdas, vari skolstyrelserna uppmanas att for ildre skolor tilliimpa samma
bestimmelser som giller for dem som byggts efter 1944, varvid lokalerna
bor upplatas for alla organisationer.

Med hidnsyn till att bostadskollektiva kommittén inom kort viantas kom-
ma att framligga forslag i fraga om forsorjningen med allmiinna samlings-
lokaler i olika bostadsomraden, avstar vi frian att hir ytterligare behandla
denna fraga.

Fritidsfrdgorna.

Ulredningen angiende stod at nykterhetsorganisationer och ungdoms-
vardande sammanslutningar har i sitt betinkande nr 2 framlagt forslag
om bidrag till ungdomens féreningsliv och fritidsverksamhet. Salunda fore-
slds statsanslag till utbildning av ungdomsledare, till fritidsgrupper for
ungdom, till ungdomsidrott, till anstillande av instruktérer inom ungdoms-
organisationerna samt till ungdomslokaler m. m. Vidare foreslas okat stod
it hemgardsverksamheten.

Denna utredning, som tillkallats i anslutning till forberedelserna fér en
allmén omliggning av nykterhetspolitiken, vilken kan pafordra sirskilda
atgirder i ungdomsvardande syfte, utgér samtidigt en 6versyn av vissa for-
slag som framlades for snart tio ar sedan av ungdomsvardskommittén. Med
hénsyn till att sarskild proposition viintas komma att foreliggas arets riks-
dag med anledning av denna utrednings férslag, gar vi inte hir nirmare in
pa dessa. Vi anser oss dock i princip kunna ansluta oss till kommitténs
forslag.

De nu framlagda forslagen ticker emellertid endast en del av de omraden,
som enligt ungdomsvardskommitténs férmenande borde inga i sambhillets
atgérder for att fa en effektiv ungdomsvard. Bland fragor som hirvid maste
tas med marks sirskilt ungdomens nojesliv, som nedan kommer att behand-
las, samt verksamhet vid s. k. fritidsgiardar (ungdomsgardar etc.). Komplet-
terande atgdrder behovs dven i fraga om lokalfrigornas l6sande och betrif-
fande stodet &t idrottsrorelsen.

Nyssndmnda utrednings foérslag angiende hemgardarna berér endast en
del av de forefintliga fritidsgardarna, och det féreslagna stodet dr av alltfor
ringa omfattning for att f4 nigon avgorande hetydelse ur ungdomsviardssyn-
punkt. Utredningen papekar ocksa att de av ungdomsvardskommittén dis-
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kuterade fritidsgardarna hor till de spérsmal, som bor ytterligare utredas
(s. 135). : .

Ungdomsvardskommitténs forslag, som framlades i dess fritidsbetiinkande:
(SOU 1947:12), innebar att statshidrag skulle utga till fritidsgardar med
teoretisk, praktisk och rekreativ verksamhet. Oppen verksamhet skulle fore-
komma i lokaler tillgingliga fér ungdomar som utan att delta i nagon fast
grupp skulle fa fritidssysselsiittning. Kommun eller fritidsgardsforening;
bildad av flera féreningar eller en enda, skulle sti som huvudman. Fritidss
garden skulle som institution vara partipolitiskt obunden och religiost neu-
tral och verksamheten viinda sig till alla unga. Statsbidraget skulie med
hénsyn till skatteunderlaget variera mellan 30 och 60 % av &rskostnaden:
En foérutsittning skulle dock vara att kommunalt anslag utgick, sa att det
tillsammans med statsbidraget tickte 70 % av kostnaderna.

Detta forslag bor upptas i samband med en allmén 6versyn av ungdoms-
vardsfragorna.

Utéver de atgirder som foreslagits av den ovannimnda utredningen angi-
ende stéd at ungdomsvardande organisationer betréffande ungdomsidrotten
bor fragan om anliggningar for idrotts- och friluftslivets behov tas upp till
provning. Vi vill i detta sammanhang anféra foljande synpunkter.

For det organiserade idrotts- och friluftslivets behov finns redan i vért
land betydande anliggningar. Manga av dessa har helt eller delvis skapats
av idrottsorganisationerna sjidlva. Sirskilt idr detta forhallandet pa lands-.
bygden; i stiderna har som regel kommunerna ganska tidigt gjort investe--
ringar for att soka tillgodose idrottens behov. Hirigenom har en viss kom-.
munalisering av landets idrottsanliggningar dgt rum. Detta forhallande har
sirskilt under det senaste artiondet blivit alltmer markant, samtidigt som
manga idrottsanliggningar fran enskilda organisationer éverlimnats tilk
hemkommunerna att férvaltas av sirskilda organ.

Sa linge idrottsrorelsen sjilv bestamt sina investeringar har hiinsyn framst
tagits till den rent tivlingsmiissiga idrotten. Detta ir i sig sjélvt helt natur-
ligt. Men om ett 6kat kommunalt och statligt bidrag skall utgi, maste hin-.
syn tas till de motionsbetonade och mer informella formerna av idrott. Lek-
platser, bollplaner av icke reglementerad typ, motorcykel- och cykelbanor
for traningskorning, enkla anliggningar for fri idrott, badminton, skridsko-
akning, skidakning och liknande bor siledes jimstillas med tidvlingsarenor
vid byggandet av nya idrottsanliiggningar.

Aven denna fraga bor tas med vid éversynen i ungdomsvirdsfragorna.

Ndijesliv.

Alla ar ensc om att fritiden iiven bir inrymma tillfillen f6r ungdomen till
sund forstroelse. 1 sjilva verket har den Gkade fritiden av ungdomen i ton-
dren alltmer kommit att utnyttjas till ett ofta tomt och oroande ndjesliv.
Vikten av alt en foriidling av detta nijesliv kommer till stand behdver knap-
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past understrykas. En sa stor del av den svenska ungdomen far sina livsav-
gorande kontakter med jimnariga just vid ndjestillfillena, att enbart den
faktorn motiverar stark samhiillelig uppmirksamhet pa néjeslivets former.

Aven om de offentliga danstillstiillningarna, dussinfilmerna, serietidskrif-
terna och den kolorerade veckopressen inte skulle spela en si dominerande
roll vid utformningen av ungdomens livsstil och vanor, som man allmiint
antar, méste dock en komplettering av dessa forebilder med ménster fran
det ideellt inriktade foreningslivet liksom fran enskild studieverksamhet och
konstutévning te sig efterstrivansvird. .

Den mera negativt inriktade saneringsverksamheten av det nuvarande
nojeslivet bor givetvis inte annat 4n i undantagsfall ta formen av férbud.
Vid den allménna éversyn av ungdomsvardskommitténs forslag, som i denna
motion férutsiittes, bor dock 6vervigas en sidan skirpning av bestimmel-
serna i ordningsstadgan om offentliga nojesarrangemang, som for nirva-
rande dr foremal for sirskild utredning.

Vi vill emellertid understryka att enligt liberal uppfattning stimulansat-
giarder bor provas for att stédja och vidga kinnedomen om sadana ur bild-
nings- och hyfsningsynpunkt lovvirda initiativ pa néjeslivets omriade som
effektivt borde kunna konkurrera med de smakskdmmande och slentrian-
méssiga noéjesarrangemangen. Den slutgiltiga prévning av néjesskattebe-
stimmelserna, som ar att vinta efter avslutad utredning, bor ske i syfte att
astadkomma en friare bedémning in hittills av sadana viirdefulla initiativ.
Sarskilda stipendier borde kunna av néjesskattemedel tilldelas producenter
av spelfilm fér barn och ungdom, som forenar konstnirlig kvalitet med i
vidaste mening positiv social tendens. Bedomningen bor ske i efterhand och
efter likartade principer som giller forfattarstodet. De nirmare formerna
for stipendieringen bor fgnas speciell utredning inom socialdepartementet.

Ungdomslitteratur.

Ungdomens ldsvanor ir numera genom skilda undersikningar ritt vil
kartlagda. Erfarenheten visar att dven viirdefull lisning kan konkurrera
om ungdomens uppmirksamhet, i fall den genom utstyrsel, uppliggning och
motiv appellerar till ungdomens forestillningsvird. Produktionen av sadan
konkurrenskraftig ungdomslitteratur har pa bokomradet haft ett glidjande
uppsving under senare ar. Som av en framstillning till ecklesiastikdeparte-
mentet frin Sveriges ungdomsforfattares férening framgar iir dock denna
grupp av skribenter starkt handikapade:

»For dessa forfattares del ar arbetsforhallandena sirskilt harda. Hono-
rarvillkoren ir i regel blott 30—50 % av det, som bjuds skonlitterira forfat-
tare. Det krivs emellertid lika mycket arbete att skriva en forstklassig ung-
domsbok, som att skriva ett skénlitterirt verk. Pa ungdomsbocker stills
t. 0. m. i vissa avseenden hogre krav. Av verkligt fullgoda ungdomsbocker
finns det blott en brakdel mot higkvalificerad skonlitteratur, medan man
frdn manga hall med all ritt efterlyser bittre ungdomslisning. Déir det icke
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ir fraga om en enstaka prisbok, fir en ungdomsforfattare oftast vara tack-
sam att komma upp till en ersittning mellan 800 och 1 200 kronor.

Anledningen till de 14ga honoraren kan delvis sdkas déri, att vissa mindre
nogriknade utgivare kastar ut i marknaden en stindigt okande flod av min-
derviirdiga billighetsbocker, seriehiiften och &ventyrsmagasin, vilka bl. a. av
ekonomiska skill inképs diven av toridldrar och malsmin for att tillfredsstilla
barnens O6kade lislust.

Stodet at de goda ungdomsférfattarna har hittills bestitt i form av litterdr
ridgivning at bibliotekarier, forildrar och ungdom. Yisst resultat har hir-
igenom natts, men en undersékning om upplagornas storlek i fraga om god
litteratur och mindervirdig billighetslitteratur skulle uppenbarligen visa en
betiinklig 6vervikt fér den senare kategorin. Botemedlet hiremot ir uppen-
barligen att ungdomen bjuds rikligare och bittre och helst dven billigare
litteratur. Detta senare iir otinkbart, diirest det skulle ske genom ytterligare
siinkande av forfattarnas villkor.

En verkligt god litterir lisning for de unga maste anses lika betydelsefull,
om icke betydelsefullare, dn for de vuxna. De &r, da karaktiar och smak
grundliigges, blir avgérande for barnens installning till den flod av litterart
gods, som senare bjuds dem. Dérmed torde det fa anses skiligt med ett
stodjande handtag fran statlig sida éven betriffande ungdomslitteraturen
och att medel avses hirfor och ett verkstillande organ for dessas fordelning
skapas.»

Vi utgar fran att riksdagen vid en kommande provning av de forslag, som
regeringen kan vintas framligga med anledning av den s. k. bokutredningen,
beaktar dessa synpunkter.

Vad giller liasning i tidningens och tidskriftens form 4r det svarare att
finna lampliga stimulansformer. Ett forsok att ersitta seriemagasin och
veckotidningar av traditionell typ med en bildningsmissigt rekommendabel
tidskrift for tonaringar foreligger dock sedan nigon tid i tidskriften Ung-
domsnytt, som f.n. sprides i 66 000 exemplar genom méanga av landets
skolor.

En begiiran om statsanslag pa 25 000 kronor till denna har avstyrkts av
skoloverstyrelsen, som dock ger tidskriften starka lovord.

Vi delar skoloverstyrelsens uppfattning att publikationer av denna art ej
bor finansieras med statsbidrag, men anser vi dock att det bor dvervigas om
¢j av arvsfondsmedel en sirskild summa kan anslas att arligen férdelas for
kostnader som uppkommit vid spridandet av kinnedom bland landets skol-
och vrkesarbetande ungdom om tidningar av denna art.

Den kommunala ansvarighelen for ungdomsvdrden.

Genom tillkomsten av 1924 ars barnavirdslag skapades ett obligatoriskt
organ i kommunerna med ansvar for barnens och ungdomens uppviixt{or-
hallanden. Skydds- och vardsynpunkterna fick mera utrymme an tidigare,
och forebyggande atgirder skulle i 6kad utstriackning sittas in. De skulle
inte blott vara av individuell art. utan iven kollektiva dtgirder skulle vidtas.
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Omsorgen skulle inte endast gilla de vanvirdade, vanartade eller pa annat
sitt missgynnade utan dven barn och ungdom i allmidnhet. 1 2. § 2. mom.
upptogs vissa allménna uppgifter sasom att »frdmja atgérder till barns och
ungdoms vilfird>. Vad som nirmast asyftades hiirmed fick ett auktoritativt
uttryck i de anvisningar som utfirdades. 1929 av davarande byran for fattig-
virds- och barnavirdsirenden i socialdepartementet (Meddelande nr 32/
1929). Hiri understriks att det allmint forebyggande arbetet for ungdom
over skoldldern upp till 18 ir inte fick féorsummas fér de mera patrangande
uppgifterna att ingripa mot olika missforhallanden. Bland de konkreta upp-
gifterna sattes forst upplysningsverksamhet i sexualfragan. Vidare férorda-
des upplysande och radgivande verksamhet i uppfostringsfragor och atgiir-
der for att »viicka och stédja ungdomens intresse och arbeta for kulturella
och ideella syften». Ungdomens fysiska fostran borde framjas. Vidare re-
kommenderades skirpt kontroll av det osunda nojeslivet. Ungdomsarbetslos-
hetens problem borde pa olika sitt uppmarksammas.

Det har sitt intresse att jaimféra dessa anvisningar med ett expertuttalande
av senare arging. I nr 6 av tidskriften Barnavard och ungdomsskydd 1952
tar statens inspektér for barnavarden byrichefen Gita Rosén i en artikel
upp det férebyggande arbetet i barnavardsnimndernas regi och papekar dir-
vid, att det alltjimt ir manga barnavirdsnimnder, som inte tycks ha upp-
tickt den bestimmelse i barnavirdslagen, som aligger néimnderna att vidta
sidana forebyggande atgirder. En nyligen verkstiilld, iinnu ej publicerad un-
dersokning om stidernas atgiirder inom den forebyggande ungdomsvarden
visar, att mera omfattande insatser av detta slag som regel endast férekom-
mer i de storre stiiderna, medan mindre stiider ofta visar en pataglig brist pa
aktivitet i detta hiinseende. Man har anledning rikna med att detta ocksa
ir forhallandet i flertalet landskommuner. Aven om behovet av atgirder
i forebyggande hinseende ir sirskilt stort i stiderna och framfor allt stor-
stiderna, framstar det som ytterst angeliget att kommunerna stimuleras till
en storre aktivitet i dessa fragor.

Ungdomsvirdskommittén tog dven upp frigan om hur man skulle stimu-
lera barnavardsnimnderna till 6kad verksamhet av detta slag. Utredningen
foreslog salunda i sitt fritidsbetinkande, att dessa uppgifter skulle ytterli-
gare markeras i barnavirdslagens 2 § genom ett nytt moment med foljande
lydelse:

‘Barnavérdsnimnden skall med uppmirksamhet folja de fragor inom
kommunen som sammanhiinga med ungdomens levnadsférhallanden i all-
minhet. 1 detta syfte bér nimnden gora sig vil fortrogen med ungdomens
utbildningsmdojligheter, arbetsvillkor, fritidssysselsittningar och ekonomi.
Nidmnden har att med limpliga atgirder verka for en forbiittring av dessa
forhiallanden.»

Frigan om den kommunala ansvarigheten i ungdomsfragorna har #ven
tagits upp av den férut ndmnda uiredningen angiende stid at nykterhets-
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organisationer m. fl., men kommittén framstillde inget annat férslag in att
fragan skall beaktas av barnavardskommittén och skolstyrelseutredningen.

Ju fler uppgifter av kollektivt forebyggande natur som barnavirdsnimn-
derna erhéller i fraga om ungdomens bostadsfraga, fritidssysselsiittning etc.
desto storre behov uppkommer savil av komplettering av nimnderna per-
sonellt som av samarbete med andra kommunala organ och frivilliga organi-
sationer. Pa vissa platser har med héinsyn hirtill sirskilda ungdomsstyrel-
ser inriattats. En limplig organisationsform synes vara tillsittandet av en
siarskild delegation eller foredragande inom barnavardsnamnden for frigor
av detta slag. En siddan delegation borde dirvid ha mojlighet att samverka
med frivilliga krafter.

Det iir angeliiget, att denna fraga snarast léses. Den synes ej ha beaktats
vid utformningen av direktiven till barnavardskommittén, som dock har att
fran andra utgangspunkter ta stillning till fragan om barnavirdsnimnder-
nas sammansittning och organisation. Det synes darfor mest lampligt att
barnavardskommitténs direktiv vidgas pa denna punkt och att kommittén
anmodas att snarast framligga forslag i fragan.

Fragan om fordelningen mellan stat och kommun av ansvaret for atgir-
der inom den férebyggande ungdomsvirden och en samordning av statliga
och kommunala atgirder for att na storsta mojliga effekt till en rimlig kost-
nad bor tagas upp i samband med den allméinna éversynen i ungdomsvards-
fragorna.

Social ungdomsvdrd i tridngre mening.

Den speciella vardapparat f6r missanpassade, som dven med en betydlig
utvidgning av de forebyggande atgirderna formodligen maste bibehallas
under 6verskadlig tid, dr for nirvarande stadd i avsevird utveckling.

Alltmer har den uppfattningen vunnit insteg att det dr andamélsenligare
att ersitta straff och andra straffrittsliga skyddsatgirder med behandling
inom socialvarden, iiven di det giller att tillrdttafora sddan yngre lagover-
triidare som begatt svarare brott.

Viktiga steg i denna riktning 4r lagen om atalseftergift, avskaffandet av
tvangsuppfostran och senast riksdagens beslut hosten 1952 om lagstiftning,
som innebér att den sociala ungdomsvarden med nagra sallsynta undantag
skall 6verta behandlingen av ungdomar mellan 15 och 18 ar, som gor sig
skyldiga till lagivertradelser. Okade mgjligheter till atalseftergift skall sam-
tidigt bidra till att flertalet ungdomsbrottslingar i dessa aldrar ej alls beho-
ver stillas infor domstol utan snabbt blir foremal for atgirder fran barna-
vardsniamndens sida. Didrmed har principen om fingelsestraffets undvi-
kande for lagovertridare under 18 ir kommit till klart uttryck i lagstift-
ningen.

Emellertid beslot riksdagen att denna lagstiftning inte omedelbart skulle
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trida i kraft utan bli beroende av en viss ytterligare upprustning av social-
virdens resurser. Redan nu iir dock socialvirdens resurser overligsna kri-
minalvirdens i friga om behandling av unga lagovertridare. Dir finns stérre
mojlighet till differentiering pa ungdomsvardsskolorna och tillgang till psy-
kologiskt :skolad personal, moderna medicinska och psykologiska behand-
lingsmetoder samt stérre mojligheter till arbetsfostran och yrkesutbildning.
Den obestdmda behandlingstiden och den effektivare eftervarden utgor ocksa
garantier for ett battre slutligt resultat.

Vi utgér ifran att Kungl. Maj:t redan den 1 juli i &r kommer att kunna
siitta ifragavarande lagstiftning i kraft. Det 6kade ansvar, som diarmed kom-
mer att dvila socialvarden, maste emellertid ta sig uttryck i en effektivisering
av den eftervard som avser att definitivt linka in vederbsrande elev pa pro-
duktiv yrkesutévning och sund personlighetsutveckling sedan han forséksvis
utskrivits fran den anstalt, dit han av socialvarden hinvisats. Dirvid fram-
star det som nodvindigt att savil yrkeskunnig konsulentpersonal som fri-
villiga overvakare star till buds att hjilpa vederbérande under den svara
tiden efter frigivningen. Senare ars utveckling pekar pa en rask opinions-
forbattring bland en upplyst allmiinhet gentemot de av samhiillet for vard
omhéandertagna ungdomarna. Inte minst det samarbetsorgan tor frivillig
overvakning som under socialstyrelsens och fangvardsstyrelsens medverkan
har bildats mellan 24 ungdomsorganisationer, vilkas medlemmar i vixande
utstrackning stéller sig till férfogande som 6vervakare, ger férhoppningar
om en tickning i en snar framtid av det erforderliga antalet 6vervakare. Det
anslag pa 10 000 kronor fér upplysningsverksamhet som av socialstyrelsen i
detta sammanhang éskats, har dock endast med halva beloppet tillgodosetts
i Kungl. Maj:ts forslag under femte huvudtiteln. En upprikning till det
fulla beloppet bor ske.

Annu mirkligare ter det sig att socialministern helt limnat socialstyrel-
sens dskanden betriffande 6vervakararvodenas storlek inom ungdomsvarden
obeaktade, trots att statskontoret ej motsatt sig en héjning av de nuvarande
med 2,4 resp. 6 kr. per minad utgiende beloppen, som ej justerats sedan
1946 trots penningvirdeférsamringen. Vi finner det for var del naturligt, att
dessa belopp i avvaktan pa en sidan allmén 6versyn av 6vervakningsbestim-
melserna inom olika vdrdomraden som kan befinnas erforderlig hojes till
det av socialstyrelsen féreslagna, enhetliga beloppet 10 kr. per manad.

Den utvidgning av fosterhemsvarden, varmed socialstyrelsen med Kungl.
Maj:ts instimmande vill avlasta anstaltsviisendet och skapa en mera indi-
viduell tillsyn av den omhéndertagna ungdomen, bor enligt var mening drivas
med kraft. Aven om nagra omedelbara kostnadssinkningar pa anstaltsvar-
den inte dirigenom uppkommer, vilket statskontoret ansett rimligt, maste
pa lingre sikt det allminnas kostnader foér detta vardklientel avseviirt
sjunka. Det férefaller dock rimligt, att fosterhemmen inte enbart avses for
de svarartade vardfall, dir anstaltsvird hittills ansetts ofrankomlig, utan att
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fosterhemmen i dnnu hogre grad #n hittills anviindes i den forebyggande
barna- och ungdomsvarden. De kommunala ersittningar, som f. n. utgar for
sadan inackordering, torde i méanga fall vara sa laga, att tillgdngen pa
lampliga fosterhem dérigenom himmas. Givetvis bor man undvika att gora
fosterlegan till en enbart ur ekonomisk synpunkt efterstrivansvird faktor,
men den statliga barnavardsinspektionen bor verka i syfte att astadkomma
storre enhetlighet in den som nu rader. Mahinda skulle kommunerna darvid
littare formas att uppfylla ett sidant énskemal, om en av socialstyrelsen
utformad upplysningsverksamhet fér upplatandet av goda fosterhem stédde
kommunerna i deras anstriangningar. Inom socialdepartementet bor limpliga
former foér en sddan propaganda dvervigas.

Parallellt med utvidgningen av familjevarden i fosterhem maste emeller-
tid speciella anstringningar goras for det klientel, som ingalunda lampar sig
for sadan vard. Inte minst av den omstindigheten att enligt ungdomsvérds-
skoleutredningen andelen av viljehimmade och arbetsovilliga ungdomar
okar bland de pa skol- och yrkeshemmen intagna eleverna, maste sarskild
uppmirksamhet #gnas arbetstrining. DPirvid torde speciella atgérder ford-
ras fran statens sida. Utover det avtal mellan staten och vissa landsting,
som férbehaller visst antal elevplatser pa landstingens yrkesskolor for elever
fran ungdomsskolor, bér man Gverviga tillskapandet av vissa observations-
klasser pa dessa allménna yrkesskolor for sddana elever, som vid utskriv-
ningen fran ungdomsvardsskolan alltjdmt visar bristande arbetslust. For att
eleverna i dessa klasser ej skall stimplas som undermaliga i kamraternas
ogon bor rimligen dven villanpassade elever beredas plats i dem. Den nédvin-
diga utredningen av dessa fragor bér kunna ske inom overstyrelsen fér yrkes-
undervisningen och socialstyrelsens skolbyra.

Ovanstiaende framstillning torde ge vid handen, att ungdomens yrkes-,
bostads- och fritidsforhallanden for nirvarande befinner sig i en sambhille-
ligt omtalig situation. Det fordras, som 1952 ars riksdag forutsatte, en sam-
lad éversyn av de pa de olika omradena tillgéngliga utredningsresultaten.
Det primira utredningsmaterialet finns pa flertalet berérda omraden till-
gangligt. Den viktigaste fragan giller bedémningen av vad som dr maojligt
och nédviindigt att géra under hiinsynstagande till de samhalleliga resur-
serna. Skulle ytterligare primidrmaterial erfordras, bor detta rimligen an-
skaffas av det organ, som verkstiller den samlade dversynen.

I samband hérmed bér fragan om det ur samhillets synpunkt ldmpligaste
utnyttjandet av arvsfonds- och tipsmedel tas upp till omprovning. Dirvid
bor den av 1944 irs nykterhetskommitté framforda tanken pé att skapa en
statlig fond for ungdomsvardande atgiarder (SOU 1952: 53, sid. 110) beaktas.
Till denna skulle tipsmedlen eller storre delen dirav avsittas. En betydande
forskjutning i dispositionen av arvsfondsmedlen har skett under senare &r
pa grund av att staten och kommunerna patagit sig nya utgifter, vilka tidi-
gare finansicrats helt eller delvis genom bidrag ur arvsfonden. Detta forhal-
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lande synes motivera att arvsfondsmedlens utnyttjande provas i samband
med hela finansieringsfragan fér ungdomsvarden.
Med st6d av det ovan anférda hemstiller vi,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala att
den oversyn av ungdomsvirdsfrigorna, som forutsattes i
beslut av 1952 ars riksdag, boér verkstillas pa sadant sitt att
1955 ars riksdag beredes mojlighet att ta stillning till en
samlad provning och angelégenhetsgradering av de forslag
till atgirder i ungdomssociala fragor, som redan varit fore-
mal for offentlig utredning, samt
att riksdagen likaledes i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhélla om de atgirder for l6sande av den ensamstiende
ungdomens bostadsfraga som i motionen foreslagits.

Stockholm den 26 januari 1954.

Bertil Ohlin. Ragnhild Sandstrim. Wald. Svensson.
Bertil von Friesen. Filip Kristensson Manne Stdhl.
i Osby.
Sven Wedén. Gunnar Helén.
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