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Nr 15.

Konstitutionsutskottets memorial angdende granskning av de i
statsrddet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet ha pa darom hos vederbérande gjord framstall-
ning blivit 6verlimnade de under tiden fran och med den 10 januari 1953
till och med den 10 januari 1954 i statsradet férda protokoll, namligen 6ver

justitiedepartementsirenden fran och med den 16 januari 1953 till och
med den 8 januari 1954;

justitiedrenden fran och med den 16 januari 1953 till och med den 8
januari 1954;

utrikesdepartementsirenden fran och med den 16 januari 1953 till och
med den 4 januari 1954;

forsvarsirenden fran och med den 16 januari 1953 till och med den 8
januari 1954;

socialdrenden fran och med den 16 januari 1953 till och med den 8
januari 1954;

kommunikationsdrenden fran och med den 16 januari 1953 till och med
den 8 januari 1954;

finansirenden frian och med den 16 januari 1953 till och med den 8
januari 1954;

ecklesiastikirenden fran och med den 16 januari 1953 till och med den 8
januari 1954;

jordbruksirenden fran och med den 16 januari 1953 till och med den 8
januari 1954;

handelsirenden fran och med den 16 januari 1953 till och med den 8
januari 1954;

inrikesdrenden fran och med den 16 januari 1953 till och med den 8
januari 1954;

civildrenden fran och med den 16 januari 1953 till och med den 8 januari
1954.

Dirjamte ha pa ddrom sarskilt gjorda framstillningar till utskottet 6ver-
lamnats

1) utdrag av féljande i statsradet férda protokoll, namligen

Over justitieArenden den 12 februari 1954, nr 1, och den 12 mars 1954, nr
32, angiende underdaniga nadeansékningar;

6ver handelsirenden den 19 februari 1954, angiende stadfistelse 4 vissa
iandringar i bolagsordningen for forsdkringsaktiebolaget Skandia; samt

over civilirenden den 9 april 1954, angdende forordnande av ledamoéter i
indexniamnden;

1 Bihang till riksdagens protokoll 195%. 5 saml. 2 avd. Nr 15.
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2) protokoll héllet den 12 mars 1954 infér chefen for justitiedepartemen-
tet, angdende en av advokaten N. E. Segerfors till departementet ingiven
framstillning om utbekommande av vissa handlingar;

3) cirkuldrskrivelser den 19 januari 1951 fran ddvarande chefen fér in-
rikesdepartementet, angiende tillimpningen av 16sdrivarlagen.

A,

Vid den granskning av ovan omférmilda protokoll och évriga handlingar,
som i Gverensstaimmelse med grundlagens foreskrift av utskottet foretagits,
har anledning icke forekommit att mot nagon ledamot av statsradet till-
lampa § 106 regeringsformen, vilket utskottet far foér riksdagen

anmaila.

B.

Granskningen har ej heller givit utskottet anledning till anmilan enligt
§ 107 regeringsformen mot nagon ledamot av statsradet, vilket utskottet far
for riksdagen

anmala.

C.

Vid granskningen av statsradsprotokollen har utskottet uppmirksammat
nedanstidende férhéllande, som utskottet ansett sig béra for riksdagen om-
formala.

I lagen den 1 juni 1894 angiende tiden fér allminna forfattningars tra-
dande i kraft stadgas, att i Svensk férfattningssamling inférd lag eller annan
allmén férfattning, i vilken icke blivit utsatt viss tid, varifran den kommer
att gilla, eller av vars lydelse icke framgar, att den genast efter utfirdandet
lander till efterrittelse, skall triada i kraft fyra veckor efter den dag, da la-
gen eller forfattningen, enligt dird meddelad uppgift, fran trycket utkommit.
Vidare innehéller 4 § kungorelsen den 4 januari 1928 angdende Svensk for-
fattningssamling en bestimmelse om att forfattning bér, dar ej sarskilda om-
standigheter till annat féranleda, fran trycket utkomma & sadan tid, att den
kan vara vederbérande myndigheter till handa, innan forfattningen trader
i kraft.

En av konstitutionsutskottet vid 1940 Aars lagtima riksdag foretagen
granskning av de under 1939 i Svensk férfattningssamling inférda forfatt-
ningarna gav vid handen bl. a., att av de av Kungl. Maj:t under aret utfir-
dade forfattningarna endast omkring en fjirdedel tratt i kraft fyra veckor
eller senare fran kungoérandet. I de allra flesta fall hade diremot bestimts,
antingen att forfattningen skulle trada i kraft & viss dag innan fyra veckor
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forflutit frdn kungoérandet, eller ocksa att ikrafttridandet skulle dga rum
s>omedelbart», >genast efter utfardandet» eller dagen efter den d& férfalt-
ningen »enligt dard meddelad uppgift fran trycket utkommit i Svensk forfatt-
ningssamling». Vidare marktes ett betydande antal fall, i vilka férfattningar-
na antingen i sin helhet eller i vissa delar skulle linda till efterrittelse fran
ett datum fére kungérandet. Namnda forhallande foranledde konstitutions-
utskottet att i sitt dechargebetinkande (nr 17) till 1940 ars lagtima riksdag
uttala féljande:

»Vid bedéomandet av nu anférda uppgifter har utskottet icke forbisett, att
ett sirskilt snabbt ikrafttradande eller en féreskrift om retroaktiv tillamp-
ning understundom pékallats av tungt vigande skial. Den senare tidens om-
fattande krislagstiftning ger i detta avseende atskilliga exempel. I andra fall
kan den korta fristen eller bestaimmelsen om retroaktivitet anses férsvarlig
av sarskilda anledningar, sasom att foérfattningen visentligen vander sig
till en jamforelsevis tringre krets, att den icke berdr enskildas ritt eller i
varje fall icke lander till inskrinkning dari o. s. v. Likvél kvarstar ett bety-
dande antal fall, dar de principer, som ligga till grund fér de inledningsvis
omférméilda forfattningsbestdmmelserna, icke tillborligen iakttagits. Vid
sddant forhallande och som férfattningarnas utsindande tager en viss tid i
ansprak, har utskottet velat understryka 6nskvéirdheten av att, diar ej syn-
nerliga skil till annat foranleda, forfattningarna vederbérligen kungéras i
god tid fore ikrafttradandet.»

En av konstitutionsutskottet vid 1941 ars riksdag foretagen granskning av
de under 1940 i Svensk foérfattningssamling inférda forfattningarna ada-
galade, att utskottets nyss dberopade uttalande icke lett till efterf6ljd. Utskot-
tet fann sig darfor foranltet att i sitt dechargebetinkande (nr 12) anyo un-
derstryka betydelsen av att forfattningar, dir ej synnerliga skal till annat
foranledde, vederborligen kungjordes i god tid fore ikrafttriadandet.

En granskning av de under 1947 i Svensk foérfattningssamling inférda
forfattningarna ger vid handen, att i ett stort antal fall bestamts, antingen
att forfattningen skulle trida i kraft 4 viss dag, innan fyra veckor forflutit
fran kungdrandet, eller ocksd att ikrafttridandet skulle 4ga rum somedel-
bart» eller dagen efter den da férfattningen senligt dirom meddelad uppgift
frén trycket utkommit i Svensk férfattningssamlings. Med anledning av det-
ta forhallande uttalade konstitutionsutskottet i 1948 Ars dechargememorial
(nr 23) bl. a., att de principer, som ligga till grund fér de inledningsvis om-
namnda forfattningsbestimmelserna, sdlunda icke tillbérligen iakttagits un-
der granskningsaret i trots av att utskottet tvenne ginger understrukit be-
tydelsen héarav.

Vid granskning av de i Svensk forfatiningssamling 1953 publicerade for-
fattningarna har konstitutionsutskottet iakttagit, att omkring 50 torfattning-
ar varit i kraft fore publicerandet, att omkring 130 tratt i kraft omedelbart
eller en dag efter publicerandet, omkring 100 27 dagar, omkring 110 8 27
dagar sumt omkring 335 4 veckor eller mer efter publicerandel. Det nu sagda
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har haft avseende pa den dag férfattningarna utkomma fran trycket. Att
mirka ar emellertid, att utsindandet fran tryckeriet kraver en icke obe-
tydlig tid. Det har silunda inhdmtats, att antalet dagar mellan den pa for-
fattningen angivna tryckdagen och dagen for utsindningen, expedierings-
tiden, vid halvarsskiftet 1953 uppgick till minst 4 och hdgst 38 dagar. Den
genomsnittliga expedieringstiden for de 161 forfattningar, som enligt ut-
tryckligt stadgande tridde i kraft eller skulle landa till efterrattelse fran och
med den 1 juli 1953, uppgick till 18,4 dagar. Nu angivna férhillanden med-
forde, att av nyssnimnda 161 forfattningar blott 30 utsénts till statsmyndig-
heterna fore den 1 juli 1953.

Utskottet vill i detta sammanhang framhéalla att tvd av de konsultativa
statsrdden i en den 10 december 1953 dagtecknad cirkuldrskrivelse till de-
partementen i forevarande dmne anfért bl. a. féljande:

»Betydelsen av att forfattningar i allménhet utsindes till myndigheterna
innan de triader i kraft torde icke behova framhallas. Det dr dérfor uppen-
barligen ofillfredsstdllande att forsenad utsidndning av forfattningar fére-
kommer i sa stor utstrickning som fallet dr. Vi vill darfoér starkt under-
stryka betydelsen av att departementen vidtager atgirder for att for fram-
tiden undvika dylika férseningar. Som riktlinje torde hirvid bora gilla, att
om ej sirskilda omstindigheter foreligger, trycklov for forfattning skall
meddelas senast den 10:e i manaden innan forfattningen skall trada i kraft.
Har i forfattningen ej angivits viss dag for ikrafttradandet och forfattning-
en silunda enligt 1894 ars lag skall trada i kraft fyra veckor efter det att
den utkommit fran trycket, bor trycklov meddelas senast sju veckor innan
forfattningen avses skola vara i kraft. For att i fortsatiningen littare kunna
folja tillimpningen av nu angivna regel vill vi anmoda departementen att
i fall dd granskningsexemplar av forfattning tillstilles de konsultativa
statsrAden mindre 4n en manad fére den dag forfattningen avses skola trida
i kraft, 4 granskningsexemplaret angives den dag, da trycklov ir avsett att
meddelas.»

Med hénsyn till vad sidlunda forekommit anser sig utskottet béra under-
stryka att de principer, som ligga till grund fér de inledningsvis omnimnda
bestimmelserna, icke tillborligen iakttagits under granskningsaret.

Niarvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran forsta kammaren: herrar Karl August Johanson*, Elmgren, Englund*, Hall-
gren, Sandberg, Herlitz, Hansson, Fritiof Karlsson, Pettersson och Sigfrid Larsson; samt

frain andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Fast, Norén, Hastad,
Spangberg, Jonsson i Haverd, Olsson i Mora*, Rimés* och Dahlén.

* Ej narvarande vid justeringen.

Stockholm den 8 maj 1954.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN.
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Lindén, Hillgren, Sandberg,
Herlitz, Hansson, Fritiof Karlsson, Fritjof Thun, Ollén och Sigfrid Larsson;
samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Fast,
Norén, Hastad, Spangberg, Jonsson i Haver6, Hammar och Dahlén.

Reservationer:

Avslagna yrkanden om anmélan enligt § 107 regeringsformen.
(Avd. B i utskottets memorial.)

I.*
(Protokoll 6ver justitieirenden den 12 mars 1954.)

av herrar Hammar, Herlitz, Hansson, Ollén, von Friesen och Nordkvist
samt froken Wetlerstrom, vilka ansett att utskottet bort uttala:

»Nademalens behandling har pa senare tid tilldragit sig stor uppméirksam-
het. Nadeansokningar forekomma i mycket stor omfattning, och deras hand-
laggning utgor efter allt att doma en mycket visentlig del av chefens for
justitiedepartementet arbetsborda. Ehuru reformer i straff- och processlag-
stiftningen medfért, att det behov av hinsynstagande till individuella om-
stindigheter, som motiverat nadeinstitutet, i allt stérre omfattning kan
tillgodoses av domstolarna, beviljas i stor utstrickning nad. Det faller dér-
vid i 6gonen, att det pi senare tid blivit allt vanligare dels att nadeansok-
ningar bifallas i mal som i domstolsvig handlagts i endast en eller tva in-
stanser, dels att nad beviljas mot hogsta domstolens avstyrkande. Ett annat
forhallande, som fértjanar uppmadirksamhet, ar att nadebesluten stundom
reglera paféljder for brott pa ett satt, som icke star de allminna domsto-
larna till buds. Har syftas pa den forening av ovillkorligt och villkorligt fri-
hetsstraff, som i viss utstriackning kommit till anvindning under senare
ar och som stir i motsats till 2 § lagen om villkorlig dom.

Med hinsyn till den roll, som nadecinstitutet silunda kommit att spela i
vart rattsliv, skulle det hava varit 6nskvért att utskottet kunnat vinna en sam-
lad 6verblick 6ver dess tillimpning. Det skulle salunda varit énskvirt alt
klarligga beskaffenheten av den utredning, som forekommer i dessa 6m-

*Nirvarande vid behandlingen av férevarande irende:

fran f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Lindén, Hillgren, Sandberg, Herlitz, Hans-
son, Fritiof Karlsson, Thun, Ollén och Sigfrid Larsson; samt

fran andra kammaren:; herrar Hallén, Pettersson i Norregard, von Friesen, Fast,
Norén, Spangberg, Jonsson i Haverd, Nordkvist i Kalmar och Hammar samt fréken Wetter-
stréom.



6 Konstitutionsutskottets memorial nr 15.

taliga och svirbedémda mal, och framfér allt att belysa de grunder, efter
vilka avgérandena triffas. P4 grundval av en sidan 6verblick skulle ut-
skottet kunna bilda sig en grundad mening om huruvida, sisom allmint
pastas, nad beviljas i alltfér stor omfattning.

Amnets omfaitning har emellertid oméjiiggjort en siadan undersékning.
Vad som utgdr en visentlig del av chefens for justitiedepartementet arbets-
borda har utskottet icke med den tid som sttt till buds kunnat granska
sa ingéende som fordrats for att det skulle kunna filla ett pa fakta grun-
dat generellt ommdéme om radande praxis. Utskottet har méast inskrinka
sig till att géra sig nirmare underrattat om vissa sirskilda fall, som till-
dragit sig dess uppmirksamhet. Ett av dessa fall har utskoltet ansett bora
bringas till riksdagens kinnedom, Ehuru i och fér sig givetvis icke #gnat
att laggas till grund for generella omddmen ger det enligt utskottets mening
vardefull belysning &t fragan, huruvida nadeinstitutet handhaves pa ett till-
fredsstillande siatt. Omstindigheterna i det hir asyftade fallet skola hir
redovisas. Det sker jamforelsevis knapphindigt med hinsyn till den varsam-
het som enligt utskottets mening boér iaktlagas vid atergivande i tryck av
riattegangshandlingar och andra handlingar som réra enskildas personliga
forhallanden.

X hiktades den 24 februari 1950 sadsom misstinkt fér en rad brottsliga
transaktioner och hélls hiktad nigon manad. Utredningen blev synnerligen
vidlyftig. Underritten fann i dom den 7 februari 1953 att X under 1948 och
1949 i sin verksamhet som miklare gjort sig skyldig till grovt bedrageri,
ocker, grov forskingring och forskingring. X befanns genom sina brottsliga
garningar ha atkommit sammanlagt cirka 90 000 kronor. Domstolen, som
ansdg att X forskyllde frihetsstraff och att villkorlig dom icke kunde komma
i friga, démde honom att hallas till straffarbete i tvd ar tre manader samt
forpliktade honom att utgiva visst skadestand. Sedan savil X som éklagaren
vidjat, blev underrittens dom i visentliga delar faststilld av hovriitten i
dess dom den 4 juli samma ar. X sdkte revision, men hogsta domstolen fann
ej skil att meddela prévningstillstand, i f6ljd varav hovrattens dom skulle
sta fast; beslutet meddelades den 13 oktober 1953. De girningar, for vilka
X slutligen doémts till ansvar, voro:

1) Grovt bedriigeri. X har under falska uppgifter att han innehade tva
inteckningar i en fastighet i J. f6rmatt en klient att under 1948 till honom
utbetala 7 000 kronor,

2) Grovt ocker. X har under 1948 for tvd personers rikning forsalt en
fastighet for 145 000 kronor. Siljarna befunno sig vid férsaljningen i trang-
mal, vilket X utnyttjade sa att han fick 10 000 kronor i ersittning fér sin
féormedling.

3) Grovt bedrdgeri. X har under 1948 genom att till en kdpare limna
oriktiga uppgifter om ett kopeavtal betriffande en fastighet bedragit sig till
3 000 kronor.

4) Grov forskingring. X har av en fastighetskdpare erhallit vissa inteck-
ningar, som X beldnat f6r 16 000 kronor. I stillet for att redovisa beloppet
har X forbrukat detsamma for egen rikning.
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5) Grovt bedrigeri. Vid formedling av forsiljning av en fastighet och en
kaférorelse i november 1948 har X for siljaren uppgivit, att X for forsilj-
ningsobjekten erhallit 7 000 kronor mindre én den verkliga kopeskillingen.
X har sjalv behallit och férbrukat detta belopp.

6) Grov forskingring. X har i samband med en fastighetsaffiar fatt inteck-
ningar i sin besittning, En av inteckningarna har han i februari 1949 be-
lanat for 5 000 kronor, vilket belopp han icke redovisat till sin huvudman
utan forbrukat {6r egen rikning.

7) Forskingring. I samband med en fastighetsaffir har X den 20 juni
1949 mottagit 1 060 kronor for att ordna med lagfart. X har for egen rak-
ning férbrukat beloppet.

8) Grovt bedrigeri. X har under senare hialften av 1949 medelst vilsele-
dande férmatl en fastighetskopare att vidtaga siadana handlingar, att X pa
koparens bekostnad erhallit 25 000 kronor.

9) Grov forskingring. I september 1949 har X belanat en av honom med
redovisningsskyldighet innehavd inteckning fér 5 000 kronor, varefter han
forbrukat beloppet for egen rakning.

10—11) Forskingring. X har for tva fastighetskopare forskingrat i okto-
ber 1949 1664 kronor av handpenningen och i februari 1950 570 kronor.

12) Grovt bedrageri. I samrad med tvd kumpaner har X i augusti 1949
férmatt tva fastighetssiiljare att acceptera en virdeldés inteckning & 9000
kronor som likvid for aterstdende kopeskilling.

X sokte nad. I nddeansokningen hinvisade X bl. a. till sin revisionsinlaga,
i vilken hans forsvarare anfort bl. a.:

Jag ber att fa framféra en synpunkt pa straffmitningen i detta fall, som
mojligen kan mildra X:s straff i ndgon man. Siasom framgar av handlingar-
na i malet hiktades X redan i februari ménad 1950 och har polisutredningen
sedan fortgatt under nagot ar. Darefter har ingenting hint, forrén malet
kom upp i underriitten hosten 1952 med huvudférhandling i januari manad
1953. X har alltsa efter hiktningen fatt gd och vinta nistan tre ar p& mdlets
handlidggning i férsta instans. Jag avser icke att hirmed framfoéra nagon
som helst kritik, vare sig mot aklagaren eller domstolen, fér drojsmalet, ty
férvisso har utredningen varit mycket omfattande och berérde ju ménga
fall, som icke blevo foremal for atal, endr straffbar handling icke ansags
foreligga, men X har likvil nodgats att vinta dessa tre ar i vdnda och bévan.
X:s ekonomi har under dessa tre ar varit helt undergriavd. Han har under
trycket av den vintade rittegangen icke kunnat samla sig till nagot posi-
tivt arbete av viirde, och han har fatt méta oerhérda svarigheter i form av
misstro i sin verksamhet. Forféljelse mot sonen nédgade honom att for en
tid flytta fran orten och taga sin bostad pa annat hall. X har alltsd redan
pa visst siatt genomlevt tre ars strafflidande, ehuru utan fangelsemur, Han
har under denna tid icke latit komma sig nagot som helst anmérknings-
vart till last och bestraffningen kommer nu trots domstolarnas snabba hand-
laggning vid en tidpunkt, da X redan visat god bot och bittring. Det synes
mig darfér atminstone numera foreligga manga starka skal for en nedséatli-
ning av X:s straff. X aberopar sasom grund for sitt yrkande, att han under
sin barndom och ungdom fatt genomga sa svara lidanden av psykologisk
och social art, att hans bedrigeribrott maste betraktas sasom begdnget un-
der férmildrande omstindigheter, sarskilt vid beaktande, att han befarade
att anyo raka i ekonomisk misir, direst han inte kunde &vervinna de be-
Lalningssvarigheter, som han trodde vara av évergaende natur.
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Till svar hérd hade aklagaren i sitt genmiile 6ver revisionsansékningen
framhallit i huvudsak:

X har gatt tillviga med synnerligen stor férslagenhet och frickhet. I flera
fall har han utnyttjat personer, vilka dels haft ytterst ringa erfarenhet av
fastighetsaffirer och salunda varit latta byten, och dels varit i sa pass sma
ekonomiska omstandigheter att brotten mot dem inneburit svara ekonomiska
och rent personliga lidanden. Betrdffande pastiendet att X genom att lang
tidsperiod forflutit, innan malet kunnat avgoras, utstatt ett visst lidande,
ar endast att anfora, att detta drojsmal till icke ringa del berott pa X sjilv.
Forst och frimst torde béra papekas, att X gjort allt for att polisutredningen
skulle bli sa invecklad och omfattande som mdgjligt. Han har enstindigt ne-
kat, atminstone under hela férundersékningen, till de allra flesta brotten
och dirigenom &samkat ling tidsutdrdkt vid utredningen. Han har efter
frigivningen ur hiktet ansett sig psykiskt sjuk och under flera ménaders
tid icke kunnat stilla sig till férfogande for polisundersdkningen.

X uppgav vidare i nadeansokningen att han sedan tvd manader var an-
stdlld pa en miklarbyrd med gott anseende, att han dir tjanstgjorde sasom
forsdljningschef och erhdll 16n i form av provision pa firmans omséttning
samt att anstidllningen var avsedd att vara fast och att han framdeles skulle
komma att erhalla bestimd 16n. Nadeansokningen &atféljdes av ett berém-
mande intyg av X:s arbetsgivare.

Hogsta domstolen fann anledning ej férekomma att tillstyrka bifall till
ansékningen. Den 13 november 1953 beslét Kungl. Maj:t i statsradet att ytt-
rande 6ver X:s niddeansdkan skulle inhidmtas frian vederbérande skydds-
konsulent.

Skyddskonsulenten i det distrikt, inom vilket X:s hemstad dr beligen,
ytirade sammanfattningsvis, att det icke kunde anses uteslutet att den med-
delade domen samt omstindigheterna diromkring kunde ha fért med sig
saddan korrigerande verkan, att verkstillande av domen kunde genom nad
fa villkorligt anstd. Pa forslag av skyddskonsulenten inhdmtades yttrande
jamvil fran skyddskonsulenten i den stad, dir X numera ir bosatt. Denne
limnade en redogorelse for de forhallanden, under vilka X damera levde,
samt anférde sdsom eget yttrande.

Vissa omstiandigheter synes motivera, att X:s nadeansékan stminstone del-
vis vinner bifall. Det har férflutit lang tid sedan han atalades. Han innehar
en férmdnlig anstillning, som kan mojliggora fér honom att aterbetala pa
skadestanden, vartill han forklarat sig villig. Hans villighet har adagalagts
genom att han under lingre tid betalat av pa sin skuld till en av méalsigan-
dena. Denna anstillning synes han icke ens behdva férlora, om ett straff,
som han eventuellt aldgges att avtjina, bestimmes till hégst ett halvar. Han
ar anstélld med 16n plus provision och star under uppsikt av en arbetsgi-
vare, som kidnner férhallandena och idr beredd att samarbeta med cn &ver-
vakare. En synnerligen ldmplig 6vervakare har stdllt sig till férfogande.
Till en cventuell villkorlig dom synes bora knytas féreskrift, att X skall
avstd 20 % av sina inkomster foér betalning av honom adomt skadestand,
varjimte X givetvis bor stdllas under $vervakning,

Sedan utredningen sadlunda kompletterats, beslst Kungl. Maj:t den 12 mars
1954 (nr 32) pa foredragning och hemstillan av statsradet och chefen for
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justitiedepartementet Zetterberg att av nad bestimma det X a4domda straffet
1ill dels straffarbete fem méanader, vilket straff X hade att avtjina, dels ock
straffarbete ett ar, betriffande vilket sistnamnda straff verkstilligheten
skulle ansta i enlighet med lagen om villkorlig dom, &dvensom foreskriva att
X skulle under en prévotid av tre ar, riknat fran dagen fér Kungl. Maj:ts
beslut i férevarande drende, sty under vervakning med radhusritten i A
sasom dvervakningsdomstol samt under provotiden vara skyldig att enligt
foreskrifter av Gvervakningsdomstolen verkstilla avbetalningar & honom
adémt skadestand.

Huruvida andra upplysningar dn de som redovisas i handlingarna statt
till departementschefens férfogande ir givetvis utskottet obekant. I vart fall
giva enligt utskottets mening varken skyddskonsulenternas uttalanden och
ovriga i nadeiirendet inkomna handlingar — som ej, savitt handlingarna upp-
lysa, underkastats nagot bedéomande fran deras sida som i réttegingen tagit
befattning med saken — eller de omstindigheter, som framkommit under
rittegangen, nagon hallbar grund for bifall till nddeansokningen. P4 grund
hirav har utskottet ansett anmiilan enligt § 107 regeringsformen bora goéras
mot foredragande departementschefen, statsradet Zetterberg.»

IL.*
(Protokoll &ver socialirenden den 30 juni 1953.)

av herrar Herlitz, Hansson, Weiland, Hdstad och Rimds, vilka anfort:

»Den statliga lineverksamheten fér bostadsbyggande ar anordnad pé sé
sitt att den som avser att bygga kan — hos vederborande linsbostadsndmnd
eller, da fraga ar ompstérre byggnadsforetag, hos bostadsstyrelsen — ut-
verka ett preliminért beslut om lan. Nir bygget ar fardigt, sker en detalj-
proévning av irendet, varefter linemyndigheten meddelar slutligt beslut 6ver
ansékningen. Forst hirefter kan utbetalning av medel komma i friga. Tiden
mellan preliminirt och slutligt beslut beriiknas till genomsnittligt ett och
ett halvt ar.

For att statsmakterna skola kunna hélla dverblick 6ver de férbindelser,
som genom de preliminira besluten &dragas staten, brukar riksdagen for
varje budgetir angiva en ram, som dessa beslut tillsammantagna icke fa
overskrida. Beviljandet av anslag sker forst i dem méan definitiva beslut
skola meddelas och medel silunda erfordras for utbetalning av beviljade
lan. Lanemedlen utgd ur linefonden for bostadsbyggande och fran ansla-
get for tilliggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet.

*Narvarande vid behandlingen av forevarande érende:

frin f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Hillgren, Sandberg, Herlitz, Hansson, Fritiof
Karlsson, Damstrom, Weiland, Erik Olsson och Sigfrid Larsson; samt

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, Fast, Norén, Hastad, Spang-
berg, Jonsson i Haverd, Olsson i Mora, Adamsson och Rimas.
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Riksdagen medgav vad betraffar budgetaret 1952/53 att preliminira be-
slut angdende lan fran fonden for bostadsbyggande fingo meddelas intill ett
belopp om 380 miljoner kronor och fran anslaget till tilliggslan for viss
byggnadsverksamhet intill ett belopp om 210 miljoner kronor (prop. nr 128/
1952, statsutskottets utl. nr 144).

Den 29 maj 1953 anmilde bostadsstyrelsen till socialdepartementet, att
prelimindra ldnebeslut under budgetaret 1952/53 skulle komma att med-
delas i sddan omfattning att de faststillda hogsta beloppen skulle komma
att overskridas med, savitt gillde lanen till bostadsbyggande, 75 miljoner
kronor och, savitt gillde anslaget for tilliggslan, 96 miljoner kronor. Den
for det foregaende budgetéret (1951/52) angivna ramen hade icke fullt ut
tagits i ansprak, och styrelsen ansag att den silunda uppkomna marginalen
— 40 resp. 36 miljoner kronor — alltjamt stode till férfogande. Styrelsens
hemstallan gick foérty ut pi bemyndigande att av de belopp, som kunde
komma att medgivas for budgetaret 1953/54, taga i ansprak resp. 35 (75—
40) och 60 (96-—36) miljoner kronor,

Departementschefen har i anledning av denna framstéllning av bostads-
styrelsen yttrat (prop. nr 1/1954, bil. 26):

Det sagda innebir, att bostadsstyrelsen icke har iakttagit den av riksda-
gen och Kungl. Maj:t bestimda ramen for beviljande av preliminira lane-
beslut, varigenom densamma kommit att 6verskridas. Forhallandet har
icke anmilts for Kungl. Maj:t i sddan tid att frigan om ramens storlek
kunde &nyo understillas riksdagen. Mojlighet fanns att pa sitt bostadssty-
relsen foreslagit minska ramen fér budgetaret 1953/54 med de belopp, var-
med de for 1952/53 medgivna hogsta beloppen overskridits. Jag fann en
sidan atgird i davarande lige mindre d&ndamalsenlig. Riktigare var enligt
min mening att sedan bittre hallpunkter betraffande situationen erhallits
understilla riksdagen fragan, huruvida overskridandet under budgetéret

1952/53 skulle foranleda nagon dndring av de fér innevarande budgetar
faststillda hogsta beloppen.

P4 departementschefens férslag limnade Kungl. Maj:t den 30 juni 1953
bostadsstyrelsen bemyndigande av innebord, att de faststallda hégsta belop-
pen hojdes i enlighet med styrelsens berikning. Beslutet lyder:

Kungl. Maj:t bemyndigar — med #ndring darutinnan av Sitt ovannimn-
da beslut den 30 maj 1952 — bostadsstyrelsen att under budgetaret 1952/53
meddela preliminira beslut angiende 1an, som skola utgd fran lanefonden
for bostadsbyggande, intill ett belopp av 455 000 000 kronor samt angaende
lin, som skola utga fran investeringsanslaget till tilldggslan till viss bo-
stadsbyggnadsverksambhet, intill ett belopp av 306 000 000 kronor.

I skrivelse den 28 augusti 1953 anmilde bostadsstyrelsen ytterligare Gver-
skridanden med 56 milj. kr. betriffande lanefonden och 9 milj. kr. i fraga
om tilliggslanen. Styrelsen hemstillde, att Kungl. Maj:t matte lata bero
vid dessa dverskridanden. Kungl. Maj:t har é#nnu inte meddelat beslut med
anledning av denna framstillning.

Statsutskottet har i annat sammanhang uttalat sig om vad som férekom-
mit i denna fraga (utl. nr 16/1954) och darvid anfort, att utskottet fann det
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anmirkningsvirt att bostadsstyrelsen icke tidigare 4n som skett for Kungl.
Maj:t anmilt behovet av vidgad ram for den preliminira langivningen.

Riksrakenskapsverket har den 22 februari 1954 avgivit remissyttrande
over styrelsens senaste anmilan om 6verskridande av de i ramarna angivna
beloppen. Verket uttalar, att — enir saken redan bragts till riksdagens
kannedom och detta icke medfort att ramen fér senare budgetir minskats
— nu icke pékallas vidare atgérd i vad avser den budgetmissiga reglering-
en av 6verskridandena in att Kungl. Maj:t forklarar, att vid dessa ma bero.
Verket anfor vidare, att de i ramen for ett budgetiar angivna beloppen icke
fa tagas i ansprak under ett annat ar:

Det far anses uppenbart, att de utgiftshemyndiganden, som ifrdgavarande
ramar representera, icke aro att likstilla med reservationsanslag och att be-
myndigandena alltsa i likhet med obetecknade anslag och forslagsanslag kun-
na utnyttjas endast under det budgetar, for vilket de beviljats. Uppenbart ar

ocksa, att ett sadant bemyndigande lika litet som ett riksstatsanslag kan
disponeras fére ingangen av statsregleringsaret.

Riksdagen hade fér budgetaret 1952/53 samtyckt till att preliminéra beslut
om lan fran fonden fér bostadsbyggande fingo meddelas intill ett belopp av
380 miljoner kronor och fran anslaget till tilliggslan till viss byggnadsverk-
samhet intill ett belopp av 210 miljoner kronor. Icke desto mindre har bo-
stadsstyrelsen under nimnda budgetar meddelat preliminira beslut om lan
som inneburit, att den av riksdagen faststdllda ramen for lineverksamheten
6verskridits med avsevirda belopp. Uppenbart ér att detta 6verskridande ej
kan motiveras med att de i ramen for paféljande verksamhetsir, budget-
aret 1953 /54, faststillda beloppen kunde tagas i ansprak i forskott. Ej heller
kan med fog det forhallandet aberopas att under foéregdende ar, budgetéret
1951 /52, medgivna belopp alltjamt voro disponibla. Det far namligen, saisom
riksrakenskapsverket anfért, anses klart att de utgiftsbemyndiganden, som
ifragavarande ramar representera, kunna utnyttjas endast under det budget-
ar, for vilket de beviljats.

Ett 6verskridande av en av riksdagen meddelad fullmakt kan, allrahelst
da det dr av sadana proportioner, icke limnas opatalat av konstitutions-
utskottet.

Det vill synas som om ansvaret for vad salunda férelupit i forsta hand
maste drabba bostadsstyrelsen, som forst vid en tidpunkt, da mojlighet e]
fanns att fraga riksdagen, bragte saken till Kungl. Maj:ts kinnedom; redan
vid denna tidpunkt synes ramarna ha overskridits. Forklaringen till detta
forfaringssitt torde, sasom riksrikenskapsverket anmirkt, bora nirmast so-
kas dari att bostadsstyrelsen icke pa forhand inom den av Kungl. Maj:t och
riksdagen bestimda ramen maximerat de olika linsbostadsniamndernas och
styrelsens egen preliminiira langivning under budgetaret.

I vad méan departementschefen kan anses medansvarig genom att icke
sorja for en effektivare kontroll av lanebemyndigandenas utnyttjande md
lamnas dirhiin. I varje fall har departemenischefen genom att i juni 1953
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hemstilla att Kungl. Maj:t matte bemyndiga bostadsstyrelsen att meddela
preliminira lanebeslut intill de av styrelsen framriknade hogre beloppen
patagit sig ansvaret fér 6verskridandena.

Enligt var mening skulle riksdagens inflytande &ver statsfinanserna givas
till spillo, om konstitutionsutskottet underlite att gora anmilan i anledning
av det den 30 juni 1953 lJamnade bemyndigandet.

Med anledning av vad nu anférts ha vi ansett utskottet bora gora anmilan
enligt § 107 regeringsformen betriffande ovan omférmalda av statsradet och
chefen for socialdepartementet vidtagna atgird.»

II1.*

(Protokoll éver kommunikationsirenden den ¢ november 1953.)

av herrar von Friesen, Weiland, Hdstad, Nordkvist och Hammar, vilka
anfort:

>Chefen for kommunikationsdepartementet erhéll den 5 juni 1953 Kungl.
Maj:ts bemyndigande att tillkalla hégst tio utredningsman for att verkstilla
en 6versyn av riktlinjerna for den statliga trafikpolitiken.

Sdsom utredningsmin tillkallades den 18 juni 1953 statssekreteraren i
kommunikationsdepartementet Per Asbrink, ordforande, linsassessorn B. O.
Dillén, direktoren och ledamoten av andra kammaren G. N. Kollberg, pro-
fessor E. R. Lindahl, fil. lic. R. A. Meidner, liderarbetaren och ledamoten av
forsta kammaren R. V. Persson, hiradsdomaren och ledamoten av forsta
kammaren P.-O. Pilsson, ekonomidirektoren E. A. Sjoberg, ordféranden i
Svenska lasttrafikbiligareférbundet V. Stréom samt bruksdisponenten K.
Hj. Aselius. Utredningsminnen antogo benimningen 1953 drs trafikutred-
ning.

Enligt direktiven skall utredningen foretaga en provning av hela det tra-
fikpolitiska problemet. En huvuduppgift for utredningen ar att foresla en
lamplig avviigning for framtiden mellan jérnvigs- och biltransporter. I di-
rektiven for utredningen anférdes, att utredningen borde genomféras under
hansynstagande till skilda intressen savil i fraga om transportapparatens
utbyggnad, slandard, kostnader och kostnadsférdelning som i fraga om ons-
kemadl och krav fran olika grupper av trafikanter och trafikutévare. Vidare
yttrades, bland annat:

Utredningen bor diarvid med utgdngspunkt fran kostnadsstrukturen fér
jarnvigs- respektive vigtransporter samt dessa transporters olika ekono-
miska férutsattningar i omraden med olika trafiktithet, stka komma fram

till en avvigning, som mojliggor en dndamalsenlig anvindning och samord-
ning av de skilda transportmedlen. Av vad tidigare anforts f6ljer, att utred-

"Nirvarande vid behandlingen av férevarande irende:

frin f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Hallgren, Sandberg, Fritiof Karlsson, Wei-
land, Olsén och Sigfrid Larsson; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, von Friesen, Hastad, Larsson i Julita, Nordkvist
i Kalmar, Gustafsson i Bogla, Hammar, Larsson i Luttra, fru Wallin och herr Adamsson.
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ningen dirvid icke minst bér underséka forutsattningarna for att uppna en
kostnadsmaissigt sett riktigare fordelning av transportverksamheten mellan
de olika trafikmedlen. Mycket synes tala for att saval en éverféring av vissa
transporter fran jirnvig till bil som vice versa borde efterstrivas sasom ett
led i den ekonomiskt riktigare anpassning av arbetsfordelningen mellan
dessa bada transportmedel, som bl. a. tidigare berorda skiljaktigheter i taxe-
systemen hittills forsvarat. Men dven i ovrigt synes en prévning av fragan
om jarnvigssystemets allminna anpassning till den situation, som uppkom-
mit i och med bilismens frammarsch, nu bora féretagas. En sddan prov-
ning synes bora innefatta verviganden av bl. a. sddana fragor som de kon-
sekvenser for jarnvigsdriften, for dess lokaltdgsservice, for behovlig sta-
{ionstithet, terminalservice etc., som foéljer av eller kan accepteras i och
med att samhaillet i bilarna fatt tillgang till ett transportmedel med storre
snabbhet och rickvidd #n tidigare lokaltransportmedel.

Det allménna malet fér de trafikpolitiska 16sningar utredningen skall
s6ka anvisa bor vara att for landets olika delar trygga en tillfredsstillande
transportférsérjning till lagsta mojliga kostnader och under former, som
medger foretagsmissig effektivitet och sund utveckling av transportappara-
ten. Med hinsyn savil till nyssnimnda krav pd foretagsmissig effektivitet
som till statsfinansiella éverviganden finner jag det angeliget, att en sa-
dan ordning fér var transporthushdllning efterstravas, att — oavsett de
inslag av kostnadsutjaimning mellan skilda landsdelar och trafikantgrupper
som alltjamt kan befinnas pakallade — transportverksamheten totalt sett
icke skall nodvindiggora direkta subventioner frdn det allménna.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 19 oktober 1953 anférde utredningen, att
det for utredningen vore av visentlig betydelse att i stora drag kunna félja
den pagiaende utvecklingen pa de olika omraden, som utredningsarbetet om-
fattade, samt att det vidare vore av vikt att utredningen finge tillfille att i
principfragor av trafikpolitisk natur hos ifrdgakommande myndigheter an-
mila de synpunkter som fran utredningens sida kunde vara att anféra, sa
att icke i dylika fragor utan évervigande av nimnda synpunkter avgoran-
den {riffades, vilka — exempelvis genom nedliggandet av kostnader i tra-
fikanlaggningar och trafikmateriel — kunde fa verkningar som kunde for-
hindra eller férsvara det eventuella genomférandet av de forslag som utred-
ningen hade att framligga.

Utredningen hemstiillde, under adberopande hirav, att Kungl. Maj:t méatte
anbefalla de myndigheter, vilka hade att triffa avgéranden i fradgor av tra-
fikpolitisk betydelse, nirmast jarnviagsstyrelsen, vig- och vattenbyggnads-
styrelsen, biltrafiknimnden, priskontrollndmnden, jordbruksnimnden, riks-
niamnden for ckonomisk forsvarsberedskap, statistiska centralbyran och

linsstyrelserna, att — i den utstrickning som av trafikutredningen efter
med vederborande myndigheter upptaget samrad befunnes pakallad — dels

halla utredningen underriittad om den fortgaende ulvecklingen inom den
del av det inrikes trafikviisendet, som félle inom vederbérande myndighets
imbetsomrade, dels ock i principfragor av trafikpolilisk natur inhdmta ut-
redningens yttrande.

Framstillningen fran utredningen féredrogs i konselj den 6 november
1953 av chefen for kommunikationsdepartementet, statsridel Andersson. 1



14 Konstitutionsutskottets memorial nr 15.

enlighet med foredragandens hemstillan bifélls dirvid framstillningen, si-
vitt avsdg de i skrivelsen uppriknade myndigheterna.

Att en statlig utredning erhéiller information eller beredes tillfille yitra
sig 1 frdgor som faller inom dess kompetensomrade torde i och for sig inte
féranleda ndgra invindningar. Annorlunda blir forhallandet om denna ut-
redning sasom férekommer i det ovan relaterade fallet till ordférande har
en ledande tjinsteman i departementet. Direst ett besvirsirende uppkom-
mer och en ansdkan om exempelvis trafiktillstind blir féremal for Kungl.
Maj:ts provning méste Kungl. Maj:ts opartiskhet ifragasittas av den kla-
gande, endr statssekreteraren i departementet i forviag givit sin mening {till-
kdnna i drendet.

Redan ar 1926 riktade konstitutionsutskottet en anméirkning mot chefen
for socialdepartementet for att denne hemstillt att at statssekreteraren i
namnda departement meddelades férordnande att tillika vara ordférande
och chef i arbetsradet. Férhallandena betraffande ovan refererade fall synas
vara i flera hiinseenden likartade. Under framhallande av vikten att Kungl.
Maj:t vid sin prévning icke ens ger sken av bundenhet i sin bedémning och
jamval av risken fér obehorigt ministerstyre ha vi inom utskottet yrkat an-
mélan jamlikt § 107 regeringsformen mot foredragande departementschefen,
statsriddet Andersson.»

Iv.*
(Protokoll 6ver jordbruksirenden den 6 november 1953.)

av herrar Hdstad, Herlitz och von Friesen, vilka anfort:

»I skrivelse den 23 december 1940 anhéll statens livsmedelskommission, att
Kungl. Maj:t matte bland annat dels utfirda kungorelse angdende reglering
av inférseln av vissa fettvaror, dels férordna att inom livsmedelskommis-
sionen skulle inrittas en sirskild clearingkassa for reglering av priserna
inom landet & fettvaror.

Den 10 januari 1941 utfirdade Kungl. Maj:t kungérelse (nr 23) angende
reglering av inférseln av vissa fettvaror m. m. Samma den 10 januari for-
ordnade Kungl. Maj:t i brev till fullmiiktige i riksgildskontoret, att inom
dévarande statens livsmedelskommission skulle inrittas en sirskild clearing-
kassa for reglering enligt Kungl. Maj:ts bestimmande av marknadspriserna
inom landet pa fettvaror. Dirjimte bemyndigades kommissionen att triffa
erforderliga avtal med berérda organisationer. Linolja utgjorde en av de
i kungorelsen och brevet berérda fettvarorna. For att utjamna skillnaden
mellan importpriserna och de svenska marknadspriserna inférdes ett

“Nirvarande vid behandlingen av férevarande Arende:
frAin f6érsta kammaren: herrar Karl August Johanson, Sandberg, Herlitz, Hansson,
Fritjof Thun, Ollén, Carl Albert Anderson och Sigfrid Larsson; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, von Friesen, Norén,
Hastad, Spangberg, Jonsson i Havers, Nordkvist i Kalmar, fru Wallin och herr Rimas.
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clearingsystem innebirande att, om clearingpriset pi en vara sattes hégre
ian den inhemska produktionskostnaden eller importkostnaden, &verskottet
skulle tillféras en sirskild clearingkassa. Vid omvint férhallande skulle for-
lusten bestridas med kassans medel.

Den ar 1941 utfirdade kungorelsen ersattes med kungorelsen den 31 juli
1945 (ar 583) angéende reglering av inférseln av vissa livsmedel m. m.,,
vilken senare kungérelse i sin tur upphiavdes genom kungérelsen den 14 mars
1947 (nr 82) angaende allmént importférbud.

Kungl. Maj:ts brev den 10 januari 1941 till fullmiktige i riksgéldskontoret
har icke upphivts.

I propositionen nr 196/1953, vari foérslag till en ny fettvarureglering lam-
nades, redovisades regleringssystemet. Darvid redogjordes for 1941 ars kun-
gorelse samt for inrdttandet av clearingkassan. Vidare omnimndes, att fett-
varuclearingen omfattade bland annat svenskt oljevaxtfré och olja av siddant
fro samt importerat linfré och importerad linolja. Departementschefen ut-
talade i propositionen, att han ansage, att linfré och icke hirdad linolja,
vilka varuslag vore féremal fér prisclearing, skulle limnas utanfér regle-
ringen med hdnsyn till de komplikationer, som eljest skulle uppstd, samt att
fragan om stod at den inhemska produktionen av linolja torde fa upptagas
i annat sammanhang. I ett vid propositionen fogat férslag till {6rordning
angéende reglering av inforseln av fettravaror och fettvaror utsades uttryck-
ligen, att forordningen icke skulle vara tillimplig pa linfré och icke hirdad
linolja.

Bevillningsutskottet anférde i betinkande (nr 54/1953) dver propositionen,
att utskottet delade departementschefens uppfattning att det gillande regle-
ringssystemet icke liangre borde tillimpas. Utskottet fann i likhet med de-
partementschefen uppenbart, att ett regleringsférfarande behdvdes dven {6r
framtiden med undantag dock fér siddana varor, som icke alls eller i vart fall
icke ekonomiskt vore anvindbara for matnyttigt dndamal.

Vad utskotlet i betiéinkandet anférde lamnades av riksdagen utan erinran.
Foérordningen angiende reglering av inforsel av fettrdvaror och fettvaror
m. m. (nr 395) utfirdades den 5 juni 1953 och tridde i kraft den 1 juli
samma &r. Linfro och icke hardad linolja éro, i enlighet med vad som fore-
slagits i propositionen, undantagna fran tillimpningen av den namnda foér-
ordningen. I férordningen stadgas vidare, att Kungl. Maj:t ma férordna om
importférbud, regleringsavgifter m. m. Sadant férordnande limnades genom
kungérelse den 12 augusti 1953 (nr 578), vilken tridde i kraft den 1 sep-
tember 1953. Under tiden mellan den 1 juli och den 1 september 1953 ut-
togos clearingavgifter for samtliga berérda fettrdvaror med stéd av brevet
den 10 januari 1941. Den 5 juni 1953 utfardades dven kungorelse om 4nd-
ring i kungorelsen den 14 mars 1947 (nr 82) angiende allmént import-
forbud (nr 498). Enligt den nuvarande lydelsen av importférbudskungoérel-
sen meddelas av statens jordbruksnamnd importlicens i fraga om bland annat
oljor av vegetabiliskt ursprung. Bland dessa oljor ingar linolja.
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I skrivelse till Konungen den 12 juni 1953 anférde statens jordbruks-
namnd bland annat foéljande.

Clearingforfarandet betriffande linolja som grundar sig pa Kungl. Maj:ts
beslut den 10 januari 1941, synes bora bibehallas till den 1 mars 1954. En
avveckling av regleringen i fridga redan den 1 juli eller den 1 september
i ar berdknas med utgingspunkt fran den nuvarande vérldsmarknadspris-
nividn pa linolja medféra en foérlust fé6r den av nidmnden omhianderhavda
clearingkassan for fettvaror pa drygt 7 milj. kronor respektive cirka 5,5 milj.
kronor. Om man déiremot bibehaller den nuvarande regleringen intill ma-
nadsskiftet februari/mars torde med oférindrad prisnivd pa den svenska
marknaden pa linolja och nuvarande virldsmarknadspriser pa varan,
clearingkassans inkomster och utgifter savitt angar linfré och linolja i stort
sett ha utjamnats.

Namnden hemstéallde darfér bland annat, att Kungl. Maj:t ville limna utan
erinran att clearingsystemet for linolja bibehélles intill utgangen av februari
1954.

I en med anledning av jordbruksnimndens skrivelse till Konungen stilld
skrift den 11 augusti 1953 anférde Farg- och fernissfabrikanternas férening
bland annat féljande.

Darest jordbruksnidmndens hemstillan skulle bifallas skulle dessutom
den egendomliga situationen uppsta, att de foretag, som for sin fabrikation
anvanda sig av i regleringen ingaende tekniska fetter, skulle efter den 1
sept. 1953 genom regleringsforfarande erhalla sina ravaror till virldsmark-
nadspris, under det att forbrukare av linolja, vilket varuslag undantagits
fran regleringen i avsikt att mdjliggéra for konsumenterna att inkopa lin-
olja till vidrldsmarknadspris, skulle bli tvingade att under ytterligare ett
halvar betala ett betydande 6verpris. Det forefaller oss icke troligt, att detta
varit Kungl. Maj:ts eller riksdagens mening.

Med anledning bland annat hirav hemstillde féreningen, att linfré och
icke hirdad linolja senast den 1 september 1953 matte befrias frdn samt-
liga regleringar. Féreningen anholl vidare, att — direst nyssnimnda fram-
stiillning icke kunde bifallas — farg- och fernissindustrien matte beredas till-
fille att intill tidpunkten for regleringssystemets upphorande inképa linolja
till varldsmarknadspris.

Sedermera inkom till Kungl. Maj:t fran staiens jordbruksnimnd en inom
nimnden den 28 oktober 1953 upprittad promemoria i amnet. Av prome-
morian framgick, att jordbruksnimnden, efter férhandlingar med ovan-
nimnda forening, den 27 oktober 1953 beslutat fran och med den 1 december
1953 upphava importregleringen pa linolja.

P4 foredragning och hemstillan av statsradet och chefen for jordbruks-
departementet Norup fann Kungl. Maj:t den 6 november 1953 gott limna
utan erinran att regleringssystemet for linolja bibehélles intill utgdngen av
november 1953.

Redan under det andra virldskriget reagerade riksdagen mot att den still-
des utanfor inflytande pa clearingsystemet, trots att upptagande av clearing-
avgifter i hég grad kunde jamstillas med palaggande av indirekt skatt (se
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forfoganderitiskommitténs betinkande, SOU 1952: 24 s. 44 ff,). Sedan 1941
star det ocksa fast att dylika avgifter icke fa upptagas utan riksdagens be-
myndigande. Det generella bemyndigande att upptaga sadana avgifter, som
lamnades 1942, hanforde sig uppenbarligen till da radande foérhallanden och
kan icke lingre aberopas. Numera giller alltsd, att clearingavgifter ej kunna
upptagas utan riksdagens for varje sirskilt fall givna medgivande. Enligt
var uppfattning maste kravet pa riksdagens medverkan vid upptagande av
clearingavgifter eller forlingning av clearingsystem resas med annu storre
styrka i nuvarande fredstid, d& nagot behov av samma snabba handlande
som under kriget icke ir fér handen. Fran denna klara konstitutionella ut-
gangspunkt anse vi, att statsradet och chefen for jordbruksdepartementet
i fjol vid framliggandet av forslaget om ny fettvarureglering hade, direst
avsikten varit att fortsattningsvis uttaga clearingavgifter pa linfré och icke
hirdad linolja, bort begira riksdagens bemyndigande dirtill. Om sa skett,
hade riksdagen fatt tillfille att taga stindpunkt till frdgan om den fordyring
av byggnadskostnaderna, som skulle félja med ett fortsatt upptagande av
ifragavarande clearingavgifier. Darigenom att intet nimndes i propositionen
hiirom, medan linfré och icke hirdad linolja uttryckligen undantogos i den
nya fettvaruregleringen, varom ett forfattningsutkast intagits i proposi-
tionen, fick riksdagen icke nagon direkt anledning att omprova fragan om
lampligheten eller skiligheten av fortsatt linoljereglering; snarare kan det
siagas att riksdagens beslut vilade pa den forutsittningen att clearingen skulle
upphéra. D4 det enligt var mening bort avila departementschefen att fore-
ligga riksdagen hela regleringsfragan, ha vi yrkat, att utskottet métte pa
grund av uraktlatenheten hirutinnan besluta anmailan enligt § 107 re-
geringsformen mot foredragande statsradet Norup.»

v.*

(Protokoll 6ver jordbruksirenden.)
av herrar Dahlén, Herlitz, Hansson, Weiland, von Friesen, Olsson i Mora
och Nilsson i Goingegarden, vilka anfort:

»Valde Olsson, Pristgirden, Heby, anférde den 12 november 1952 hos
Kungl. Maj:t besviar 6ver lantbruksstyrelsens resolution den 10 september
1952 angdende utévande av kronans forkopsritt betriffande de Olsson till-
horiga jordbruksfastigheterna Starfors Sor 2°° och 340 j Visterlovsta socken,
Viastmanlands 1dn. Besviren hade dnnu den 15 mars 1954 icke avgjorts.

11§ lagen den 30 juni 1947 om kronans forképsrdatt stadgas bl. a. att vid
forsaljning av jordbruksfastighet kronan ager, for att underliatta bildandet

*Narvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frin foérsta kammaren: herrar Karl August Johanson, Elmgrenm, Lindén, Herlitz,
Hansson, Fritiof Karlsson, Fritjof Thun, Weiland, Olsén och Sigfrid Larsson; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, von Friesen, Fast,
Norén, Spangberg, Olsson i Mora, Nilsson i Goingegarden, Andersson i Linképing och
Dahlén.

@ Bihang till riksdagens protokoll 1954. 5 saml. 2 avd. Nr 15.
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av birkraftiga brukningsdelar, 16sa till sig fastigheten till det pris som ko-
paren utfast. Sddan férkopsritt utovas for varje hushallningsséllskaps om-
rdde av den lantbruksnimnd som dar skall finnas. Enligt 6 § aligger det
lantbruksnimnden, i fall av beslut att gora bruk av kronans forkopsritt,
att vid dventyr av talans férlust instimma képaren inom tre manader fran
det lagfart soktes 4 dennes fing dvensom att inom samma tid gora anmilan
hos inskrivningsdomaren for talans antecknande i fastighetsboken. Over
beslut att forkopsritt skall utévas ma, enligt 14 §, klagan féras hos lant-
bruksstyrelsen inom en ménad fran den dag klaganden erhéll del av beslu-
tet. Slutligen angives i 15 §, att i vad avser klagan 6ver lantbruksstyrelsens
beslut géiller den ordning, som ar bestamd fér Overklagande av férvaltande
myndigheters och d&mbetsverks beslut.

Lagen om kronans férkopsritt grundar sig pa ett forslag, som framlades
av 1942 Aars jordbrukskommitté i betinkande angdende riktlinjer fér den
framtida jordbrukspolitiken (SOU 1946: 46). Syftet med férkopsritten an-
gavs vara att underlitta och paskynda den yttre rationalisering pa jordbru-
kets omrade, till vilken staten borde direkt medverka, d. v. s. den yttre ra-
tionaliseringen av évergangsjordbruken.

I proposition nr 75/1945 anférde departementschefen i vad anginge for-
farandet vid utévandet av férképsritten bl. a. féljande: '

I 6vrigt bor den tidsfrist, inom vilken forképsritten skall utnyttjas, ridknas
fran det koparen sokt lagfart & sitt fang. Denna tidsfrist torde, likaledes i
anslutning till vad som galler i friga om arrendators férkopsritt, bora be-
stammas till tre manader fran det lagfartsansékan gjordes. Nagon skyldig-
het for den, som inkdpt en jordbruksfastighet, att gora anmalan till rationa-
liseringsorganet om sitt fAng, synes ej bora féreskrivas. For att sagda organ
skall bliva i tillfdlle att f6lja fastighetsférsaljningarna och att utnyttja sin
forkopsritt bor det i stillet aligga inskrivningsdomaren att, da lagfart sékes
a jordbruksfastighet, gora anmalan hirom till rationaliseringsorganet.

Har rationaliseringsorganet beslutat instimma talan om forkop, kan ko-
paren dvensom arrendator, vilken figer gora géllande inkopsritt till fastighe-
ten, Gverklaga detta beslut. Dylik besvirsritt skall dock ej foreligga, direst
frdgan om behovet av att forvirva fastigheten for rationaliseringsindamal
redan forut blivit vederbérligen provad.

I'vad avsége den tid inom vilken lantbruksniamnd skulle ha att fatta beslut
i frdgor om utévande av forkopsratt, anforde sdrskilda utskottet i utla-
tande nr 2/1947:

D& férsiljning skett, vid vilken kronans forkdpsratt far utévas, finnas
enligt forslaget tvd mdjligheter for képaren att erhalla besked fran nimn-
den, huruvida denna dmnar anvinda forkopsritten eller ej. Den ena, som
angives i 7 §, 4r att kdparen, med Sverlimnande av kopehandlingen i be-
styrkt avskrift, anmiler “sitt fang for lantbruksnimnden. Den andra, varom
stadgas i 6 §, ar att képaren, utan att ha gjort nigon dylik anmilan, séker
lagfart & sitt fang. I férra fallet ar nimnden, om den vill gora bruk av fér-
kopsritten, skyldig att vid aventyr av talans férlust instdmma sin talan inom
en manad fran det anmilan skedde, medan i senare fallet talan skall instam-
mas inom tre ménader frin det koparen sokte lagfart 4 sitt fdng. D4 koparen
alltid méste ha intresse av att snabbt fa besked om lantbruksnimndens in-
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stillning, torde det kunna fdrutsattas, att det sd gott som undantagslést blir
den forra utviagen, som kommer att begagnas. Di denna utvig alltid star 6p-
pen for koparen, synes det ej heller forefinnas tillrdckliga skil for att man
— med avvikelse fran motsvarande stadgande i lagen om arrendators for-
kopsritt — skulle nedsiitta den i det senare fallet stadgade tidsfristen frin
tre manader till kortare tid. Aven hdr vill utskottet emellertid understryka
angeldgenheten av att ndmndens stillningstagande skall ske utan onddigt
dréjsmdl. (Kurs. har.)

Valde Olsson erholl den 28 maj 1952 lagfart 4 jordbruksfastigheterna Star-
fors Sor 230 och 340, Olsson hade enligt képekontrakt den 15 augusti 1951
med paskrift den 31 mars 1952 for 25 000 kronor inképt fastigheterna av
Helmer Andersson och dennes hustru.

I skrift, vilken inkom till Iantbruksnidmnden i Vastmanlands lan den 7
juli 1952, anholl Reinhold Jansson, Heby, att nimnden matte begagna sin
forkopsratt i vad avsage de av Olsson kopta fastigheterna. Olssons fastig-
heter vore enligt Janssons bedémande liampliga f6r forstirkning av Jans-
sons jordbruk till vilket de graénsade.

Lantbruksndmnden i Viastmanlands lan férklarade samma den 7 juli fas-
tigheterna behovliga for rationaliseringsindamal samt beslét med stéd av
bestimmelserna i lagen om kronans forképsritt att hos vederbérande hi-
radsratt anhdlla om stimning & Olsson. D4 enligt namndens uppfattning en
frivillig uppgoérelse med Olsson vore till fordel for biagge parter, beslét nimn-
den underritta Olsson, att den for sin del vore villig att pa oférandrade vill-
kor overtaga fastigheterna. -— Namnden hade vid sitt avgorande av drendet
tillgdng till ett av nidmndens ortsombud avgivet yttrande, i vilket anférts
bl. a., att Jansson tidigare icke visat intresse for jordférvirv, ehuru han
nagot ar tidigare haft méjlighet att forviarva en fastighet, vilken gransade
till hans egen. Det vore icke ritt att utan sarskilt starka skl frantaga Ols-
sol, som vore en ung och intresserad lantbrukare, den jord han férvirvat.
Fordenskull avstyrkte ortsombudet, att nidmnden begagnade sig av sin ritt
till forkop.

Over niamndens beslut anférde Olsson besvir, vilka inkommo till lant-
bruksstyrelsen den 8 augusti 1952. Olsson framhgll bl. a., att Jansson vore
till &ren kommen. Hans barn vore icke intresserade av jordbruk, varfér man
kunde véanta sig, att Jansson inom en icke alltfor lang tid komme att fér-
salja fastigheten. Styrelsen remitterade drendet till namnden den 11 augusti
1952, Namnden avstyrkte bifall till de av Olsson anférda besviren i yttran-
de, vilket inkom till styrelsen den 9 september 1952, Darvid anférde namnden
bl. a., att Olssons fastigheter omfattade 11,5 ha aker och 4,0 ha skog. Aker-
jorden vore uppdelad i tva skiften, ett pa vardera sidan Orsundaan. Janssons
fastighet omfattade 10,0 ha aker och 10,0 ha skog. Akerjorden vore vil ar-
ronderad och beligen i ett sammanhingande skifte i anslutning till byggna-
derna. En av sonerna vore enligt féraldrarnas utsago intresserad av att i
framtiden 6vertaga girden. - - Mot ndmndens beslut reserverade sig leda-
moten Vigelsbo. I resolution den 10 september 1952, vilken delgavs Olsson
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den 14 oktober samma ar, fann lantbruksstyrelsen ej skil bifalla de av Ols-
son anférda besviren.

Over styrelsens beslut anférde Olsson underdéniga besvir, vilka inkommo
till jordbruksdepartementet den 12 november 1952. Olsson framhéll darvid
bl. a., att han med 4garen av Starfors Sor 33! och 33* preliminirt avtalat om
forvirv av ett omrade av cirka 8 tunnland akerjord.! Jansson hade tidigare
haft och hade allt fortfarande maojlighet att férviarva jord av idgaren till de
nyssnamnda fastigheterna. Jansson hade emellertid icke begagnat sig av
detta erbjudande. — Vid besviren voro fogade atskilliga intyg. Departemen-
tet remitterade den 13 november 1952 drendet till lantbruksstyrelsen for utla-
tande. Styrelsen remitterade i sin tur den 19 november 1952 #rendet till
namnden for yttrande. Ndimnden vidholl sin uppfattning att férképsritt bor-
de tillimpas i yttrande, vilket inkom till lantbruksstyrelsen den 28 novem-
ber 1952. — Mot nimndens beslut reserverade sig ledamoten Vigelsbo. Vi-
gelsbo avgav vidare den 25 november 1952 kompletterande erinringar, vilka
inkommo till departementet den 2 december 1952. I remissvar, vilket inkom
till departementet den 9 februari 1953, avstyrkte styrelsen bifall till besvi-
ren.

Departementet remitterade den 22 december 1953 arendet till lantbruks-
namnden for fornyat utldtande. I utlatande, vilket inkom till departementet
den 29 januari 1954, hemstillde nimnden att, enir intet nytt intraffat i
drendet, Kungl. Maj:t matte avsla de av Olsson anférda besviaren. Mot nimn-
dens beslut reserverade sig ledamoterna Vigelsbo och Karlsson, vilka an-
forde, att nimndens uppfattning att intet nytt intriffat i fragan icke syntes
vara riktig. Atminstone tvd jordbruk hade utbjudits till salu. Dessa lage i
grannskapet till de bada fastigheter, som dgdes av Jansson och Olsson.

I skrift, vilken inkom till departementet den 16 mars 1954, anférde Olsson,
att sedan han under hand erfarit att mindre jordbruk, beligna i nirheten
av hans eget, utbjudits till salu, det mahinda férefunnes méjlighet att upp-
taga frigan med nimnden frin nya utgangspunkter. Av denna anledning
hemstéllde Olsson att de av honom anférda besviren tills vidare matte fa
vila.

Av det anférda framgar, att Valde Olsson den 28 maj 1952 erholl lagfart
4 jordbruksfastigheterna Starfors Sor 23° och 34 i Visterlovsta socken, Vist-
manlands lin. Lantbruksnidmnden i ldnet férklarade den 7 juli samma ar
fastigheterna behévliga for rationaliseringsandamal samt beslst med stod
av bestimmelserna i lagen om kronans foérkopsritt att hos vederbdrande
hiradsritt anhalla om stimning & Olsson. Denne anfoérde den 8 augusti 1952
besviar 6ver ndmndens beslut hos lantbruksstyrelsen. Lantbruksstyrelsen
fann den 10 september 1952 ej skil bifalla besviiren. Olsson besvirade sig

! Enligt en av lantbruksdirektéren den 2 februari 1954 upprittad promemoria har
Olsson hos nimnden begirt férvirvstillstand for de ifrhgavarande fastigheterna, vilket
meddelades styrelsen i skrivelse den 24 november 1952.
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hos Kungl. Maj:t den 12 november 1952. Jordbruksdepartementet remitte-
rade den 13 november 1952 arendet till lantbruksstyrelsen for utlitande.
Styrelsen avstyrkte den 9 februari 1953 bifall till besvaren. Arendet vilade
darefter i jordbruksdepartementet i 313 dagar eller till den 22 december 1953,
da arendet remitterades for fornyat utlatande, denna ging till lantbruks-
namnden. Namnden hemstillde den 29 januari 1954, att Kungl. Maj:t matte
avsla de av Olsson anférda besviren. Annu den 15 mars 1954 hade arendet
icke avgjorts.

Helt allmiint torde i fragor av denna art kunna goras gillande, att de bora
behandlas skyndsamt. Staten gor ett ingrepp i enskilds forvirv; det bor da
ankomma pa staten att icke lata rattsfrigan stid 6ppen under lingre tid.
1947 ars sirskilda utskott understrok angeligenheten av att lantbruksnamn-
dens stallningstagande vid utdvandet av kronans forkopsritt matte ske ‘utan
onddigt drojsmal’. Av sammanhanget framgar, att sirskilda utskottet icke
uteslst mojligheten att lantbruksnimnd skulle kunna behandla s&dan fraga
pa kortare tid éin den av lagen angivna, tre manader. Detta uttalande, som
godtogs av riksdagen, kan rimligtvis icke tolkas s att lantbruksnamnd skall
aligga sig skyndsamhet, medan Kungl. Maj:t skulle kunna fordroja ett av-
gorande. For en jordbrukare kan tidsutdriikt med ett avgérande av hir ifré-
gavarande slag medfora betydande oligenheter. Han fér s& utan att veta
om han far skérda. Han férbittrar sina hus och adgor utan att veta om han
far mojlighet att i lingden anvinda dem. Den ekonomiska ersdttningen for
hans insatser kan icke uppviiga oligenheten av den otrygghet, som féljer
av en under manader och ar utdragen vantan. Vi ha darfér inom utskottet
yrkat anmilan jamlikt § 107 regeringsformen mot departementschefen, stats-
radet Norup.»

VI.*

(Protokoll 6ver handelsirenden den 13 februari, den 5 och
den 18 juni 1953 samt den 19 februari 1954.)

av herrar Herlitz, Nilsson i Géingegarden, Hansson, Weiland, von Friesen,
Swedberg och Hammar, vilka anfort:

»I1 70 § lagen om forsikringsrorelse foreskrives, att for forsidkringsaktie-
bolag skall finnas styrelse bestdende av minst tre ledamdéter. Av styrelseleda-
moéterna skall i regel minst cn ulses med uppgift att sirskilt vaka over atl
forsiakringstagarnas intresse vederbdrligen iakilages. Medan styrelsen i &v-
rigt valjes a bolagsstimma, skall dylik ledamot, som icke far vara aktiedgare
cller befatiningshavare i bolaget, utses av forsikringstagarna eller av intres-
segrupp, som har anknytning till dem, eller genom férordnande av Konungen
cller offentlig myndighet.

*Nirvarande vid behandlingen av férevarande irende:
fran forsta kammaren: herrar Karl August Johanson, Elmgren, Lindén, Herlitz,
Hansson, Fritiof Karlsson, Fritjof Thun, Weiland, Olsén och Sigfrid Larsson; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, von Friesen, Fast, Norén, Swedberg, Spangberg,
Nilsson i Godingegarden, Hammar, Larsson i Luttra och Andersson i Linkdping.
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Bestimmelserna om representation for forsikringstagarc i styrelsen in-
férdes ar 1950.

[ reservation nr 1II vid konstitutionsutskottets dechargememorial 1953 rik-
tades kritik mot den tillimpning som genom ett Kungl. Maj:ts beslut den 14
mars 1952 givits 4 nimnda bestimmelser. 1 anslutning dirtill ha vi funnit
det vara av iniresse att underséka de under granskningsaret féredragna fall
i vilka Kungl. Maj:t icke godtagit ordningar for ulseende av styrelseledamo-
ter, vilka foreslagits av vederbdrande bolag; dirjamte har ett under varen
1954 intraffat fall beaktats. Har limnas en redogorelse for dessa drenden.

1 a. Forsakringsaktiebolagen Skandia och Norden — samma bolag vilkas
ansokningar, avslagna den 14 mars 1952, féranledde ovannamnda reserva-
tion vid konstitutionsutskottels dechargememorial 1953 —— inkommo den 16
iuni 1952 med férnyade ansdkningar. Enligt de av bolagen féreslagna dnd-
ringarna i bolagsordningarna skulle siyrelsen i ett vart av bolagen besti av
lagst fem och hogst atta bland aktieigarna valda ledaméter samt tva leda-
moter med uppgift att sdrskilt vaka dver att forsdkringstagarnas intresse ve-
derbérligen beaktades. De sistndmnda ledaméterna skulle viljas pa féljande
satt: en delegation bestdende av ordférande, férordnad av foérsakringsinspek-
tionen, samt en representant f6r var och en av féljande organisationer, nim-
ligen Sveriges fastighetsigareforbund, Sveriges hantverks- och smaindustri-
organisation, Sveriges industriférbund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges
lantbruksférbund samt Tjinsteminnens centralorganisation, skulle sisom
xandidater till styrelsebefattningarna utse tre ginger sa manga personer som
antalet av de styrelseledaméter som skulle tillsiittas; forsidkringstagarrepre-
sentanterna i styrelsen skulle darefter férordnas av Kungl. Maj:t bland de
av valdelegationen sdlunda utsedda. Likaledes i juni 1952 inkom ansékan
fran Livférsakringsaktiebolaget Skandia, Skandia-Nordstjernan, av i huvud-
sak samma innehall som de ansgkningar, for vilka nu redogjorts.

Om den av bolagen féreslagna valordningen anférde forsakringsinspektio-
nen bl. a., att den syntes dndamalsenlig. Inspektionen tillstyrkte darfér bo-
lagsordningarnas bestammelser i amnet.

Pa féredragning och hemstillan av statsradet Ericsson beslot Kungl. Maj:t
den 13 februari 1953 att limna ansékningarna utan bifall.

1 b. Sedan statsradet Ericsson den 2 juni 1953 — enligt en redogdrelse
som av Skandia tillstilldes TT den 6 februari 1954 — avbéjt ett under hand
framlagt forslag, ansag enligt samma redogérelse Skandias styrelse, att nytt
forslag icke borde framliggas for bolagsstaimma utan att detsamma forst un-
derstillts forsdkringstagarna vid omrdstning.

Efter det att sddan omréostning verkstillts, hemstiilllde Skandia om Kungl.
Maj:ts stadfistelse av nya andringar i bolagsordningen. Den med framstill-
ningen avsedda foreskriften innebar, att styrelsen skulle besta av lagst fem
och hogst atta representanter for aktieigarna samt tva ledaméter med upp-
gift att sarskilt vaka over att (6rsakringstagarnas intresse vederbérligen be-
aktades. De sistnimnda ledaméterna skulle viljas av en delegation bestien-
de av ordfoérande och vice ordférande, férordnade av forsikringsinspektionen,
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samt en representant for var och en av de i det féregdende namnda organisa-
tionerna.

Det ma anmirkas, att det tredje salunda framlagda forslaget skilde sig
fran det forsta, som den 14 mars 1952 underkints, endast dari att maximi-
och minimiantalet av de bland aktieigarna valda ledaméterna minskats med
en och att valdelegationen for utseende av férsikringstagarna forstiarkts med
en vice ordférande, som i likhet med ordféranden skulle utses av forsik-
ringsinspektionen.

Den ovan omnimnda omrdstningen hade verkstallts under hdsten 1953 i
form av en statistisk stickprovsundersokning bland férsikringstagarna inom
bolagets samtliga grenar av skadeforsikring. Till de forsakringstagare, som
utvalts for undersokningen, hade utsints foljande eller en ddrmed praktiskt
taget likalydande cirkuldrskrivelse.

27. 8. 1953 Skandias férsikringstagares representation i bolagets styrelse.
Ni har forsikring i Skandia och ir alltsa forsikringstagare hos oss. Enligt
lagen om férsikringsrorelse skall numera minst en av styrelseledamoterna i
forsakringsaktiebolag utses med uppgift att sarskilt vaka over att forsak-
ringstagarnas intresse vederborligen beaktas. Denna person kallas har nedan
forsakringstagarrepresentant. Den som skall utses till forsakringstagarrepre-
sentant i Skandia skall tillgodose dven Ert intresse. Det kan darfor vara av
betydele for Er hur han utses.

Tva forslag foreligga:

1. Forsiakringstagarrepresentant utses av regeringen.

2. Férsakringstagarrepresentant viljs av en delegation pa atta personer, som
i sin tur utses pa foljande sitt. Ordféranden och vice ordféranden i dele-
gationen tillsattas av Kungl. Forsikringsinspektionen, det vill siiga den
myndighet som har att vervaka forsakringsbolagens verksamhet. Av de
ovriga sex medlemmarna utses en medlem av var och en av f6ljande orga-
nisationer, ndmligen:

Tjansteminnens Centralorganisation

Sveriges Hantverks- och Smaindustriorganisation

Sveriges Lantbruksférbund

Sveriges Kopmannaférbund

Sveriges Fastighetsagarférbund

Sveriges Industriférbund.
Att just dessa organisationer utvalts beror pa att det vida Gvervigande
antalet av bolagets forsikringstagare for narvarande kan forvintas till-
héora de grupper i samhiillet som organisationerna representera,

Det dr mycket viktigt att férsdkringstagarnas uppfatining om dessa tva al-

ternativ kommer fram. Vi vore darfor tacksamma om Ni genom att fylla i

och till oss insinda bifogade svarskort ville tala om vilket av de tva satten

Ni foredrager. Ert svar kommer att av oss behandlas konfidentiellt.

Hégaktningsfullt
Forsakringsaktiebolaget Skandia
Verkstillande direktor

Da Ni siinder in svarskortet, var god anvind bifogade kuvert, for vilket porto
betalas av oss.
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Rorande omréstningens resultat ma ur ett vid bolagets ansékan fogat ut-
iatande av professorn i forsikringsmatematik och matematisk statistik Ha-
rald Cramér citeras féljande:

Resultatet av undersékningen har blivit, att 82,7 9% av forsakringstagarna
1 det uttagna stickprovet uttalat sig fér det av Skandia foreslagna alterna-
tivet fér utseende av representant foér forsikringstagarna, under det att
11,9 % uttalat sig for forslaget att representant utses av regeringen, var-
jamte 5,4 9% lamnat den framstillda fragan obesvarad. P& grund av den sa-
lunda verkstallda undersékningen kan man enligt den matematiska stalisti-
kens metoder uppskatta del obekanta procenttalet p av samtliga {6rsik-
ringstagare inom bolagets skadefdrsikring, vilka foéredraga Skandias alterna-
tiv. Denna uppskattning blir, i likhet med varje pa en statistisk stickprovs-
undersokning baserad uppskattning, behiftad med viss felrisk, som kan
fixeras till ett 6nskat virde. De nedan anférda siffrorna iro behiftade med
en felrisk om en procent. Uppskatiningsresultatet blir vidare i nagon man
beroende pa det antagande man vill géra rérande asikisférdelningen bland
de 5,4 % av de ftilifragade forsikringstagarna, fran vilka svar ej erhallits.
Gor man det extrema anlagandet, att alla dessa skulle foredraga regerings-
alternativet, kan man med en felrisk om endast en procent pasta, att det
ovanniamnda procenttalet p ligger mellan grinserna 78,2 och 87,2. Vid det
extremt motsatta antagandet, aft alla som ej limnat svar skulle féredraga
Skandias alternativ, bli de motsvarande griinserna fér procentialet p helt na-
turligt nagot stérre, namligen 84,2 resp. 92,0. Géres nagot mellanliggande
antagande om &siktsfordelningen bland dem, som ej limnat svar, komma
aven de resulterande grinserna for procentialet p att ligga mellan de anforda
extrema virdena. Speciellt kommer alltsa det erhallna undre gransvirdet for
p att ligga nagonstades mellan 78,2 och 84,2.

For att ytterligare belysa inneborden av det erhallna resultatet kan mun
stidlla foljande fraga. Antag att Skandias alternativ i sjialva verket endast
foredrages av en minoritet bland samtliga forsdkringstagare, sa att det nyss-
namnda procenttalet p i sjalva verket understiger 50. Vad blir under denna
forutsittning sannolikheten for att det uttagna stickprovet skulle visa ctt
minst sa starkt utslag till férman for Skandias alternativ som det vid under-
sokningen faktiskt erhallna? Denna sannolikhet kan beriknas, och den be-
finnes vara mindre an sannolikheten for att, da man kastar en vanlig tar-
ning 61 ginger i foljd, erhalla sex poiing i samtliga kast.

Sammanfattningsvis kan det pa grund av ovan anférda siffror uttalas att
den verkstillda undersékningen med en statistiskt fullt betryggande grad av
sikerhet ger vid handen, att en betydande majoritet bland Skandias samtliga
forsakringstagare inom skadeférsikring foredrager det av bolaget foreslagna
alternativet for utseende av representant for forsidkringstagarna i bolagels
styrelse.

Vid ans6kningen voro vidare fogade utlatanden av f. d. justitieradet Axel
Afzelius, professorn Nils Herlitz och f. d. stadsjuristen, docenten Sture Briick.

I ett den 11 februari 1954 avgivet utlatande i drendet uttalade forsikrings-
inspektionen, att det enligt dess mening vore mest foljdriktigt, att Kungl.
Maj:t lamnade den férevarande anskningen utan bifall. Inspektionen anférde
dirvid bl a.:

Erinras ma déirom, dels att forsikringsinspektionen tillstyrkt Skandias
bagge tidigare ansékningar, dels ock att Kungl. Maj:t lamnat utan bifall ett
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flertal ansékningar fran med Skandia likartade foérsdkringsbolag, dir ord-
ningen {6r utseende av forsikringstagarrepresentanter innefattat bestammel-
ser om valdelegationer, utsedda under medverkan av ett antal organisationer
med anknytning till bolagens forsidkringstagare. Inspektionens utlatanden
over nu ifrdgavarande ansokningar kan generellt sdgas ha gatt i tillstyrkande
riktning, dar Kungl. Maj:t vid tiden fér utlatandets avfattning icke ldmnat
en motsvarande ansdkning fran annat jamforligt bolag utan bifall, varemot
inspektionen i de fall, dir motsvarande anordning vid tiden for utladtandets
avgivande underkénis av Kungl. Maj:t, icke ansett sig kunna med tillstyr-
kande overlimna édrendet till Kungl. Maj:ts provning. I samtliga hithérande
fall har vederbérande bolag sedermera inkommit med ansékan om stadfis-
telse & den dndringen i bolagsordningen, att forsakringstagarrepresentanter-
na i stillet skall utses av Kungl. Maj:t, varefter stadfistelse 4 bestimmelser
av nimnda innehall av Kungl. Maj:t meddelats.

Inspektionen framhéll vidare, dels att omréstningen —- om man bortsage
fran sifferdokumentationen — samt expertutlitandena icke tillfért drendet
nagot okint material, dels att, direst Skandias ansékning bifélles, det icke
borde férviagras andra liknande bolag, for vilka stadfasts bestimmelser om
att Kungl. Maj:t skall utse férsidkringstagarrepresentanterna, att besluta om
andring av sina bolagsordningar i enlighet med Skandias ansékning.

Pa foredragning och hemstillan av statsrddet Ericsson beslét Kungl.
Maj:t den 19 februari 1954 att ldimna ansdkningen utan bifall,

2. Forsdkringsaktiebolaget Skdne, Skdne-Malmd, och Livférsdkringsak-
tiebolaget Skdne ansokte hos Kungl. Maj:t om faststillelse 4 sddana and-
ringar i bolagsordningarna, som pakallades av de ar 1950 antagna bestam-

melserna om forsikringstagarrepresentation. De med framstéllningarna av-
sedda foreskrifterna i bolagsordningarna inneburo, att styrelsen i vartdera

bolaget skulle besta av liagst sju och hogst femton ledaméter, ddrav lagst
fem och hogst tolv valda a bolagsstaimma, en férordnad av Kungl. Maj:t samt
cn eller, da de a bolagsstimma valda dverstege aita, tva utsedda av en val-
delegation. Valdelegationen -— samma i de tva bolagen -— skulle besta av
ordférande, férordnad av Kungl. Maj:t, samt en representant fér var och en
av de organisationer, som enligt vad ovan sagts skulle vara féretriadda i den
av Skandia och Norden foreslagna valdelegationen.

Forsakringsinspektionen tillstyrkte de bada bolagens forslag till 1osning
av frdgan om forsakringstagarrepresentation. Inspektionen uttalade hérvid,
att l6sningen syntes &ndamadlsenlig. I yttrandet rorande Livforsikringsaktie-
bolaget Skane uppgavs vidare, att enligt uppgift fran bolaget cirka attiotre
procent av forsikringstagarna -— om forsikringssumman vore rdkneenhet —
kunde anses representerade genom férendimnda intresseorganisationer.

Pa foredragning och hemstillan av statsradet Ericsson beslot Kungl, Maj:t
den 13 februari 1953 att lamna ansokningarna utan bifall.

3. Forsdakringsaktiebolaget Hansa anholl hos Kungl. Maj:t om faststillelse
& sddana dndringar i bolagsordningen, som pakallades av bestimmelserna
om forsikringstagarrepresentation. Den med framstallningen avsedda fore-
skriften i bolagsordningen innebar, att styrelsen skulle bestd av minst sex
och hogst femmton ledaméter, att samtliga styrelseledamétler utom tva skulle
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viljas & bolagsstimma, att de Aterstdende - férsakringstagarrepresentan-
ter — skulle utses, en av foérsidkringsinspektionen och en av elektorer, valda
av och bland bolagets sjéférsidkringstagare, som innehade generalpolis med
bolaget eller tecknat kasko- och andra rederiférsikringar samt under kalen-
deraret niarmast fore valet till bolaget redovisat ett premiebelopp av lagst
1 000 kronor.

Forsikringsinspeklionen anférde i yttrande 6ver ansékningen, att mot den
beskrivna ordningen kunde riktas flera invdndningar. Hirutinnan anférde
inspektionen bland annat, att foérsikringstagarrepresentanterna borde vara
tre i de fall, d4 de 4 bolagsstimman valda ledaméterna vore nio eller flera,
att — da bolagets verksamhet till stor del avsiage annan férsdkring 4n sjo-
forsiakring — i forsta hand minst tva forsikringstagarrepresentanter borde
utses i annan ordning 4n genom val av sjoforsikringstagare samt att en sa-
dan begransning av roéstritten vid elektorsval, som anknytningen till viss
minimipremie skulle innebéra, enligt inspektionen icke kunde godtagas. Un-
der dberopande av vad salunda och i 6vrigt anférts avstvrkte forsiakrings-
inspektionen bifall till ansékningen.

P3 féredragning och hemstillan av statsradet Ericsson beslot Kungl, Maj:t
den 5 juni 1953 att ldamna ansdkningen utan bifall.

4. Forsakringsaktiebolaget Atlantica anholl hos Kungl. Maj:t om stad-
fastelse 4 sddana &dndringar i bolagsordningen, som pakallades av bestam-
melserna om forsakringstagarrepresentation. Den med framstillningen av-
sedda foreskriften i bolagsordningen innebar, att styrelsen skulle bestd av
dels lagst fem och hdgst nio ledaméter, valda & bolagsstamma, dels, sdsom
forsakringstagarrepresentanter, ledaméter, valda av elektorer, vilka i sin tur
skulle utses av och bland bolagets forsdkringstagare. De sistnimnda ledamé-
terna skulle vara en, tva eller tre allteftersom antalet av aktiedgarna valda
ledaméter vore fem, sex—atta eller nio. Rostberittigade vid elektorsval
skulle vara samtliga férsikringstagare, som tecknat avtal, gillande den 15
januari under valaret.

I skrift den 5 december 1951 fran bolaget till férsikringsinspektionen upp-
gavs antalet forsidkringstagare i bolaget till omkring 3 700. I skriften ndmn-
des, att 2 745 av dessa hade yachtforsidkringar med premiebelopp under 1 000
kronor.

Forsikringsinspektionen anforde i yttrande, att de av bolaget antagna be-
stimmelserna vore desamma som av Kungl. Maj:t stadfists for tre andra
sjoforsakringsakticbolag och som av inspektionen tillstyrkts for ytterligare
tva sddana bolag. Inspektionen yttrade hirefter:

Atlantica skiljer sig dock fran dessa bolag diarutinnan, att Atlanticas sjo-
forsdkringsrorelse jamval omfattar ett betydande antal yachtférsikringar.
Enligt tillgdngliga siffror aro bolagets yachtférsdkringstagare betydligt flera
till antalet 4n bolagets 6vriga sjoforsakringstagare. Premierna fran yachtfor-
sdkringarna utgéra emellertid en mycket ringa del av bolagets premiein-
komst och rorelsen domineras ur ekonomisk synpunkt helt av den &vriga
verksamheten. Till sin ekonomiska struktur éverensstaimmer darfér bolaget
i huvudsak med 6vriga forsakringsbolag, som driva allenast sj6- och annan
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transportforsikring. Med héansyn till att bolaget under sadana férhallanden
av konkurrensskil kan ha intresse av att fa sin forsdkringstagarrepresen-
taticn utformad efter samma linjer som flertalet 6vriga rena sj6foérsakrings-
aktiebolag och da dessutom det sammanlagda antalet férsikringstagare icke
ar s stort, att ett valférfarande kan vantas bliva ohanterligt, tillstyrker for-
sidkringsinspektionen bifall till bolagets ansékning.

Vid foredragning infor t.f. regering (statsrdden Torsten Nilsson, String,
Norup, tf. chef fér handelsdepartementet, och Nordenstam) den 18 juni
1953 lamnades bolagets ansdkan utan bifall.

Vid bedémande av har ovan redovisade drenden ha vi ansett uppenbart,
att de personer som skola foretriada forsikringstagarnas intresse bora, dar
si visar sig mojligt, utses genom val av forsikringstagarna. Lagen utpekar
sjalv detta alternativ sasom det som i forsta hand bor ifrigakomma. Fér en
demokratisk uppfattning maste det ocksa framsta sasom det naturliga att de
vilkas intresse skola bevakas sjdlva utse sin representant. I vissa fall har
ocksé en sadan representationsform godtagits av Kungl. Maj:t. Det har under
dessa forhallanden synts oss anmirkningsvirt, att Atlanticas ovan omfér-
mailda férslag icke ansigs kunna accepteras. Vigande skial funnos ocksi fér
godtagande av Hansas férslag.

Nar val - direkta eller indirekta — ej laimpligen kunna komma till stand,
bor, med beaktande av lagrummets utformning och med hénsyn till allmén-
na demokratiska krav, det andra i lagen upptagna alternativet — val av en
intressegrupp som har anknytning till férsikringstagarna — komma i be-
traktande; att forsikringstagarrepresentanten utses av Kungl. Maj:t bér med
andra ord anses som en sista utvig som bér tillgripas endast da inga andra
vagar dro framkomliga. Detta omdéme kan icke rubbas av departementsche-
fens i samband med lagens antagande gjorda uttalande, av vilket hir ma ci-
teras foljande:

Det ar i och for sig naturligt att denne styrelseledamot (forsikringstagar-
representanten) utses genom val bland férsikringstagarna eller av nagon
intressegrupp som kan anses representativ fér dem. I flertalet storre forsiak-
ringsaktiebolag — stundom #ven i mindre siddana -— torde emellertid for-
sdkringstagarklientelet vara s4 omfattande och anknytningen till sirskilda
intressegrupper sa ringa, att val av férsidkringstagarna eller av intresseorga-
nisation icke torde innebéra nigon god 16sning. I dylika fall synes det lamp-
ligt att forsdkringstagarrepresentationen kommer till stdnd genom férord-
nande av Kungl. Maj:t, eventuellt av myndighet at vilken Kungl. Maj:t an-
fortror detta uppdrag.

Detta uttalande innefattar endast ett antagande, att det andra alternativet
ej skulle visa sig lampligt i avseende pa flertalet storre bolag, intet for la-
gens tillimpning bindande direktiv.

Enligt var uppfattning ha savidl Skdne- som Skandia-bolagen framlagt
forslag till forsiikringstagarrepresentationens ordnande som fullt ut motsva-
ra de i lagrummets andra alternativ uppstéillda kraven; de ha darmed ada-
galagt, att nimnda alternativ mot vad departementschefen 1950 antog val
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kan tillimpas dven pé storre bolag. Vi finna det anmarkningsvart, att Kungl.
Maj:t trots detta icke funnit de foreslagna l6sningarna acceptabla. Vad an-
gar Skandias framstillningar, synes det sarskilt béra anmirkas, att dndrad
standpunkt icke foéranleddes av att bolaget i fallet 1 a modifierade sitt ur-
sprungliga forslag dirhin, att Kungl. Maj:t skulle ha att utse ledaméter
inom ett av elektorer uppgjort férslag. An mera anmérkningsvart ar, att in-
tet avseende fistes vid det férhallandet att det sist framlagda forslaget (1 b),
enligt vad en fullt 6vertygande stickprovsundersokning utvisade, dgde an-
slutning av en Overvildigande majoritet av bolagets forsdkringstagare. Dar-
vid blev det otvetydigt att den ’intressegrupp’, som enligt forslaget skulle
utse styrelseledamot, dgde en siddan av lagen fordrad ’anknytning’ till for-
sikringstagarna att dessa &dgde fortroende for den. Man kan ocksa siga
att den foretagna stickprovsundersékningen i viss man gav den foreslagna
ordningen en prigel av saddant val av forsakringstagarna som lagen i forsta
hand anvisar.

Vad i dessa arenden férekommit ar enligt vir mening av stor principiell
betydelse. Den ifrdgavarande lagstiftningen, sédan vi uppfatta den, syftar
i 6verensstimmelse med den demokratiska 4skadning som priglar vart sam-
hallsliv till att en viss medborgargrupps intressen i mdjligaste man skola
tillvaratagas genom medborgerlig sjalvverksamhet. Det ar ett missbruk av
en siddan lag att anvinda den till stirkande av det statliga inflytandet. Vi
ha darfoér inom utskottet yrkat anmalan jamlikt § 107 regeringsformen dels
mot féredraganden, statsradet Ericsson, dels ock, i vad avser ansokningen
av Atlantica, mot medlemmarna av den tillférordnade regeringen, statsra-
den Nilsson, String, Norup och Nordenstam.»

VIL®
(Protokoll infor chefen for justitiedepartementet den 12 mars 1954.)

av herrar Dahlén, Weiland och Swedberg, vilka anfort:

»I en av advokaten Nils E. Segerfors den 2 mars 1954 till justitiedeparte-
mentet ingiven ansékan anférdes bland annat:

I plenimdlet N. J. A. 1952 sid. 240 cirkulerade bland higsta domstolens
ledaméter ett flertal promemorior, som upprattats av olika justitierad. De
foreldgo i stencilerat skick. Sedan maélet blivit avgjort, 6versinde ett av de i
maélet deltagande justitierdden med en informell missivskrivelse till ddvaran-
de statssekreteraren i justitiedepartementet, nuvarande justitierddet Ed-
ling, ett antal exemplar av dessa promemorior fér kinnedom och even-
tuell lagstiftningsatgard. Efter att ha tagit del av handbrevet och prome-
moriorna &6verlamnade davarande statssekreteraren Edling handlingarna

*Néirvarande vid behandlingen av férevarande arende:

frin foérsta kammaren: herrar Karl August Johanson, Elmgren, Lindén, Hillgren,
Herlitz, Hansson, Fritjof Thun, Weiland, Bror Nilsson och Sigfrid Larsson; samt

frin andra kammaren: herrar Pettersson i Norregérd, Norén, Swedberg, Spangberg.
Jonsson i Haverd, Olsson i Mora, Larsson i Julita, fru Svedberg, herrar Nilsson i Goinge-
garden och Dahlén.
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till davarande byrachefen i departementet, numera statssckreteraren
Kjellin, som i sin tur vidarebefordrade handlingarna till i departementet
tjinstgorande assessorn Lundvik foér utredning. I departementets akt for-
varades, forutom nu ifrdgavarande handlingar, jimvil andra handlingar, si-
som domen i malet m. m. Vid nagot tillfalle utlanades ett antal av promemo-
riorna till férsta lagutskottet, som da holl pa med vissa fragor inom special-
straffrattens omrade. Delar av akten utlanades dven till en av de norrlindska
hovritterna.

Torsdagen den 18 februari 1954 vid 14-tiden uppsokte jag registratorn i
departementet och bad att fa taga del av handbrevet och promemoriorna. Det
visade sig, att de till departementet inkomna handlingarna icke blivit diarie-
forda. Registratorn kunde icke lamna négot besked i saken. Jag tog darefter
telefonkontakt med assessor Lundvik och anhéll, att handlingarna matte till-
handahallas mig. Lundvik hinvisade mig till den tjinsteman i forsta lagut-
skottet, som pa sin tid mottagit departementsakten. Denne hade emellertid
redan under varen 1953 i vederbérlig ordning till departementet Aterstillt
de till lans bekomna handlingarna, varfér jag ringde upp assessor Lundvik
och upprepade min framstillning. Lundvik kunde ej heller nu erinra sig var
akten forvarades men lovade att dterkomma.

Fredagen den 19 februari vid 16-tiden blev jag uppringd av justitieradet
Edling, som meddelade mig bl. a., atf promemoriorna beklagligtvis av miss-
tag blivit liggande i departementsakten, att vederbérande justitierad i sitt
brev till justitieradet Edling férklarat, att promemoriorna icke finge bli of-
fentliga utan skulle behandlas konfidentiellt och aft inget kunde hindra jus-
titieradet Edling att nu Aterstilla handlingarna till det justitierdd, som in-
givit desamma. Vid telefonsamtal nastféljande dag erhdll jag av justitieradet
Edling det beskedet, att de av mig efterfragade promemoriorna blivit ater-
lamnade till vederborande justitierdd men att jag sikerligen kunde fa taga
del av en s. k. sammanstillningspromemoria, som i milet uppréattats av en
revisionssekreterare. Sedan jag vidhallit min begiran att berorda promemo-
rior skulle utlamnas till mig, lovade justitieradet Edling att framféra detta
till det justitierad, som pa sin tid éverlamnat handlingarna till honom samt
Aterkomma om nagra dagar.

Onsdagen den 24 februari ringde jag upp assessor Lundvik och efterlyste
promemoriorna. Han hade sig inget nytt bekant i saken utan kunde endast
hinvisa till justitieradet Edling.

Fredagen den 26 februari ringde justiticradet Edling och meddelade, att
vederborande justiticrad icke ville utlimna promemoriorna, enar de vore att
anse som privata handlingar. Vid telefonsamtalet erholl jag bekraftelse pa
att promemoriorna undanskaffats fran departementet efter och i anledning
av min framstillning att fa taga del av desamma. Enligt justitierddet Edling
hade han mottagit promemoriorna av statssekreterare Kjellin och dérefter
vidarebefordrat dem till vederbérande justitierad. -— Vart handbrevet tagit
vigen kanner jag icke till.

Segerfors hemstillde i ansékningen atf, direst handbrevet samt avskrifter
ay promemoriorna eller eventuellt ytterligare stencilerade exemplar av de-
samma funnes kvar i departementet, handlingarna maétte tillhandahallas
Segerfors, att, om handlingarna icke funnes i departementet, departements-
chefen matte limna sin medverkan till att de ater bleve tillgingliga 1 de-
partementet si att Segerfors kunde fa taga del av dem samt all departe-
mentschefen iiven om handlingarna icke kunde aterskaffas —— i egenskap
av beslutande myndighet matte ompréva underordnade befattningshavares
beslut atl icke tillhandahalla Segerfors handlingarna.
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I anledning av framstillningen fran Segerfors upprattade Kjellin en pro-
memoria (bilagd protokollet 6ver departementschefens beslut), ur vilken fol-
jande ma atergivas rérande de asyftade handlingarnas tillkomst och behand-
ling inom departementet.

Den 8 maj 1952 meddelade hogsta domstolen dom i ett dit fullfljt brott-
mal, vari huvudfrdgan var, om vid prisévertriidelse s. k. vederlag kunde ut-
domas, oaktat straff f6r gérningen forfallit till £61jd av preskription. I av-
gorandet deltog samtliga tjugofyra justitierad. Meningarna var delade. Tolv
justitierdd ansdg vederlag kunna utdémas, medan lika manga ledamoter
hivdade, ehuru pa delvis olika grunder, att saddan paféljd icke fick utdémas.
Utgangen blev, med tillampning av géllande omréstningsregler, att den till-
talade befriades fran skyldighet att utgiva vederlag.

Under de Overliggningar till dom, som foregick malets avgérande, hade
nagra av justitierdden framlagt sina synpunkter pa rittsfragan i skriftliga
promemorior, som torde ha utdelats i stencilerad form till samtliga leda-
moéter i hogsta domstolen. Dessa promemorior hade karaktiren av inligg i
domstolens interna éverliggning till dom.

Sedan mélet avgjorts, dverlimnade ett av jusitieraden med en helt kort
missivskrivelse sina exemplar av promemoriorna till ddvarande statssekrete-
raren i justitiedepartementet, nuvarande justitieradet Sven Edling. Handling-
arna overlimnades under férbehall om att de skulle aterstillas till dgaren -
alltsi sAsom lan — och under framhéllande av att de icke var offentliga. An-
ledningen till att handlingarna 6verlamnades till statssekreterare Edling var
att de — enligt lingivarens bedémande - kunde tinkas underlitta Edlings
stallningstagande till fragan, om avgorandet i hogsta domstolen borde foran-
leda till att man i justitiedepartementet upptog utredning i syfte att astad-
komma éndring eller fortydligande i gillande lagregler. Promemoriorna lis-
tes av Edling och av ett par andra befattningshavare i departementet men gav
icke anledning till ndgon atgird. For departementschefen blev handlingarna
icke anmilda. Denne erhéll kdinnedom om handlingarnas existens, forst se-
dan dessa aterstillts.

Ehuru det, som redan anférts, allt fran borjan stod klart, att handlingarna
skulle éterstillas till ldngivaren -— nagot som dven fanns antecknat pi ett
omslag vari de férvarades — blev de liggande kvar ratt linge i departementet.
Under forsta halviret 1953 linades de for en tid ut till en rittsvetenskaps-
man, som anlitats av riksdagens forsta lagutskott fér behandlingen av vissa
specialstraffriittsliga lagstiftningsfragor. Det betonades darvid, att handling-
arna utldnades for vetenskapsmannens privata information och att de ej fick
publiceras.! Handlingarna aterstilldes senare till departementet. I samband
med Segerfors’ forsta framstallning att utf4 handlingarna uppmirksamma-
des, huruvida dessa borde aterstillas till handlingarnas agare. Fragan hur
man borde forfara med handlingarna anmildes for mig i min egenskap av
statssekreterare i departementet. Med hinsyn till handlingarnas karaktir
och till de omstindigheter, under vilka handlingarna kommit i departemen-
tets besittning och blivit liggande kvar dér, ansag jag att de icke kunde be-
.raktas som allmédnna handlingar och att Segerfors alltsa icke dgde riitt att

! Nuvarande sekreterarcn i forsta lagutskottet, hovrittsfiskalen Holger Romander,
som vid 1953 ars riksdag tjanstgjorde som notarie i utskottet, har uppgivit, att han efter
samrad med den ifrdgavarande rittsvetenskapsmannen, docenten Hans Thornstedt, an-
sett sig kunna uttala, att promemoriorna lanades ut till Thornstedt i hans egenskap
av foredragande i utskottet och icke fér hans privata information. Att s& var fallet har
bekriftats av Thornstedt.
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utfa dem. Jag lat darfor aterstilla handlingarna till justitierddet Edling for
vidarebefordran till det justitierdd, som pa sin tid l&nat ut dem.

Handlingarna finns alltsa ej lingre kvar i departementet. Ej heller finns
har nagon avskrift eller kopia av handlingarna.

Det ma ytterligare ndmnas, att jag efter uppmaning av departementsche-
fen hinvidnt mig till handlingarnas dgare med begidran, att handlingarna
métle pad nytt utlanas till departementet for prévning av fragan om deras
offentlighet. Vederborande justitierad anser emellertid handlingarna utgéra
hans privata tillhdrighet och har darfér ej velat stilla dem till departemen-
tets forfogande for uppgivet dndamal

Departementschefen fattade den 12 mars 1954 beslut i drendet. Protokoll

over beslutet innehaller foljande:

Enir de asyftade handlingarna icke finnas i departementet samt det vid
sddant forhallande icke ankommer pa departementschefen att préva fragan
om deras utlimnande, fann departementschefen framstillningen hiarom icke
féranleda nagon atgird. Ej heller i 6vrigt foranledde framstallningen nagon
departementschefens Atgird.

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen (TF) dger varjc svensk medbor-
gare, med vissa i sdrskild lag — sekretesslagen — angivna inskridnkningar,
fri tillgang till allmdnna handlingar. Allménna handlingar &ro, jamlikt 2 §,
alla hos stats- eller kommunalmyndighet férvarade handlingar, vare sig de
till myndigheten inkommit eller blivit dir uppréattade. Med statsmyndighet
forstas, enligt 3 §, bland annat statsdepartementen. I 4 § stadgas, att min-
nesanteckning eller annan uppteckning, som hos myndighet verkstillts alle-
nast f6r mals eller drendes féredragning eller beredande till avgdérande, icke
skall hos myndigheten anses som allmin handling, om ej uppteckningen, se-
dan malet eller drendet hos myndigheten slutbehandlats, omhéndertagits for
térvaring. Enligt 5 § skall handling anses inkommen till myndighet, d4 den
aviamnats till myndigheten eller till befattningshavare, som har at! mottaga
handlingen eller eljest taga befattning med mal eller arende, till vilket hand-
lingen hanfor sig.

Gillande lag innehaller icke nigon klar grinsdragning mellan allminna
och enskilda handlingar. I det betdnkande som ligger till grund fér 1937 ars
lagstiftning om allméinna handlingars offentlighet (SOU 1935: 5, s. 30) anfor-
des att nagot forsék ej gjorts att fixera grinsen mellan allminna handlingar
och vad som, ehuru déari tjanstedrenden behandlades cller berdrdes, borde be-
traktas som privata brev och anteckningar. Aven i propositionen till riksda-
gen (nr 140/1936, sid. 34) uttalades att det icke girna lite sig gora att i lag-
texten ndrmare angivna en sddan grans.

I tryckfrihetssakkunnigas forslag till tryckfrihctsférordning (SOU 1947:
60) behandlades den angivna fragan, savitt angir brev och andra sidana per-
sonliga meddelanden, som inkommit till myndighet. De sakkunniga térorda-
de en bestimmelse, enligt vilken dylika handlingar skulle, ’ehuru de icke iro
stallda till myndighelen, anses som allmidnna handlingar, om de cj uppen-
bart dro utan betydelse fér mal eller drende, som myndigheten har att hand-
ligga’. T motiven till den salunda {6éreslagna bestimmelsen (s. 70) gjorde de
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sakkunniga f6ljande uttalande i fragan, hur griansen bér dragas mellan all-
manna handlingar och privata meddelanden och brev:

For att offentlighetsprincipen skall fylla sitt syfte &r uppenbart av stor
vikt att den oklarhet, som pa denna punkt foreligger, savitt méjligt undan-
rojes. Vid besvarande av den nyss uppstillda fragan synes avgorande bety-
delse icke bora tillaggas vad meddelandets upphovsman sjalv angivit eller
eljest ma ha forutsatt réorande meddelandets karaktir. Angar meddelandet
visst hos myndigheten férekommande mal eller drende, maste meddelandet
anses ha tillkommit i syfte att diarmed paverka malets eller drendets avgoran-
de. Det synes d& oegentligt och stridande mot offentlighetsprincipen, att
meddelandet genom att betraktas som enskilt skulle undandragas offentlig-
heten. Overvigande skil torde alltsa tala foér att dven sddana meddelanden
anses som allmdnna handlingar; huruvida de sdsom sadana béra vara offent-
liga eller hemliga, bor bero av de bestimmelser som hirom i varje sarskilt
fall meddelas i tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen.

Den av de sakkunniga féreslagna bestdmmelsen blev cmellertid icke an-
tagen. Departementschefen uttalade i propositionen till riksdagen (nr 230/
1948, s. 130) att det vore forenat med stora svarigheler att i lagtext precisera
en lamplig gransdragning mellan allmanna handlingar och privata medde-
fanden eller brev. Det maste &4 ena sidan, framhéll departementschefen i an-
slutning till de sakkunnigas uttalande, anses i princip stridande mot offent-
lighetsgrundsatsen, om meddelanden, vilka tillkommit i syfte alt paverka mals
eller drendes avgorande, genom att betraktas som enskilda undandragas
offentligheten. A andra sidan borde enligt departementschefen ett visst ut-
rymme finnas fér meddelanden i tjinsten, vilka icke kunde anses vara all-
ménna handlingar. Departementschefen stannade fér att lata denna grins-
dragning, liksom férut, ankomma pa rattspraxis. Riksdagen gjorde icke vid
behandlingen av den nya tryckfrihetsférordningen nagon erinran i denna
del.

I 2 kap. 8 § TF stadgas, att allmin handling, som ej skall hallas hemlig,
skall pa begidran genast eller sa snart ske kan utan avgift tillhandahallas den
som for lidsning cller avskrivning pda stillet onskar taga del ddrav. Fram-
stilining om allmén handlings utbekommande skall jamlikt 9 § forsta styc-
ket goras hos den myndighet, ddr handlingen finnes, och skall av den myn-
digheten provas. I andra stycket samma § foreskrives att, om varden om
handling genom arbetsordning eller givet uppdrag ar anfértrodd viss befatt-
ningshavare, denne har att besluta i friga om handlingens utlamnande; dock
att det aligger honom att darvid stélla sig till efterrattelse av myndigheten
meddelade foreskrifter samt att, da det kan ske utan omgang, i tveksamma
fall hanskjuta frigan till myndighetens avgérande. I samma stycke fore-
skrives att, om befattningshavaren vigrar att utlimna handlingen, frigan
skall, om s6kanden det begar, hanskjutas till myndigheten (i detta fall ve-
derborande departementschef). Pa grund av § 12 instruktionen fér befatt-
ningshavarna i statsdepartement aligger det registrator bl. a, att férvara,
forteckna och tillhandahalla till arkivet hérande handlingar. Ifragavarande
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promemorior synas emellertid, enligt de ovan atergivna uppgifterna, icke ha
limnats till departementets arkiv, och registratorn synes ha saknat kinne-
dom om dem. Den angivna instruktionen innehaller icke eljest ndgot stad-
gande om behérighet for viss tjansteman att virda handling eller prova
friga om handlings utbekommande, Prévningen har darfoér sannolikt bort
ankomma pa departementschefen.

I detta sammanhang bor en av JO foretagen undersdkning refereras.

JO verkstillde aren 1950 och 1951 utredning i fraga, huruvida viss skri-
velse vore att anse som allmin handling (JO:s dmbetsberittelse 1952, s.
132—157). Skrivelsen hade vid en viss tidpunkt efterfragats hos en myndig-
het, nimligen rektorsidmbetet vid Uppsala universitet. Rektor hade da —
med kinnedom om att skrivelsen innehades av viss befattningshavare vid
universitetet — skriftligen svarat sokanden, att skrivelsen icke funnes forva-
rad bland universitetets handlingar. Dérvid hade rektor, enligt vad han upp-
gav sedermera, haft den uppfattningen, att skrivelsen icke vore att betrakta
som allmin handling. JO — som ansig skrivelsen vara allmiin handling —
uttalade, att rektor, i stillet for att limna det anférda beskedet, bort anting-
en sjilv préva fragan om handlingens offentlighet eller ock for provning
overlimna sokandens framstillning till vederbérande fakultet (som senast
handlagt det drende, vari skrivelsen inkommit).

Sammanfattningsvis torde foljande béra anforas. Ett uppmirksammat mal
om addémande av vederlag fullf6ljes av RA hos hogsta domstolen. Denna be-
handlar malet inte som vanligen iiger rum i avdelning, utan in pleno, varvid
tolv ledaméter ansago att vederlag skulle utga, medan tolv dnskade fria. Ett
av justitieraden dversinde — antagligen i maj 1952 — till davarande stats-
sekreteraren i justitiedepartementet promemorior, som cirkulerat bland hég-
sta domstolens ledaméter och som upprattats av dessa fér bedomandet av
malet. Syftemalet torde ha varit att ge justitiedepartementet 6kad mojlighet
att avgora, huruvida andrad lagstiftning borde bli féljden av mdlets utgang.
Promemoriorna skulle enligt justitieradet aterstallas till honom och icke vara
offentliga.

Promemoriorna behandlades av olika tjinstemin i departementet samt ut-
lanades pa begiiran av en féredragande i 1953 ars forsta lagutskott att anvan-
das vid foredragning i utskottet. Av det senare framgar, att det dven utanfér
departementet varit kiint, att promemoriorna funnits tillgéingliga i departe-
mentet, ett férhallande som ir intressant for fragestillningen huruvida dessa
skulle anses som allménna handlingar eller ej.

Nir Segerfors begiirde att fa ta del av promemoriorna funnos de inom de-
partementet, Med anledning av hans forfragan undanskaffades de fran de-
partementet och éverlimnades via en f. d. tjinsteman i departementet till den
ursprunglige éverbringaren. Departementschefens provning enligt 2 kap. 9 §
9 st. tryckfrihetsférordningen omdjliggjordes hiirigenom. Mojligheten for
Segerfors att hiinskjuta fragan till deparlementschefen fanns nimligen icke,
eftersom handlingarna undanskaffats [rin departementet.

Enligt nyss anforda sladgande kan viarden om handlingar enligt arbetsord-

8 Bihang lill riksdagens protokoll 1954. 5 samnl. 2 avd. Nr 15.
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ning eller givet uppdrag anfortros at viss befatiningshavare, som da iger att
beslita om handlings utlimnande. Sa har betrdffande handlingar, som dia-
rieforas inom statsdepartement, skett i sirskild instruktion. For de fall, da
registrering icke dgt rum, finns egendomligl nog ingen bestidmmelse om de-
ras handliggning utfardad, Foér sadana handlingar, som finnas inom de-
partementet, synes salunda enligt tryckfrihetsforordningen departements-
chefen vara den instans, som har att besluta. Det nu relaterade férhallandet
har varit en bidragande orsak till att det har varit mojligt att helt enkelt
undanskaffa handlingar fran departementet utan att departementschefen fatt
{illfalle att avgora fragan om handlingarnas karaktar. I samstimmighet med
JO:s ovan refererade uttalande borde det Aligga myndigheten i fraga, d. v. s.
departementschefen, att hirvidlag ta stillning. Nér justitieministern vid
framliggandet av nu géillande tryckfrihetsférordning tog avstind fran tryck-
frihetskommititéns mer markerade formulering betridffande karaktiren av
handlingar av hiir behandlat slag, uttalade justitieministern, att det borde
ankomma pa rittspraxis att verkstilla grinsdragningen mellan enskilda och
allminna handlingar. Det synes oss da anméarkningsvart, att samme justitie-
minister icke vidtagit atgiarder for att pa ett tillfredsstallande sitt sikerstilla
sin mojlighet att medverka till en riktig utformning av denna praxis, vilket
kunnat ske genom utfirdande av sdrskilda foreskrifter i detta syfte. Detta
har departementschefen underlatit. Man har anledning f{orutsitta, att av-
sikten med uttalandet om uiformande av rittspraxis néppeligen kan ha varit
att lata detta bero ytterst pa underordnade befattningshavares beddémanden.
Med anledning av vad som framkommit ha vi inom utskottet yrkat anma-
lan enligt § 107 regeringsformen mot departementschefen, statsrddet Zet-
terberg.»

Avslagna yrkanden angaende omférméilan.
(Avd. C i utskottets memorial.)

1.*
(Protokoll 6éver justitieirenden den 18 decembher 1953, den 12
februari 1954 och den 12 mars 1954.)
av herr Sigfrid Larsson, som anfort:

»Vid sin granskning av statsradsprotokollen har konstitutionsutskottet
dgnat sarskild uppmirksamhet at de s. k. nddemalen. I anslutning till dér-
vid gjorda iakttagelser vill jag anféra féljande.

Nideinstitutet #ar enligt min mening en utomordentlig tillgdng i1 vart
lands rattsvisen. Genom defta kan Konungen efter fri skénsprévning be-
vilja nedsittning i eller befrielse fran straffverkstillighet, ddr humanitara
omstandigheter foreligga, till vilka hinsyn icke lampligen kan tagas i judi-

“Nirvarande vid behandlingen av férevarande irende:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Lindén, Hillgren, Sandberg, Herlitz, Hans-
son, Fritiof Karlsson, Fritjof Thun, Ollén och Sigfrid Larsson; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, von Friesen, Fast,
Norén, Spangberg, Jonsson i Haverd, Nordkvist i Kalmar och Hammar samt froken Wetter-
strom.
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ciell ordning. Enligt min mening béra alla rimliga utvigar provas for att
stirka nadeinstitutets stillning infér allméinna opinionen.

Fran nu beskrivna utgangspunkter har jag bl. a. ansett det vara av vikt
att bilda mig en uppfattning om vilken roll nadeidrcndena spela bland fére-
dragande departementschefens arbetsuppgifter. Foljande labld synes mig
darvid vara upplysande.

Personer for vilka nid sbkts, fordelade efter Adomda piféljder, for ar 1953.

' K. M. = HD K. M. ¢j = HD
Adémda pafoljder e - ——
8 ’ Bi- | qumma| AV Bi-  summa ’
slag fall | slag fall } I
| | | |
Straffarbete ....ceeeveeecass 702 494 } 60 554 1 147 { 148
FANGEISC aeveversennvansnene 365 274 | 38 312 3 50 53
Ungdomsfangelse .. ........00! 8 8 — | 8 — — ‘ —
| Boter, viten m. m........... | 102 45 33 8 | 1 23 | 24
Forvandl, fAng. .....c..o... 130 36 29 65 - 65 | 6D
| Disciplinstraff .....eoveeienn P2 4 20 24 = = =
Forvaring (internering) ...... | b} 30 | 6 36 —_ 2 ‘ 2 |
| Annan pafoljd ............o0 ; 6 | 2 i 1 3 — 3 | 3 1
Summa| 137 | 893 | 187 | 1080 » 5 | 2009| 2%
Efter utredning anyo upp- i i ‘
tagna MAl «.enerrnencnnnes o1t 3 20 | 32 46 48

) Hiri ingd 120 beslut om remiss till myndigheter for niirmare utredning.

Det forefaller uppenbart, att arbetet med nadeidrendena méste vara i hog
grad tidsédande och betungande. Aven om sjilvfallet alla nideansékningar
krivt en noggrann prévning, méste ju de fall, dir Kungl. Maj:t beviljat
nad mot hogsta domstolens avstyrkande, ha kravt cn siarskilt ingdende
provning. Detta torde i synnerhet ha varit fallet vid provningen av de nér-
mare 200 fall, dar straffarbete eller fingelse &domts den nadeansokande. En-
ligt min uppfattning bér undersékas, om littnad kan bheredas Kungl. Maj:t
vid prévningen av nadedrendena. Jag vill icke ultala nagon bestimd me-
ning om under vilka former detta skall ske, men med hinsyn till det stora
antalet nadeirenden och for att mota en eventuell ytterligare utokning av
dessa, anser jag angeliget att till departementschefens forfogande stélles
person eller niimnd enbart med uppgift att férbereda nédeirenden och som
framfor allt kan koncentrera sitt arbete pa svéra och 6mtaliga fall. Darige-
nom skulle férutsittningar skapas att pa lingre sikt trygga konsekvens i né-
deiirendenas behandling, Med nuvarande forfaringssitt torde nagon om in
minimal risk foreligga — jag grundar denna uppfattning pa utskotlets gransk-
ning av nagra nadeiirenden - att ett svirbeddmt fall avgores i en rikining,
som icke star i samklang med allimin rittlsuppfaltning.

Dessa forhallanden och énskemél har jag anselt bora for riksdagen om-
formilas.»
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I1.*
(Protokoll 6ver jordbruksirenden.)

av herrar Hallén och Lindén, vilka ansett att vad som foérekommit i det
under »Avslagna yrkanden om anmiilan enligt § 107 regeringsreformens, V,
ovan upptagna jordbruksirendet bort féranleda omférmilan i utskottets
memorial.

| 00 Rl

(Protokoll 6ver ecklesiastikirenden den 20 mars 1953.)
av herrar Hdstad, Hallén, Lindén, Ollén, von Friesen och Hammar, vilka
ansett, att utskottet bort uttala:

»Vid granskningen av statsradsprotokollen har utskottet uppmirksam-
mat nedanstiende forhallande som utskoltet velat for riksdagen omférmaila.

Jamlikt § 28 regeringsformen skall Kungl. Maj:t vid alla befordringar
fasta avseende endast & de sokandes fortjinst och skicklighet. *Fortjéanst’
har allmént tolkats sdsom det i utévad tjinst nedlagda, vil vitsordade arbe-
tet, vilket i praktiken oftast sammanfaller med antalet tjiinstear. Med ’skick-
lighet’ pligar forstas savil teoretisk kunskap och studier som den genom
praktisk utévning styrkta och antagliga férmagan, dugligheten 6ver huvud
i forhdllande till befattningens beskaffenhet och uppgifter, eller liknande.

Foreskrifter om speciell kompetens fér tjanster meddelas i allméanhet i
instruktioner eller liknande férfattningar. Rorande lektorstjanster vid hogre
allménna liroverk meddelas salunda kompetensregler i liroverksstadgan (§
178). Sarskilda villkor for behérighet till lektorstjénst iro enligt stadgan (i
dennas lydelse, innan en den 16 oktober 1953 vidtagen andring tridde i
kraft) i huvudsak att ha avlagt filosofisk dmbetsexamen och dirvid erhallit
minst betyget Med berém godkind i det eller de examensimnen, som mot-
svara det eller de dmnen, i vilka tjansten kungjorts ledig, samt att ha avlagt
filosofie licentiatexamen och dirvid erhallit minst betyget Med berém god-
kind i det examensidmne eller ett av de examensiamnen, som motsvara det
eller de 4mnen, i vilka tjinsten kungjorts ledig.

Betriffande lektorer vid kommunalt gymnasium givas féreskrifter i Kungl.
brev den 24 september 1937 till skoléverstyrelsen. SAdana lektorer skola en-
ligt brevet ha avlagt filosofie licentiatexamen. Fran detta krav kan dock
skoloverstyrelsen meddela dispens i sirskilda fall.

*Nérvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frAn férsta kammaren: herrar Karl August Johanson, Elmgren, Lindén, Herlitz,
Hansson, Fritiof Karlsson, Fritjof Thun, Weiland, Olsén och Sigfrid Larsson; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, von Friesen, Fast, Norén,
Spangberg, Olsson i Mora, Nilsson i Géingegarden, Andersson i Linképing och Dahlén.
**Nérvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frin férsta kammaren: herrar Karl August Johanson, Lindén, Sandberg, Herlitz,
Fritjof Thun, Damstrém, Ollén och Sigfrid Larsson; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, von Friesen, Fast,
Norén, Hastad, Spangberg, Nordkvist i Kalmar, Hammar och Andersson i Linképing.
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I en inom ccklesiastikdepartementet den 9 februari 1953 upprittad pro-
memoria erinrades bland annat om att bestimmelser utfiardats dirom att,
nar enskild hogre flickskola erkints som kommunal flickskola, sddan dmnes-
lararinna med full tjinstgoring, som &r behoérig till lararbefattning vid kom-
munal flickskola, ma kunna utan iakttagande av gillande tillsattningsfore-
skrifter av Kungl. Maj:t forklaras for ordinarie lidrare vid kommunala flick-
skolan eller vid annan kommunal flickskola eller vid kommunal realskola
inom samma skolomriade samt att, vid ombildning av kommunal mellan-
skola till samrealskola, kommunala mellanskolans ordinarie liarare skola
successivt overflyttas som ordinarie lidrare vid samrealskolan. Avensa erin-
rades om att likartade bestammelser meddelats for det fall att hogre folk-
skola erkints som kommunal realskola.

I promemorian anférdes diarutéver, bland annat:

Betraffande kommunalt gymnasium, som férstatligas, finnes icke motsva-
rande bestimmelser, Det synes dock bora tas i évervigande, om icke larare
vid kommunalt gymnasium, som ar behdrig till ordinarie larartjanst vid
allmant laroverk, skulle kunna overflyttas vid gymnasiets forstatligande.
Under senare ar har antalet kommunala gymnasier starkt 6kats, medan stat-
liga gymnasier endast inrittats i begransad omfattning. I Stockholm finnes
numera bade statliga och kommunala gymnasier. Det synes viktigt, att savil
hiar som i landet i 6vrigt de kommunala och statliga gymnasierna komma att
framsta som likvardiga i fraga om undervisningens kvalitet. Det har fram-
hallits, att den nuvarande osidkerheten for lirarna vid ett kommunalt gymna-
sium i frdga om den fortsatta anstillningen vid gymnasiets forstatligande
forsvarar lararrekryteringen vid de kommunala gymnasierna. Aven skalig
hinsyn till lararna vid de kommunala gymnasierna kan dberopas; en del
larare har kanske tjianstgjort linge vid gymnasiet och hlivit fast rotade i
gymnasicorten. Den namnda osdkerheten betriaffande den fortsatta anstall-
ningen #r sarskilt framtradande i fraga om lirare vid kommunala gymnasier
i de storsta stiderna.

Sedan drendet remitterats till skoléverstyrelsen, avgav denna den 21 febru-
ari 1953 utlatande. 1 utlatandet frainhélls, bland annat, att fore lasaret
1952/53 de kommunala lektorerna av skoléverstyrelsen forordnats for ett
liasar i sander samt att fran och med ndmnda liasar 6verstyrelsen hade utfir-
dat férordnande tills vidare for sidana lektorer vilka antingen avlagt filoso-
fie eller teologie licentiatexamen och genomgétt provar (praktisk lararkurs)
cller varit val meriterade adjunkter vid allménna laroverk.

Overstyrelsen anforde darefter:

Lektorstjansterna vid de kommunala gymnasicrna ha i regel tillsalts efter
ledigforklarande. Detta innebar emellertid icke, att de tillsatts under samma
konkurrens, som motsvarande statliga lektorstjinster, Tidigare voro tjanster-
na icke tillrackligt lockande for sékande med hogre examen, och sedan
lonerna hojts till samma belopp som vid de hégre allminna liroverken, har
den osikra stallningen med endast ettarsforordnande utovat ett himmande
inflytande pa de sokande. T atskilliga fall har 6verstyrelsen pa forfragan fran
eventuclla s6kande till dylika tjinster meddelat, att nagon &éverflyttning till
statlig tjanst vid ctt gymnasiums forstatligande hittills icke forekommit och
enligt 6verstyrelsens mening icke heller borde ifragakomma,
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P4 grund harav ha de kommunala lektorstjansterna icke blivit [6remal
for samma konkurrens som de statliga lektorstjansterna.

Alt vid forstatligande av ett kommunalt gymnasium untan tjinsternas lc-
digforklarande 6verflytta lektorskompetenta kommunala lektorer till lektors-
tjanster vid det hégre allménna liaroverket skulle darfér innebira, att
tjdnster, som atminstone till viss del torde kunna sidgas vara efterstriavade,
skulle undandragas vanlig konkurrens och besiittas med personer, som i sa-
dan konkurrens mahinda icke skulle ha erhallit dem. Overstyrelsen fdr ddr-
[or bestdimt avslyrka en dylik anordning. (Kurs. hir.)

Overstyrelsen hade diéremot, enligt vad som vidare anférdes i utlatandet,
intet att erinra mot att lektorskompetenta kommunala lektorer a tjanst, som
ledigforklarades tidigast den 1 januari 1954, vid det kommunala gymnasiets
forstatligande Overflyttades till lektorstjanster vid motsvarande hégre all-
méinna lidroverk. Tjinsterna komme d4, uttalade 6verstyrelsen, att tillsittas
pa samma sdtt som statliga tjanster, varfér de tidigare anforda betianklig-
heterna bortfélle.

I anledning av den ovan ndmnda promemorian och éverstyrelsens utla-
lande inkom Laroverksldarararnas riksférbund (LR) lill Konungen med en
den 12 mars 1953 dagtecknad skrift. Forbundet anslét sig till dverstyrelsens
[orslag att till statligt lektorat behérig kommunal lektor a tjinst, som ledig-
[6rklarats efter viss tidpunkt, finge vid forstatligande overtlyltas till lektors-
tjanst vid det hogre allmanna liroverket.

Forbundet anférde dérefter bland annat:

Med ovan anférda forslag loses emellertid icke de problem, som vid fér-
statligande uppstar betriaffande de kommunala lektorer, vilka innehar tjanst
tillsatt fére den 1 januari 1954 eller tidpunkt under 1953. Billigheten torde
fordra, att icke dessa larare pa grund av arbetsgivarbyte avskedas fran sina
befattningar. LR vill darfor foresla ett overgangsstadgande av innebord, att
dels kommunal lektor, vilken &r behorig till lektorstjinst vid allinint liro-
verk och vilken vid det kommunala gymnasiet innchar féorordnande tills vi-
dare, dels kommunal lektor, vilken ar behérig till ordinarie adjunktstjanst
vid allmént liroverk och vilken vid det kommunala gymnasiet innehar fér-
ordnande tills vidare, ma av Kungl. Maj:t efter prévning i varje sirskilt falt
vid forstatligande 6verforas till lektorstjénst resp. adjunktstjanst i Ca 29 vid
det hogre allminna liroverket. For ett 6verférande torde icke undantagslost
bora uppstillas som villkor att ldraren erhallit tjansten genom i vederbérlig
ordning gjord ansékan med anledning av ett ledigforklarande. Det intraffar
namligen icke sdllan att en rektor, da behérig sékande ej anmilt sig efter ett
ledigférklarande, sjalv tar initiativ och soker intressera viss eller vissa lirare
for tjansten. En larare, som pa detta sétt erhallit en kommunal leklorstjanst,
bér icke vara utesluten fran méjligheten att bli 6verford till motsvarande or-
dinarie tjinst vid det hégre allmédnna laroverket.

P3 féredragning och hemstillan av chefen for ecklesiastikdepartementet
statsrddet Persson féreskrev Kungl. Maj:t den 20 mars 1953, att till 1937
ars brev skulle fogas en ny punkt, jamte diirvid fogad 6vergangsbestimmel-
se av foljande lydelse:

13. Om samrealskola och i férening darmed stiende kommunalt gymna-

sium ombildas till hégre allmént laroverk, ma lektor vid det kommunala
gymnasiet, vilken har férordnande tills vidare och vilken erhallit sin tjinst
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efter ledigforklarande, som skett efter utgingen av ar 1953, kunna efter
framstillning — utan iakttagande av gillande tillsiltningsordning - - av
Kungl. Maj:t utndmnas till innehavare av vid det higre allménna ldroverket
inrittad ordinarie lektorstjéinst, till vilken han &r behorig.

Overgdngsbestdimmelse: Oaktat ledigférklarande, som nyss sagts, icke agt
rum, ma dverflyttning av lektor likvil kunna ske, da Kungl. Maj:t efter prov-
ning av omstindigheterna i varje sarskilt fall finner skal dartill foreligga.

Med stod av detta overgdngsstadgande utnimnde Kungl. Maj:t ar 1953
fem kommunala lektorer till statliga lektorer. Det ma nidmnas, att skolover-
styrelsen i fyra av dessa fem fall avstyrkte 6verféring av den kommunala
lektorn till motsvarande statliga tjinst utan att denna forst ledigforklarades
1 vanlig ordning.

Utskottet forstar vil att praktiska skil kunna &beropas till forméan for la-
rares kvarstannande vid gymnasierna efter dessas forstatligande. Det ir
ocksa mojligt att vissa av dessa lektorer dven om tjinsterna ledigforklarats
skulle ha utnidmnts till dessas innehavare. Utskottet vill icke inga pa nigot
klander av utnimningarna som sidana. Utskottet kan emellertid icke undga
att ge uttryck for sina betinkligheter mot det avsteg fran grundlagens bud
om fortjanst och skicklighet, som Kungl. Maj:t gjort nir det hir ovan cite-
rade undantagsstadgandet utfirdades. Sasom skoloverstyrelsen i sitt ytt-
rande med eftertryck framhéll, tillsattes fore 1954 de kommunala gymna-
siernas lektorstjanster icke i sidan ordning, som uppfyller kraven i § 28
regeringsformen. D4 inga av ifragavarande lektorer under nuvarande larar-
brist behovt befara att bli utan lektorstjinst, voro sadana hiinsynstaganden
gentemot ildre befattningshavare icke av noden, som eljest kunna framtrida
vid fall av omorganisation. Den omstindigheten att vederbrande personal-
organisations styrelse hade intresse av detta dvergangsstadgande kan enligt
utskottets mening alls icke fa paverka tillimpningen av grundlagsstadgan-
det.»



