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Nr 19.

Konstitutionsutskottets betdnkande med férslag tll vissa
atgirder for rationalisering av riksdagsarbetet, m. m.

Inledning.

Vid 1953 ars riksdag viicktes tva, till konstitutionsutskottet hinvisade
motioner roérande riksdagens arbetsformer, namligen motionen nr 101 i
forsta kammaren av herr Olsson, Karl Johan, och motionen nr 92 i andra
kammaren av herr Gustafson i Goteborg m. fl. 1 motionen I: 101 hem-
stilldes, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhdlla om ny éversyn av
riksdagens arbetsformer och om framliaggande for riksdagen av foérslag,
som 6versynen kunde foranleda, och i motionen II: 92 hemstalldes, att en
snabbutredning, innefattande utom representanter fér riksdagen aven
bland annat expertis i friga om organisationsarbete, matte tillsattas i
syfte att fa till stand en bittre organisation av riksdagsarbetet. P4 forslag
av konstitutionsutskottet (memorial nr 21) beslét riksdagen att till host-
sessionen uppskjuta behandlingen av motionerna.

Vid hostsessionen hemstillde utskottet (memorial nr 23), att riks-
dagen matte besluta att till 1954 ars riksdag uppskjuta behandlingen av
samma motioner. Som skal fér berorda hemstillan anférde utskottet,
efter att ha omnamnt att utskottet inhimtat, att regeringen planerade en
betydelsefull omliggning av tiderna fér propositionernas framliggande
fér riksdagen, att detta forhallande vore av avgérande betydelse for riks-
dagens arbetsplanering och sessionstidens lingd samt att riksdagens stand-
punktstagande till de i berérda motioner framstillda yrkandena delvis
kunde bli beroende av de erfarenheter av den nya ordningen, som kunde
vinnas vid 1954 ars riksdag. Utskottets hemstillan bifélls av bada kam-
rarna.

Vid innevarande riksdags varsession ha viickts foljande, jamval till
konstitutionsutskottet hinvisade motioner berérande riksdagens arbets-
former, nimligen dels de likalydande motionerna I: 81 av herr Aman och
1I: 107 av herr Stdhl, dels motionen II: 423 av herr Johansson i Stockholm,
dels motionen II: 1 av froken Vinge, dels ock de likalydande motionerna
1:137 av herr Soderquist och 1I: 203 av herr Nihlfors.

1 motionerna I:81 och H: 107 har hemstallls, att riksdagen matte be-
sluta, att for uppniende av en smidigare och biittre disponerad utformning
av debatterna i riksdagens kamrar fungerande {alman skall erhalla be-

1—1850 54 Bihang lill riksdagens protokoll 19564. & saml. 2 avd. Nr 19.
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fogenhet att i stérre utstriackning dn nu ar mdjligt bevilja repliker samt
piverka ordningsféljden mellan talarna.

I motionen II: 423 har hemstillts, att riksdagen métte besluta, att de-
batterna i kamrarna skola foéras i &verensstimmelse med stadgandet i
§ 52 andra stycket forsta punkten riksdagsordningen, att gillande debatt-
foreskrifter matte dndras i 6verensstimmelse hiarmed samt att diri matte
innefattas skyldighet fér statsrdd, som onskade deltaga i debatt, att — i
fall da ej fraga vore om kort genmale — i forviag anteckna sig for ordet.

I motionen II: 1 har hemstillts, att riksdagen ville till vidare grundlags-
enlig behandling si&som vilande antaga sadana foérslag till dndringar av
riksdagsordningen, att det bleve klart och otvetydigt att samma ritt skulle
gélla for viackande av motioner i anledning av framstillningar fran nagot
riksdagens verk som i anledning av propositioner.

I motionerna I:137 och II: 203 slutligen har hemstallts, att riksdagen
métte for sin del sidsom vilande antaga en i motionerna nirmare angiven
andrad lydelse av §55 mom. 1 sista stycket riksdagsordningen, syftande
till att motion skulle kunna vickas icke blott genom att avlidmnas till pro-
tokollet vid sammantridde i kammaren utan fdven genom att ingivas till
kammarens kansli.

Konstitutionsutskottet hemstillde vid innevarande riksdags varsession
i memorial (nr 17) den 18 maj 1954, att riksdagen métte besluta att till
hostsessionen uppskjuta behandlingen av samtliga i det foregdende namnda
motioner. Som skil for sin hemstillan ytirade utskottet, att verkningarna
pa riksdagsarbetet i dess helhet av den da genomférda omliggningen av
tiderna for propositioners framlaggande for riksdagen kunde éverblickas
tidigast vid tiden fér den innevarande varsessionens slut. BAda kamrarna
bifollo vad utskottet salunda hemstillde.

Efter det sist avsedda uppskovsbeslut fattats ha med bemyndigande av
Kungl. Maj:t sakkunniga tillkallats f6r att utifrdn en samlad 6versyn av
demokratiens funktionsproblem foretaga en modernisering av var forfatt-
ning. 1 direktiven fér de sakkunniga -— vilka dro inférda i Post- och In-
rikes tidningar for den 24 augusti 1954 — berérdes bland annat sporsmaélet
om folkrepresentationens uppbyggnad och funktionssitt. Hirunder utta-
lades, att anledning funnes att 6verviga, om systemet med tvd kamrar, i
varje fall i dess nuvarande utformning, lingre fyllde nagon uppgift. Skulle,
anférdes i detta sammanhang, de sakkunniga stanna for att tvdkammar-
systemet borde bibehéllas, borde de enligt direktiven inga i prévning av
vilka Atgarder som erfordrades fér att rationalisera och effektivisera den
nuvarande ordningen. Principen att kamrarna i alla frigor skola ha lika
behorighet och myndighet finge darvid, uttalades vidare, icke anses hojd
over diskussion. Sarskilt borde man inrikta sig pd att ersdtta den sam-
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tidiga behandlingen av drendena i kamrarna med ett system med successiv
behandling. Fragan om antalet ledaméter i kamrarna kunde, yttrades i
fortsattningen, mojligen vara fértjint av uppmirksamhet. Man borde vidare
undersoka, vad som kunde géras for att bereda de olika kamrarna en ut-
skottsrepresentation som toge hinsyn till kamrarnas ledamotsantal. Fragor
av mera teknisk beskaffenhet syntes diremot, anfoérdes i denna del av-
slutningsvis, limpligen kunna upptagas till utredning i annat sammanhang.

Ehuru salunda vissa fragor berérande riksdagens arbetsformer otve-
tydigt falla inom ramen foér berérda allmiénna foérfattningsutredning, ar
sa dock ej fallet med de i férevarande motioner till behandling upptagna
sporsmalen. Utskottet har darfor till ndrmare sakligt beddmande upptagit
dessa fragor dvensom vissa under §verliggningarna harom inom utskottet
uppkomna spérsmal angdende riksdagsarbetets organisation.

For motiveringarna till vad som yrkats i motionerna kommer utskottet
att i vissa delar redogora i det foljande. I 6vrigt far utskottet hénvisa till
motionerna.

Riksdagens arhetsmaterial.

Propositionerna iro riksdagens viktigaste arbetsmaterial. Fér cn ratio-
nell arbetsplanering ar det darfor en angelagenhet av grundliggande be-
tydelse, att propositionerna komma riksdagen till handa i tid. Hir mi
erinras om ett uttalande ur det ar 1944 framlagda betdnkandet rérande
riksdagens arbetsformer (SOU 1944:8), att »inga in si radikala atgirder
for att effektivisera och paskynda riksdagens arbete kunna forhindra den
allminna forsening av arbetet, som féljer av att propositionerna icke av-
limnas inom grundlagsstadgad tid».

Om tiderna fér avlimnande av propositioner stadgas, rorande statsverks-
propositionen i §34 och rérande 6vriga propositioner i § 54 riksdagsord-
ningen. Statsverkspropositionen skall 6verlimnas till riksdagen vid dennas
oppnande. Andra propositioner, som avse statens inkomster och utgifter
fér nastkommande budgetar, skola avlimnas inom sjuttio dagar fran riks-
dagens oppnande; sadana propositioner, med undantag av proposition an-
gaende riksstatens slutliga reglering, mé icke avlatas senare utan sa ar
att Konungen provar uppskov med framstillningen landa riket till allvar-
ligt men. Ovriga propositioner fa icke avlamnas senare #dn nittio dagar
fran riksdagens oppnande med mindre Konungen prévar uppskov linda
riket till men eller eljest finner synnerliga skil foreligga for dess avlatande.

De nu atergivna reglerna i § 54 riksdagsordningen antogos slutligt vid
1949 ars riksdag i samband med en omfattande revision av riksdagens ar-
betsformer. Revisionen grundade sig pa forslag, som framlagts av inom
juslitiedepartementet ar 1946 tillkallade sakkunniga i ett ar 1947 avgivel
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betankande med f{érslag angiende riksdagens arbetsformer och dirmed
sammanhingande fragor (SOU 1947:79).' Forslagen forelades, savitt de
avsago dndringar i grundlag, efter 6verarbetning genom proposition (nr 244)
1948 ars riksdag och behandlades inom riksdagen av sérskilt utskott. Av
utskottet i utlitande (nr 1) framlagda forslag till grundlagsindringar an-
fogos i huvudsak av riksdagen sasom vilande. Vid 1949 ars riksdag antogos
forslagen slutligt.

Fore 1949 ars dndringar gillde en propositionstid av sexlio dagar fran
riksdagens oppnande for bade budgetpropositioner och andra proposi-
tioner. Aven da fanns ett undantagsstadgande: proposition fick avlitas
senare om Konungen fann nagon under riksdagen intriaffad handelse for-
anleda dirtill eller provade uppskov med framstallningen linda riket till
men.

De nyss niamnda sakkunniga understréko i sitt betinkande i anslutning
till vissa yttranden och férslag vid tidigare utredningar, att det for den av
dem planerade och sedermera inférda sessionsindelningen hleve av av-
gorande betydelse, att de propositioner som maste behandlas under var-
sessionen avldmnades sa tidigt som mojligt under riksdagen. For riks-
dagsarbetets jimna fordelning under sessionen vore, yttrade de sakkunniga
vidare, icke tillriackligt att den stadgade propositionstiden hoélles; det vore
ocksa av storsta vikt att de framstidllningar, som ej avlamnades vid riks-
dagens borjan, fordelades sa jamnt som mdjligt under propositionstiden.
De sakkunniga pavisade statistiskt, att under de tio riksdagarna &ren
19381947 fordelningen ofta varit ojaimn och att ett mycket stort antal
propositioner avlimnats den stadgade tidens sista dag. De visade aven,
att stundom en mycket betydande del av propositionerna avlimnats efter
ordinarie propositionstidens utging. — Enligt de sakkunniga skulle pro-
positionstiden, om den finge sidan lingd att den i normala fall kunde
iakttagas, sannolikt bliva bittre respekterad an dittills; hiirvid férutsatte
de, att Kungl. Maj:t icke komme att koncentrera huvuddelen av sina fram-
stillningar till propositionstidens senare del, 4n mindre {ill dess allra
sista dagar. Fran nu angivna synpunkter foéreslogo de sakkunniga de for-
andringar i fraga om propositionstiderna som sedermera genomférdes. —
I fragan, huruvida nya propositioner borde fa avlamnas vid héstsession,
framhollo de sakkunniga, att s& borde fa ske endast i yltersta undantags-
fall och att det helt skulle strida mot sessionens syfte — vilket enligt de
sakkunniga vore att fullfélja behandlingen av iirenden som ej medhunnits
under varsessionen —- om Kungl. Maj:t betraktade riksdagens atersam-
lande som en forevindning att avlata nya propositioner.

1 De sakkunniga voro ledaméterna av forsta kammaren landshoévdingen Th. Bergquist,
ordférande, och numera statsridet I. Persson samt ledaméterna av andra kammaren prosten
H. Hallén, numera professorn E. Histad, numera talmannen G. Nilsson och tulléveruppsynings-
mannen K. Senander.
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Under de forsta aren efter 1949 ars andringar av propositionstiderna
infriades icke de forhoppningar som knutits dartill. Vid 1950 ars riksdag
framlades under varsessionen 242 propositioner, och av dessa avlimnades
110 sjuttio dagar efter riksdagens oppnande eller senare. For 1951 ars
riksdag voro motsvarande siffror 207 och 109, fér 1952 ars riksdag 233 och
126 och for 1953 ars riksdag 226 och 108. Under riksdagens forsta manad
avlimnades vid de fyra nimnda riksdagarna 50, 45, 43 respektive 42 pro-
positioner. Vidare méa nimnas, att under perioderna den 12 januari—den
10 februari, den 11 februari-—den 10 mars och den 11 mars—den 12 april
1953 avlamnades respeklive 19, 17 och 64 % av de inom nittio dagar
fran éppnandet avlimnade propositionerna. Vid 1953 ars riksdag anmildes
i kamrarna propositionen angéende atgarder i prisreglerande syfte pa jord-
brukets omrade den 5 maj och propositionen angiende komplettering av
riksstatsférslaget for nistkommande budgetar den 8 maj. Ndmnda proposi-
tioner behandlades slutligt i kamrarna, den férstnamnda den 27 maj och
den sistnamnda den 29 maj.

I bada de nu férevarande, vid 1953 ars riksdag vickta motionerna har
sporsmalet om avlimnandet av propositioner berdrts. Motionen 1:101 av
herr K. J. Olsson innchaller salunda uttalandet, att det ytterst ir Kungl.
Maj:t som genom sin méjlighet att fardigstilla och avlamna propositio-
nerna avgoér fragan om riksdagsarbetels jamna ging och att, ju senare
propositionerna komma, desto mera »dod tid> uppstar det i riksdagsar-
betet och desto miera férsenas deita, med resultat att jaktet okas mot
slutet av riksdagssessionen. I den andra av motionerna, II: 92 av herr
Gustafson i Goteborg m. fl., utiryckes énskemal om utredning angdende
riksdagens méjligheter att i samarbete med Kungl. Maj:t paskynda av-
limnandet av propositionerna.

Aven i andra sammanhang har fragan om avlamnandet av propositioner
tilldragit sig uppmirksamhet under de senaste dren. Hir ma ndmnas att,
i samband med behandlingen i andra kammaren av konstitutionsutskottets
ovan nimnda memorial (nr 21) till 1953 ars riksdag med anhéllan om upp-
skov till hostsessionen med behandlingen av de tva férevarande vid ndmnda
riksdag viickta motionerna, inom kammaren uppstod en debatt i fragan,
under vilken debatt uttalanden gjordes av bland andra statsministern.
Denne gav under debatten till kinna, att regeringen hade sin uppmirksam-
het fist pa spérsmalel, och férklarade sig dmna tillse, att forbittring dstad-
kommes.

Sasom tidigare niimnls moliverade niskottet sin hemstillan till kamrarna
att uppskjuta behandlingen av forevarande motioner lill innevarande ars
riksdag med att den silunda utlovade omliggningen av tiderna for pro-
positionernas avlimnande vore av avgorande betydelse for riksdagens ar-
betsplanering och sessionstidens lingd och att riksdagens standpunkts-
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tagande till motionerna delvis kunde bli beroende av de erfarenheter av
den nya ordningen, som kunde vinnas vid 1954 ars riksdag. Den fore-
tagna omliggningen av propositionsarbetet har lett till pataglig forbitt-
ring. Sdlunda avlimnades vid 1954 ars riksdags varsession budgetproposi-
tioner endast undantagsvis senare én sextio dagar och andra propositioner
endast i f4 fall senare dn attio dagar efter riksdagens oppnande. Av hela
antalet under véarsessionen avlimnade propositioner, 216, framlades alle-
nast 53 sjuttio dagar efter riksdagens oppnande eller senare, och under
riksdagens forsta manad avlimnades 64. Fordelningen pa de tre trettio-
dagarsperioderna var timligen jdmn. Under den forsta, den 12 januari—
den 10 februari, avlamnades salunda 30 % av de under samtliga tre
perioder avgivna propositionerna, under den andra, den 11 februari—den
10 mars, 34 % och under den sista, den 11 mars—den 12 april, 36 %. Pro-
positionen angiende atgirder i prisreglerande syfte pa jordbrukets omrade
avlaimnades i kamrarna den 13 april, och propositionen angacnde komplet-
tering av riksstatsférslaget for ndstkommande budgetir aviamnades dar
den 28 april. Dessa tva drenden behandlades slutligt i kamrarna, det férra
den 19 maj 1954 och det senare den 28 i samma manad.

Enligt utskottets uppfattning ar angelidget, att organisationen av pro-
positionsarbetet blir sadan, att det blir moéjligt att vidmakthalla och helst
ytterligare utveckla den nya ordning for aviimnande av propositioner, som
sdlunda genomférts vid arets riksdag. Det dr av vikt, att en betydande del
av propositionerna ér tillgianglig redan vid riksdagens bérjan och att ater-
stoden av de propositioner, som bora avgoras under varsessionen, avlim-
nas med jamn fordelning pa tiden fram mot slutet av mars. Med en sadan
ordning synas goda mdéjligheter foreligga for riksdagen att kunna behandla
irendena utan en siddan forcering under maj manad som varit vanlig
under de senaste dren. Den nya ordningen foér avlimnande av propositioner
stiller stora krav p4 organisationen inom Kungl. Maj:ts kansli och de sak-
kunnigberedningar av skilda slag, vilka vanligen utarbeta de grundlig-
gande forslagen. Inom departementens statssekreterar- och riatisavdel-
ningar méste térhinda i fortsdttningen i stérre utstrdckning #n hittills
sakkunniga anlitas, vilka ej tillhéra den ordinarie personalen inom de-
partementen.

Den i § 54 riksdagsordningen bestdmda tiden fér avlamnande av andra

propositioner dn budgetpropositioner --- nittio dagar fran riksdagens 6pp-
nande torde emellertid stundom verka hindrande fér riksdagsarbetet.

Vissa propositioner torde vara av den art och omfattning ait det redan da
de framliggas synes antagligt, att behandlingen av dem kommer att upp-
skjutas till hostsessionen. I fall, da det ifragavarande forslaget icke ar sir-
skilt brAdskande, framstar som opraktiskt, att arbetet med propositionen,
kanske ibland till férfang for arbetet med verkligt bradskande proposi-
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tioner, skall bedrivas i forcerat tempo inom Kungl. Maj:ts kansli, for att
densamma skall hinna framliggas for riksdagen fore propositionstidens
utgang, och att propositionen sedan skall fa ligga under atskilliga manader,
innan utskott och kamrar hinna gi till sakbehandling. Vidare maéste det
betecknas som otillfredsstillande, att propositioner, som 4ro utarbetade pa
varen efter utgangen av propositionstiden eller under sommaren och hosten
—— nagot som torde bli vanligare genom den nu féretagna omliggningen
av propositionsarbetet — kunna behandlas av riksdagen forst under fol-
jande ar, ehuru riksdagen varit samlad till hostsession. Om propositioner
kunde avlimnas efter propositionstidens utgiang vid varsession eller under
hostsession, skulle riksdagen kunna vilja mellan & ena sidan att taga stall-
ning till dem vid den innevarande sessionen och & andra sidan att upp-
skjuta behandlingen av dem, i forra fallet till hostsession eller nistféljande
riksdag och i senare fallet till nistféljande riksdag; dven om riksdagen
hirvid med hinsyn till 6vrigt arbetsmaterial eller andra omstindigheter
icke funne lampligt att avgdra ifrdgavarande propositioner under den
innevarande sessionen, kunde det forberedande arbetet i vésentlig omfatt-
ning utféras inom vederboérande utskotts kansli. En sadan ordning skulle
bland annat kunna bidraga till att minska den ojamnhet i belastningen av
utskotten, som hittills kdnnetecknat héstsessionerna.

Utskottet har med hinsyn till vad nu anférts funnit skil férorda upp-
mjukning av den nu géllande begrinsningen, att propositioner i regel icke
£a viickas under hostsession eller eljest efter utgingen av de faststillda
propositionstiderna; uppmjukningen bor enligt utskottets mening fa den
innebdrden, att proposition skall kunna framliggas ndr som helst under
riksdagssession, om Kungl. Maj:t anser att propositionen icke behover av-
gbras under riksdagens varsession. — En sddan aAndring bor icke blott bi-
draga till att utjimna riksdagens arbetsborda utan aven underlatta for
Kungl. Maj:t att genomféra den nya ordningen for propositionsavlimnan-
det och i synnerhet medverka till att bradskande drenden i god tid fére-
laggas riksdagen.

I proposition, som avlimnas under vérsession efter propositionstidens
utgang, och i tveksamma fall i 6vrigt bor angivas, huruvida Kungl. Maj:t
anser propositionen béra avgéras under varsessionen. For proposition, som
anses bora behandlas under saddan session, bor enligt utskottets mening
hittills gallande propositionstid gélla. — I vad utskottet férordat om aren-
dens uppskjutande fran hostsession till nistkommande riksdag bor enligt
utskottets uppfattning dven framdeles gilla den inskrinkning, som for-
anledes av regeln i §58 tredje stycket riksdagsordningen om att behand-
lingen av arende icke ma uppskjutas fran sista riksdagen i valperiod for
andra kammaren till férsta riksdagen i niista valperiod.
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Den jamnare férdelning under aret av lagstiftningsarbetet inom Kungl.
Maj:ts kansli, som lirer kunna genomféras i samband med omliggningen
av propositionernas avlimnande, boér kunna medféra, att de lagférsiag,
over vilka lagrddet skall avgiva utlatande, remitteras till lagradet nagor-
lunda jimnt 6ver hela aret, nigot som i sin tur kan vara fgnat att under-
litta, att propositionerna avlamnas jamnt till riksdagen.

De fristdende motioner, som vickas under den allmidnna motionstiden,
inom femton dagar fran riksdagens oppnande, utgora trots sitt stora antal
en avsevdrt mindre del av riksdagens arbetsmaterial dn propositionerna.
Stundom har klagats éver att motionstiden vid riksdagens bérjan medfor
en alltfor stor férsening av riksdagsarbetet. For att avhjilpa foérseningen
har ifragasatts att férkorta motionstiden eller att inféra motionsritt under
héstsessionen, da sidan hailles. Enligt utskottets uppfattning iro klago-
madlen over den foérsening, som &stadkommes av den allminna motions-
tiden, 6verdrivna. Pa grund hirav och da redan den begrinsning av motions-
ritten, som den nu gillande motionstiden innebir, torde vara snivare in
motsvarande begriansningar i andra parlament, kan utskottet icke fororda
tanken att forkorta motionstiden. Utskottet vill icke heller férorda moj-
ligheten att inféra ritt att vicka fristiende motioner vid hostsession; alla
de motioner, som réra anslag eller eljest dro direkt eller indirekt féran-
ledda av statsverkspropositionen, skulle exempelvis icke kunna vickas vid
hostsessionen.

Utskottet vill i detta sammanhang beréra nagra smirre fragor om av-
limnande av motioner m. m., niamligen det i motionerna I:137 av herr
Soderquist och II: 203 av herr Nihlfors framlagda forslaget om viss littnad
i samband med avgivande av motioner ivensom vissa frigor om motioner-
nas tryckning och registrering.

Angéende sittet fér avlamnande av motion foreskrives i § 55 mom. 1
sista stycket riksdagsordningen, att motion alltid bér skriftligen till proto-
kollet avlimnas. Avlimnandet tillgdr regelmissigt sa, att motion lamnas
till talmannen under sammantrides gang. I den férut avhandlade proposi-
tionen till 1948 ars riksdag rérande riksdagens arbetsformer féreslogs en
indring av ifrdgavarande stadgande av innebérd att motion icke nédviin-
digtvis skulle behéva avlamnas till protokollet utan ocksa skulle kunna in-
givas till kammarens kansli inom sidan tid, att den kunde anmiilas vid
det sammantride, di den sist finge viickas. Forslaget — som i enlighet med
hemstillan av sirskilda utskottet icke vann riksdagens bifall - har anyo
framstallts i férevarande motioner.

Sirskilda utskottet anforde i sitt utlatande, vari utskottet tog avstand
frdn propositionens forslag i férevarande punkt, att nirvaron i kammaren
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av vederbérande motionidr, d4 motion avgaves, syntes utskottet vara av
sa vasentlig betydelse, att denna ordning icke borde slopas enbart av ratio-
naliseringshénsyn.

Konstitutionsutskottet delar uppfattningen att motion bér avlimnas
vid sammantride med kammaren. Dirvid fister utskottet avseende fram-
for allt vid det forhallandet, att tallmannen eller kammarsekreteraren
understundom kan antagas vilja inhdmta upplysningar av motioniren eller
samrada med honom rérande formuleringen av motionens hemstillan eller
liknande. De ifragavarande motionerna kunna dirfér icke tillstyrkas av ut-
skottet.

En del av syftet med motionerna skulle emellertid kunna nas genom en
indring av praxis som utskottet vill fororda. Fér nirvarande betraktas den
kammarledamot, som i kammaren frambér en motion, sisom huvudmotlio-
nar; hans namn tryckes forst, och motionen kommer att bira hans namn
med tilligg av annat namn eller sm. fl.». Enligt utskottets uppfattning
borde den ordningen kunna accepteras, att franvarande motionir om sa
onskades betraktades som huvudmotionir. Det vésentliga frdn talinannens
synpunkt synes vara, att den motioniar som frambir motionen har ansvar
for densamma och kan efter papekande av talmannen eller sekreteraren
foretaga redaktionella dndringar déri.

Motionerna numreras och bindas nu i en serie fér vardera kammaren.
Denna ordning medfér, i synnerhet vid slutet av den allmadnna motions-
tiden vid riksdagens borjan, da stora mingder motioner vickas, betydande
svarigheter for kamrarnas kanslier, riksdagens ekonomibyra och de av
byran anlitade tryckerierna. Bland annat orsakas vissa komplikationer
dirav att en betydande del av motionerna vickas i bada kamrarna. Kam-
rarnas Lkanslier pliga salunda i storsta utstriackning forse likalydande
motioner med samma rubrik. Likalydande motioner tryckas fullstindigt
endast i ena kammarens serie; i medkammarens serie upptagas allenast
nummer, rubrik, hinvisning och motionirernas namn. Aven i cfterhand
medfor systemet med tva motionsserier ofta komplikationer, bland annat
pa grund av att registret till riksdagstrycket icke innehdller nagon upp-
gift om i vilken serie en i bdda kamrarna viickt motion ar tryckt.

Enligt utskottets mening vore betydande firdelar att vinna pa en fér-
enklad registrering och tryckning av motioner. Fordelakligt vore om alla
motioner trycktes gemensamt for bada kamrarna. Fér varje motion kunde
i sa fall angivas i vilken kammare och av vem den vickts; for likalydande
motioner saledes, att de vore viickta i bada kamrarna. Vidare vore det efter-
stravansvart, att motionerna kunde vid tryckningen indelas i olika grupper,
bestimda efter vilka utskott molionerna tilldelats. Hiarvid kunna cmeller-
tid vissa svarigheter uppkomma. De berérda fragorna synas béra nidrmare
overviigas av talmanskonferensen och kanslideputerade.
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Motionen II: 1 vid arets riksdag av fréken Vinge avser en fraga om magj-
lighet att vicka motion i anledning av framstdillning frdn ndgot riksdagens
verk, vars behandling uppskjutits till hostsession. Huvudstadgandet om
uppskov, §58 tredje stycket riksdagsordningen, medgiver uppskov med
behandlingen av »proposition eller motion», som ej beror riksstaten. Riks-
dagen har i praxis efter tillstyrkan av talmanskonferensen medgivit upp-
skov dven med behandlingen av framstallningar fran riksdagens verk. Sa
skedde forsta gangen ar 1949 och darefter jamval aren 1950, 1951, 1953 och
1954.

Angaende vickande av motion, som foéranledes av proposition, giller
jamlikt § 55 mom. 1 andra stycket riksdagsordningen som huvudregel, att
sadan motion méa viackas sist vid det sammantriade, som infaller nast efter
tio dagar frin det propositionen kom kammaren till handa. Motsvarande
giller, jamlikt fjarde stycket samma mom., i friga om motion, som for-
anledes av framstidllning frdn nagot riksdagens verk. I sadant fall skall
motionstiden riknas frin den dag, d4@ anméilan om framstallningens in-
givande delgives kammaren genom att upptagas pa dess féredragningslista.
I tredje stycket nimnda mom. stadgas motionsritt for det fall att behand-
lingen av proposition uppskjutits till hostsession; motion som féranledes
av uppskjuten proposition méa vickas sist dagen efter hostsessionens borjan.
Ingen regel motsvarande den sist atergivna finnes for det fall att behand-
lingen av framstallning frdn nagot riksdagens verk uppskjutits till host-
session.

Det i motionen framlagda foérslaget anknyter till en framstillning till
1953 ars riksdag fran fullmiktige i riksgildskontoret angdende inférande
av pensionsbestammelser for hos riksdagen anstillda tjdnstemiin. Denna
framstillning anméldes i kamrarna av bankoutskottet den 19 maj 1953.
Den 29 maj 1953 — vid vérsessionens sista sammantride — biféllo kam-
rarna en av samma utskott gjord hemstillan om uppskov till hostsessionen
med behandlingen av framstillningen. A hdstsessionens forsta dag, den 19
oktober, vicktes i andra kammaren av froken Vinge en motion (nr 617) i
anledning av framstillningen. Vid kammarens féljande sammantriade, den
20 oktober, d& fridga om remiss av motionen uppkom, yttrade talmannen
foljande.

Enligt § 55 riksdagsordningen ma motion, som féranledes av en Kungl.
Maj:ts proposition, vars behandling uppskjutits till hostsession, vickas vid
sessionens borjan. Nagot motsvarande stadgande finnes daremot icke for
det fall att behandlingen av framstéllning fran nagot riksdagens verk blivit
uppskjuten till hostsessionen. Jag finner mig darfor forhindrad att fram-

stidlla proposition om remiss till utskott av den nu féredragna motionen
nr 617 av froken Vinge m. fl.

Efter debatt godkinde kammaren talmannens vigran att framstilla
proposition pa remiss till utskott av motionen.
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I den till konstitutionsutskottet hiinvisade motionen anfér fréken Vinge
efter en redogorelse for de nu berérda foérhallandena, att det syntes ndd-
vandigt att fragan om ritta tolkningen av grundlagen i ifradgavarande delar
bringades under konstitutionsutskottets prévning. Skulle utskottet darvid
finna, att riksdagsordningens lydelse icke §verensstimde med vad som all-
mint ansiges vara dess andemening, borde, fortsiatter motioniren, utskottet
framligga erforderliga forslag till grundlagsindringar.

I anledning hirav vill utskottet uttala, att utskottet allenast i den ord-
ning, varom stadgas i § 38 mom. 4 riksdagsordningen, kan gora ett utta-
lande i tolkningsfragan. Emellertid finner utskottet angeliget, att den
tvekan, vartill de ifrdgavarande bestimmelsernas avfattning givit anledning,
undanrojes. Detta bor ske dirigenom att den i § 55 mom. 1 tredje stycket
upptagna regeln gores tillimplig dven i fraga om framstillningar fran
riksdagens verk. I samband med dndringen bér dven uppskovsstadgandet i
§ 58 tredje stycket omformuleras sa att den hittills iakttagna praxis be-
triffande uppskov med behandlingen av framstillningar av nu ifrigava-
rande slag kodifieras.

Riksdagsarbetets ledning.

Enligt § 50 riksdagsordningen skola talménnen tillse, att nodig skynd-
samhet och storsta mojliga planmassighet iakttages vid riksdagsarbetets
bedrivande. Vardera kammaren skall enligt samma paragraf utse fyra leda-
moter att jimte talminnen och vice talménnen radplaga om vad i avseende
4 arendenas behandling i utskott och kamrar ma vara att iakttaga for vin-
nande av nimnda syfte (talmanskonferensen). 1 § 7 riksdagsstadgan fore-
skrives, att konferensen skall, s ofta nagon av talminnen anser det noé-
digt, deck minst en gang varje kalenderméanad under tid, da session pagar,
sammantrida for dylik radplagning. Utskottens ordforande skola, nir an-
ledning dértill forekommer, kallas att nirvara i konferensen.

Utskottet vill understryka belydelsen av att talmanskonferensen intager
cn verkligt arbetsledande stillning. Losningen av de problem, som sam-
manhiinga med riksdagens arbetsformer, beror enligt utskottets bed6ém-
ning i visentlig grad av det sitt, pd vilket talmanskonferensen férmar
lcda och planlagga riksdagens arbete.

En viktig uppgift har talmanskonferensen vid behandling jamlikt § 58
fjarde stycket riksdagsordningen av framstillningar fran utskott om
uppskov till annan session cller till nastfoljande riksdag med behandlingen
av hos riksdagen uppkomna drenden. Utskottet vill i denna del erinra om
att under forarbetena till den ar 1949 slutligt genomférda revisionen av
riksdagens arbetsformer, genom vilken uppskovsinstitutet tillkom, de forut
nimnda sakkunniga i sitt ar 1947 avgivna betinkande betriffande tid-
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punkten for uppskovsbeslut yttrade, att yrkande av utskott om siadant be-
slut borde goras skyndsammast mojligt och att det vore dnskvart, om sa-
dant yrkande kunde framstillas sa tidigt att det ifragavarande &4rendet
skulle kunna behandlas under sessionen, om kamrarna skulle motsatta
sig utskottets hemstallan om uppskov.

Under de ar som forflutit efter det uppskovsinstitutet inférdes ha ut-
skotten i regel forst tamligen sent under varsessionen understillt talmans-
konferenscn fraga cm uppskov — varefter kamrarna i allménhet ej tagit
standpunkt till uppskovsframstillning fran utskott forran i slutet av maj.
Denna ordning maste betecknas som otillfredsstiallande. Talmanskonferen-
sen bor enligt utskottets uppfattning fa anledning o6vervidga den forsta
fragan om uppskov i sa god tid, att, om konferensen icke finner anledning
tillstyrka uppskovsframstillning, méjlighet skall finnas att avgora ifraga-
varande drende under den innevarande sessionen. Det férsta under vér-
sessicn fattade beslutet om uppskov med behandlingen av arende till host-
session innebir ockséa beslut att hostsession skall hallas. Uppskjutes nigot
irende 1ill hostsession, kan till f6ljd av gillande lydelse av § 2 riksdagsord-
ningen varsessionen icke paga langre an till och med den 31 maj; det forsta
uppskovsbeslutet forutsitter darfor overblick av riksdagens arbetsmaterial,
bland annat av fragan, huruvida riksdagen skall hinna slutbehandla bud-
geten fore utgangen av maj manad. Sadan dverblick bir kunna vinnas inom
talmanskonferensen, som harvid bor taga del av upplysningar frin bade
utskotten och departementen. Har riksdagen vid varsessionen beslutat upp-
skjuta behandlingen av arenden till hostsession, bér talmanskonferensen
vid slutet av sessionen mot bakgrunden av mingden och beskaffenheten
av dessa drenden liksom av de ytterligare drenden, som genom proposi-
tion kunna vantas bli forelagda riksdagen till behandling under héstses-
sioncn, kunna bedéma hur lang tid som kan erfordras fér hostsessionen;
med ledning hirav bor tidpunkten for dennas borjan faststillas till den
dag efter den 15 oktober, som befinnes lamplig.

Om talmanskonferensen salunda tidigare fin hittills kunde taga still-
ning till huruvida héstsession borde hallas, kunde utskotten mera mal-
medvetet dn hittills planera sitt arbete och i forsta hand inrikta sig pa
behandlingen av de drenden, som ovillkorligen borde avgéras av riksdagen
under virsessionen. En sidan ordning kunde i sin man bidraga tiil att
motverka forcering av riksdagsarbetet i maj.

Vid planlaggningen av riksdagsarbetet ha utskottens ordforande en syn-
nerligen viktig funktion att fylla. De forskaffa sig, allteftersom drenden
av kamrarna hanskjutas till utskotten, sddan kdnnedom om fragorna, att
de kunna, atminstone i stort, bedéma vilka av dem som kunna bli sarskill
lidskrdavande. I det organ i det norska stortinget, som nirmast motsvarar
talmanskonferensen — den s& kallade arbetsordningskommittén - inga
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som ordinarie ledaméter, jimte presidenten och vice presidenten i ettvart
av stortinget, odelstinget och lagtinget, vilka tillsammans utgora presi-
dentskapet, ocksd ordforandena i stortingets tretton fasta utskott. Er-
farenheterna av presidentskapets och arbetsordningskommitténs arbets-
ledande verksamhet #ro enligt vad utskottet inhimtat goda. Aven i var
riksdag bora ordférandena i de stindiga utskotten enligt konstitutionsut-
skottets mening for planliggning av arbetet alltid deltaga i sammantridena;
den férordade dndringen bér lampligen genomforas i den formen, att de,
liksom i Norge, bli ledaméter av det arbetsledande organet. Detta férut-
satter andring i § 50 riksdagsordningen. Andringen kan icke slutligt an-
tagas forran efter nyval lill andra kammaren, och utskottet vill dirfor
fororda atl for tiden intill dess genom andring av § 7 riksdagsstadgan
fastslas, att ordférandena i namnda utskott alltid skola kallas till sam-
mantridena med talmanskonferensen. Aktas nodigt att inhdmta upplys-

ningar av ordférandena i andra utskott — sirskilda, sammansatta eller
enskilda utskott — béra enligt forslaget aven de, efter kallelse, tillstades-

komma. Utskottet foreslar i dctta samumanhang jamvil vissa formella
dndringar av sistnimnda stadgande, vilka icke torde behdva nirmare moti-
veras.

[ en av de tva forcvarande, vid 1953 ars riksdag vdckta motionerna,
motionen II: 92 av herr Gustafson mn. fl, har berorts en annan fraga med
avseende & talmanskonferensen, namligen fragan om en sirskild tjanste-
man som verkstillande ledamot av konferensen med uppgift att samordna
och planera arbetet. Nigot behov av en tjansteman med siddana uppgifter
anser utskottet icke foreligga.

Riksdagens sessionstid.

De nuvarande reglerna om indelning av riksdagen i normalt en var-
och en héstsession inférdes som ett led i 1949 ars reform av riksdagens
arbetsformer. Varsession skall normalt avslutas senast den 31 maj. Endast
om riksdagen icke dessforinnan uppskjutit behandlingen av nagot drende
till hostsession, kan varsessionen paga till den 15 juni. Har behandlingen
av irende uppskjutits till hostsession, skall siddan borja a dag efter den
15 oktober, som provas limplig, och paga si linge det finnes erforderligt,
dock i vegel lingst till den 31 december. Riksdagen kan ocksd inkallas
till exlra session.

Bland de sakkunniga, som framlade 1947 ars betankande rorande riks-
dagens arbetsformer, forordade en reservanl, herr Hastad, att tidpunkten
for riksdagens bérjan skulle flyttas till den 1 december. Genom en sddan
ordning skulle, ansig rescrvanten, riksdagsarbetet normatt kunna slutforas
Lill omkring den 1 juni och siirskild hostsession i regel bli onddig. Pa detta



14 Konstitutionsutskottets betdnkande nr 19.

satt skulle, menade reservanten, tendensen att riksdagsminnen allt mera
bleve yrkespolitiker, motverkas. Vidare skulle, anférde reservanten bland
annat, Kungl. Maj:t under sommaren och hdsten fa tillfille att i lugn och
ro forbereda propositioner till den kommande riksdagen samt riksdagen
efter jul omedelbart kunna arbeta i full omfattning, sedan vasentliga delar
av arbetsmaterialet framlagts i december.

I en av de tva forevarande, vid 1953 ars riksdag vidckta motionerna,
I: 101 av herr K. J. Olsson, anféres, att, om en oversyn av riksdagens arbets-
former skulle goras, det torde vara riktigt att 4n en gang underscka, om
cn losning i den av reservanten antydda riktningen vore praktiskt mdéjlig
att genomfoéra. Vore den genomfoérbar, skulle man, anfér motioniren,
vinna att hostsessionen kunde undvikas och att arbetet pa varen kunde
avslutas vid ungefir samma tid som nu, allisa omkring den 31 maj. En
sddan anordning skulle emellertid enligt motionidren uppenbarligen kriva
cn viss forstirkning av Kungl. Maj:ts kansli, bland annat en dubblering
pa statssekreterarposterna. I den andra vid 1953 ars riksdag vickta
motionen, som nu éar till bedémande, II: 92 av herr Gustafson i Goteboryg
m. fl, som i huvudsak inriktats pa sidana dndringar i arbetsformerna,
som skulle kunna genomféras utan grundlagsindringar, férordas en sadan
upplidggning av varsessionens arbete, att histsessionen i regel bleve onddig.

De skal, som under forarbetena for 1949 ars revision av arbetsformerna
anfordes for den nuvarande sessionsindelningen — och vilka anférts dven
scnare — synas kunna sammanfattas pa foljande satt. En mera betydande
forkortning av riksdagens sammanlagda arbetstid kunde i regel icke anses
mojlig. Darfor vore det uteslutet att fororda en 16sning, enligt vilken riks-
dagsarbetet koncentrerades till en varsession av exempelvis fem ménaders
lingd. Icke heller méjligheten att flytta riksdagens bérjan till hosten —
den 1 december eller tidigare — vore lamplig. En foérutsattning fér att riks-
dagen skulle kunna bérja pa hosten vore namligen, att statsverksproposi-
ticnen kunde limnas di. Flyttades riksdagens borjan till exempelvis den
1 november, vore omliggning av budgetaret ofrankomlig; sidan om-
liggning skulle vil icke vara nédvindig, om riksdagen birjade den 1
december, men mot denna ordning talade dock flera vigande skal. Tvanget
att ha statsverkspropositionen fiardig minst en manad tidigare maéaste sa-
lunda bliva synnerligen betungande for dmbetsverk och departement, att
tidsvinsten vid sessionens bérjan vore for liten for att mojliggora att arbetet
avslutades sa tidigt pa férsommaren som ansfiges onskvirt samt att till-
rickliga garantier icke skulle vinnas for att hostsession under manaderna
fore den 1 december skulle kunna undvikas. Med hinsyn till statsverk-
samhetens 6kade omfattning och betydelse vore vidare énskvirt, att rege-
ringen dven under det senare halviret regelmissigt finge mojlighet att
halla kontakt med riksdagen.



Konstitutionsutskottets betdinkande nr 19. 15

Utskottet anser for egen del icke uteslutet, att, dven med bibehallandc
av nuvarande ordning, enligt vilken riksdagen borjar i januari, omléigg-
ningen av propositionsarbetet i forening med 6vriga av utskottet férordade
atgarder nagon gang kunde astadkomma, att hostsessionen bleve med hén-
syn enbart till arbetsmaterialet overflodig. Fragan om hostsession bor
emellertid bedémas icke endast som en fraga rorande riksdagens arbets-
former; enligt utskottets mening bor, i likhet med vad under forarbetena
till 1949 ars revision framholls, dven beaktas vikten av att regering och
riksdag jamvil under det senare halvaret regelmissigt halla kontakt
med varandra. Ar hostsession ett visst ar till visentlig del motiverad med
onskemal om kontakt mellan regering och riksdag eller ar det lampligt
med hiinsyn till mingden och arten av de uppskjutna och vintade éaren-
dena, kan héstsessionen for ovrigt, sdsom tidigare antytts, utsdttas att
borja senare dn i mitten av oktober.

Enligt utskottets uppfattning bor fragan om omliggning av sessionsti-
den i vart fall icke i detta sammanhang upptagas till prévning. Innan en
atgiard med si genomgripande verkningar fér den administrativa apparaten
allvarligt overviges, bor namligen enligt utskottets uppfattning ytterligare
erfarenhet vinnas av systemet med sessionsindelning. Utskottet vill hér-
vid framhélla, att betydande forbittringar av arbetsformerna uppenbar-
ligen dro att vinna genom samverkan av de olika i detta betinkande be-
rorda atgirderna, frimst omlidggningen av propositionsarbetet och tal-
manskonferensens aktiva medverkan vid arbetets planliggning.

I detta lige vill konstitutionsutskottet icke heller £6r nidrvarande fram-
lagga forslag angaende uppmjukning av den ordningen, att riksdagens var-
session, direst nagot beslut om uppskov till hostsession fattats, icke kan
fortsiatta lingre dn till och med den 31 maj, trots att denna ordning i sin
man kan medverka till forcering av riksdagsarbetet i varsessionens slut-
skede och dessutom i vissa ligen faktiskt omojliggor aterremiss till utskott
och skiljaktiga beslut. Utskottet vill emellertid erinra om att konstitutions-
utskottet vid 1952 ars riksdag i syfte att rdda bot pa de oligenheter som
ansagos forbundna med nu gillande ordning framlade forslag till dndrad
lydelse av vissa stadganden i riksdagsordningen (betinkande nr 29); vad
utskottet salunda foreslog forfoll darigenom att forsta kammaren forkas-
tade forslaget. Har ma dessutom framhallas, att de svarigheter, som enligt
utskottets uppfatining i vissa ligen kunna foranledas av nuvarande regler
p& omréadet, torde kunna avhjilpas genom inkallande av extra session.

Dagar och tider for riksdagsarbetet.
Vad betriffar riksdagsarbetels anordnande i fraga om dagar och tider
vill utskottet erinra om att de sakkunniga, som ar 1947 avgivo betiinkande
rorande riksdagens arbetsformer . m.,, framlade forslag om ctt detaljerat
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veckoschema for riksdagsarbetet. En normal arbetsvecka borde enligt de
sakkunniga fa foljande gestaltning.

Tisdag: kl. 10-—13 utskottssammantriden. Bordliggningsplena kl. 14.
Aterstoden av dagen reserveras for partimoten.

Onsdag: kl. 10—12.30 utskottssammantriden; kl. 14—17.30 plena. Vid
behov kvillsplena.

Torsdag: kl. 10—12.30 och 14—16 utskottsarbete. I sarskilt tringandec
fall bordlaggningsplena kl. 16 och arbetsplena pa kvillen.

Fredag: kl. 10—12.30 utskottsarbete; kl. 14—17.30 arbetsplena, om
behov déarav foreligger, eljest utskottsarbete till kl. 16.

Loérdag: bordliggningsplena kl. 14.

Den férevarande frigan berérdes —— sdsom varande en intern riksdags-
angeligenhet — icke av féredragande departementschefen i propositionen
till 1948 ars riksdag. Sarskilda utskottet yttrade i sporsmadlet att utskottet
icke fann lampligt att foresla en sa detaljerad plan men ville framhilla att
det maste vara en sjidlvklar plikt for talmanskonferensen att tillvarataga
alla mojligheter att organisera arbetet inom utskott och kamrar sa att tiden
utnyttjades pa béasta satt och onédiga forseningar undvekes. Utskottens och
kamrarnas arbetstider borde, anforde utskottet, anpassas efter det vid olika
tidpunkter foreliggande arhetsmaterialet. Under véarsessionens tidigare
skede, dA utskottens arbetsbirda vore stor, medan arbetet i kamrarna vore
mindre omfattande, syntes sialunda dven onsdagar atminstone delvis kunna
utnyttjas for utskottsarbete. Under sessionens senare del torde onsdagarna
med hiansyn till kammarplenas arbetsborda helt bora reserveras fér kam-
marsammantriden. Dock borde, slutade utskottet, ldnga sammanhingande
plena savitt mojligt undvikas. Vad utskottet sdlunda yttrat téranledde
ingen erinran i kamrarna.

Ett uttalande i delvis samma riktning som det senast atergivna yttrandet
av utskottet gjordes vid hostsessionen 1951 av sammansatta konstitutions-
och bankoutskottet i utlitande (nr 1) 6ver framstillning fran fullmiktige
i riksgildskontorct om snabbare publicering av riksdagens protokoll. Ut-
skottet framholl, att en viss omliggning av tiderna for riksdagsarbetet
skulle underlitta strivandena att dstadkomma en snabbare publicering av
riksdagsprotokoilen. Arbetsplena borde enligt utskottets mening vid tider,
da arbetsbelastningen i kamrarna vore stor, borja kl. 10, och kvillsplena
borde i princip icke hallas. Onsdagsplena borde, anférde utskottet vidare,
om sd crfordrades forsittas paféljande dag, forslagsvis kl. 14 eller 15,
undantagsvis dven pa fredagar pa liknande tid. Arbetsplena pa l6rdagar
borde pA grund av tryckningssvarigheter m. m. ej férekomma annat &én
undantagsvis. Tiden for utskottsarbetet borde, fortsatte utskottet, anpassas
efter en sidan omliggning av arbetsplena. Utskottet framholl avslutnings-



Konstitutionsutskottets betinkande nr 19. 17

vis, att ett ordnande av arbetsforhallandena inom riksdagen pa av ut-
skottet angivet sidtt dven ur andra synpunkter maiste anses lampligt. Vad
sammansatta utskottet salunda yttrat féranledde under kammarbehand-
lingen erinran allenast fran en talare.

Den av riksdagen salunda godkinda arbetsordningen féljdes under 1952
ars riksdags varsession i stort sett i sin helhet intill onsdagen den 23 april.
Med undantag for remissdebattens plena och ett onsdagsplenum i februari,
for vilka plena tillimpades de vid foregdende riksdagar gillande tiderna,
togo sadlunda férmiddagens arbetsplena sin borjan i bada kamrarna kl. 10
och fortsatte hogst till omkring kl. 19. Forsta kammaren fortsatte tva
ganger och andra kammaren tre ganger onsdagens plenum fé6ljande tors-
dag kl. 15. Tisdagsplena boérjade kl. 16, nigon gang tidigare. Kvillsplena
forekommo icke.

Med onsdagsplenum den 23 april atergingo kamrarna emellertid i viss
utstrickning till den under tidigare riksdagar tillimpade ordningen med
formiddagsplenum till omkring kl. 17 och déarefter, eventuellt, kvéllsplenum.
Férmiddagsplena bérjade emellertid fortfarande varsessionen ut kl. 10.
Forsta kammaren hade sidlunda frdn och med nu nimnda datum fem kvélls-
plena och andra kammaren sex, didrav (bada kamrarna) ett en lérdag och
ovriga 4 onsdagar. Andra kammaren fortsatte ett onsdagsplenum fé6ljande
torsdag under tiden kl. 15—22. I 6vrigt m& nadmnas, att bdda kamrarna
fran och med namnda datum, forutom vissa kortare plena, héllo andra,
lingre plena, férsta kammaren tre och andra kammaren fyra ganger. Dessa
plena borjade kl. 10 och slutade senast kl. 19 med undantag for ett plenum
for andra kammaren som péagick till omkring kl. 22.30, sdledes oavbrutet
i 12 timmar 30 minuter.

I ny framstillning i oktober 1952 rérande riksdagsprotokollen yttrade
fullméktige i riksgildskontoret, att férslaget om slopande av kvallsplena
icke fatt den effekt for protokollen — de si kallade snabbprotokollen —
som man fran bérjan riknat med. En Aaterging till tidigare tillaimpad
ordning kunde darfor enligt fullmiktige genomféras utan olagenhet for
snabbprotokollens vidkommande. Framstillningen behandlades av banko-
utskottet, som i sitt utlitande (nr 34) framholl, att en atergang till anord-
ningen med sarskilda formiddags- och kvillsplena syntes kunna ske, om
sd av andra skil befunnes lampligt. Vad bankoutskottet salunda yttrat
foranledde ej erinran vid utldtandets behandling i kamrarna.

Under 1953 och 1954 ars riksdagar ha arbetsplena, d& foredragnings-
listorna icke genomgétts pa eftermiddagen, i allmiinhet fortsatts pa kvillen.

Utskottet anser, att savitt mojligt ldnga sammanhéngande plena bora
undvikas och att systemet med kvillsplena bor tillgripas endast da det
ar uppenbarligen nédvandigt; kan arbetet icke slutféras pa eftermiddagen,
bor darfor enligt utskottets uppfatining arbetet i regel fortsittas nagon av
de foljande dagarna.

2—1850 84 RBihang lill riksdagens prolokoll 1954. 5 saml. 2 avd. Nr 19.
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Riksdagsarbetet bor enligt utskoitets mening som huvudregel piga
tisdag, onsdag, torsdag och fredag. Arbetsfria méandagar och lordagar
maojliggora for riksdagsminnen att halla kontakt med hemorten, och héar-
vidlag vill utskottet icke féresld nagon dndring. Under den tidigare delen
av varsessionen torde ett arbetsplenum i veckan vara tillrdckligt; detta bor
hallas pa onsdagen. Endast undantagsvis dro under den angivna tiden
med nuvarande ordning kvillsplena nédvindiga; iakltages i fortsattningen
den av utskottet forordade ordningen att kvéllsplena undvikas, skulle
alltsd under dessa tider kamrarnas sammantriden endast sdllan behdva
fortsitta ndgon annan dag. Huruvida da sa blir nédvindigt det fortsatta
sammantridet bér hallas pa torsdagen eller fredagen, synes fa bero p&
omstandigheterna. Utskotten bora i allmanhet kunna arbeta pa tisdagarna
och pa de torsdagar och fredagar, d& kammarplena icke ligga hinder i
vigen, avensom, under varsessionens tidigare skede, under nagon del av
onsdagarna.

Mot slutet av varsessionen, da i allmanhet arbetet i kamrarna har varit
starkt forcerat med ofta dterkommande kvallsplena, bor arbetet vid behov
kunna fortgd aven lordagar. Utskotten torde i allménhet under denna tid
behéva endast ringa sammantridestid. Under sessionens tre sista veckor
torde salunda, enligt vad en varen 1954 utfoérd mnders6kning givit anledning
formoda, utskottsarbetet icke ldgga hinder i1 vigen f6r att arbetsplena
kunde hallas fyra till fem dagar i veckan. Vad som under denna tid ater-
star av arbete for utskotten — slutjusteringar och liknande — torde i all-
minhet kunna utféras vid korta sammantriden, vilka exempelvis kunde
hallas kl. 9 vissa dagar, d& kamrarnas sammantriden utsattes att borja
nigot senare in eljest. Med en siddan ordning — som sjélvfallet bér lamna
utrymme for sammantriden med partigrupperna — skulle mahénda 4dven
under maj méinad kvéllsplena i regel kunna undvikas.

Det bor ankomma pa talminnen och talmanskonferensen att foretaga
den nirmare planeringen av dagar och tider fé6r kamrarnas sammantriden.
Resultatet av denna planering bér pa lampligt satt, savitt mojligt i férvag
for varje kalendervecka, bringas till riksdagsledaméternas kdnnedom.

Kamrarna pliaga sammantrada f6r forsta bordldggning av utskottsbe-
tinkanden lérdag eftermiddag. Andra bordliggningen brukar idga rum pa
tisdag eftermiddag, eventuellt i samband med interpellations- eller frage-
debatt, och de tvad ginger bordlagda drendena foretagas darefter till av-
gorande vid arbetsplenum féljande dag. Vid de flesta 16rdagsplena férekom-
mer icke annat dn bordlaggning, och sammantridena paga vanligen endast
niagra f4 minuter. Ofta dro blott helt f& kammarledamoéter tillstides. 1
samband med forsta bordlaggningen skola regelmaissigt utskottsbetinkan-
dena utdelas till samtliga ledaméter. Eftersom i allménhet de flesta leda-



Konstitutionsutskottets betinkande nr 19. 19

moterna redan avrest fran Stockholm, kunna emellertid endast fa leda-
moter taga del av utskottsbetinkandena tidigare dn pa madandagen eller
lisdagens férmiddag. Dirtill kommer att den tryckta upplagan av ett be-
tinkande ej sillan ar firdig forst sa sent, att betinkandet icke kan utdelas
pa lérdagen. I siddana fall sker bordliggningen med korrekiurexemplar,
och upplagan utdelas forst senare.

Det framstar for utskottet som ett viisentligt dnskemadl, att riksdags-
ledamoterna {4 del av utskottsbetinkandena mer 4n nagon dag innan de
foretagas till avgorande. For att sa skall ske vill utskoltet férorda, att
plena for forsta bordliaggning av betdnkanden, som berdknas bliva be-
handlade en viss onsdag, hallas nirmast foregdende torsdag eller fredag
samt att betiinkande icke annat in i exceptionella fall mottages for bord-
laggning med mindre tryckt upplaga av betinkandet samtidigt kan ut-
delas till ledamdterna. En motsvarande ordning bor sjilvfallet tillampas,
da arbetsplena hallas andra dagar 4n onsdagar.

Hiar ma ocksd beroras fragan om pdskuppehdllet. 1 motionen II:92
av herr Gustafson m. fl. anfores, att den utredning, varom 6nskemal fram-
stdlles i motionen, borde taga upp till préovning bland annat fragan om for-
korining av paskledigheten. Tidigare ha kamrarna och utskotten hallit
sina sista sammantriden fére pask onsdag fére palmséndagen och de forsta
sammantridena efter pask torsdagen efter paskdagen. Uppehdllet varade
saledes fjorton dagar. Vid 1953 och 1954 ars riksdagar ha emellertid
paskuppehallen varat allenast sju dagar: de sista sammantridena fore
pask ha salunda hallits onsdagen fore paskdagen och de forsta samman-
triadena efter pask redan lorsdagen i den féljande veckan.

Fragan angaende lingden av piskuppechallet bor enligt utskottets upp-
fattning prévas med utgangspunkt fran vad som kan pakallas av om-
standigheterna varje sdrskilt ar; kamrarna béra i sa god tid som mojligt
fa kinnedom om beslutet. En mdjlighet som mahénda kunde oévervigas
vore att arbetet i kamrar och utskott paginge till och med veckan fore
palmséndagen och aterupptoges onsdagen nidrmast efter pask. Det synes
antagligt att en sadan ordning - - med ett antal sammantridesfria vardagar
— ocksa skulle kunna underlitta utskottskansliernas arbete och darfor
icke skulle medfora nagon férsening av riksdagsarbetet i dess helhet.

Vad giiller arbetet under héstsessionen yltrade de tidigare nimnda sak-
kunniga, att det vore forbundet med avsevirda oldgenheter, om hela riks-

dagen skulle vara samlad under hela hostsessionen, trols att -~ pa grund
av ojamn belastning av ulskotten -— blott en del av ledamoéterna kunde fé

full sysselsiiltning. Hostsessionens arbete horde dérfér enligt de sakkunniga
organiseras pa sadant satt, ait endast de som hade sysselsdtining vid riks-
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dagen behévde narvara hela sessionen. De rekommenderade darfor, att
hostsessionen inleddes med kammarsammantriden under nigon vecka,
varvid nytt arbetsmaterial kunde framliggas och remitteras till utskott,
interpellationer framstillas m. m. Direfter skulle enligt de sakkunnigas
mening de riksdagsmin, som ej hade sysselsattning vid riksdagen, kunna
lamna riksdagsorten och ej behdva aterkomma foérrdn mot sessionens slut,
da under tva till tre veckor kammarsammantriden skulle dga rum fér be-
handling av utskottsbetinkanden, besvarande av interpellationer m. m.
Aven under mellantiden skulle dock, nimnde de sakkunniga, kamrarna
kunna sammantrida fér bradskande drenden och dylikt.

Vid 1952 ars riksdag vickte herr Gustafson i Géteborg en motion, II: 80,
med syfte att bestimmelse skulle inféras i riksdagsstadgan diarom att
riksdagsarbetet under hostsessionerna skulle organiseras pa i huvudsak det
sitt de sakkunniga forordat. Konstitutionsutskottet yttrade i utldtande
(nr 15) o6ver motionen, bland annat, att den ordning, som fran olika syn-
punkter kunde befinnas lamplig for vinnande av nddig skyndsamhet och
storsta mojliga planméssighet i riksdagsarbetet, limpligen borde kunna
astadkommas genom en praxis, som vore obunden av detaljerade bestim-
melser i riksdagsstadgan. Under erinran om talménnens och talmanskonfe-
rensens uppgift att bedriva en malmedveten ledning av riksdagsarbetet av-
styrkte utskottet darféor motionen. Utskottets hemstillan bifélls av bada
kamrarna.

I motionen II: 92 av herr Gustafson m. fl. gores géllande, att vid host-
sessionen ar 1952 riksdagsarbetet icke varit tillfredsstillande organiserat.
Salunda uppges, att tiderna £6r arbetsplena bestimdes si kort tid i for-
vag, att ledamoter utan utskottssysselsiittning vore ur stind att disponera
sin tid fér sina uppgifter utanfér riksdagen. Om héstsession éver huvud
behévde hallas, borde denna enligt motiondrerna organiseras sa, att del-
tagande i riksdagsarbetet icke férsvarades for dem som icke vore att be-
trakta som yrkespolitiker.

Utskottet vill for egen del framhalla, att hostsessionens arbetsuppgif-
ter dro i hog grad beroende av de drenden riksdagen under virsessionen
beslutar att uppskjuta. Dock tillkomma vid hostsessionen vissa slag av
drenden, sasom propositioner, avlimnade med stéd av de forut berérda
undantagsstadgandena i § 54 riksdagsordningen, vidare framstillningar
fran riksdagens verk, exempelvis riksbanken och riksgaldskontoret, dven-
som interpellationer och enkla frigor. Under aren som forflutit sedan
reglerna om sessionsindelning och uppskovsinstitutet tridde i tillamp-
ning har den del av arbetsmaterialet, varmed utskott haft att taga befatt-
ning, icke varit jamnt férdelad pa utskotten. Stundom har ett utskott under
hostsessionen icke behandlat nagot enda drende, och ofta har arbetsming-
den inom ett utskott varit obetydlig. I manga fall torde andra géromdl an
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utskottsarbete ha foranlett riksdagsledamoterna att uppehalla sig i Stock-
holm under sessionen, sisom arbete inom partigrupper eller sakkunnig-
kommittéer. Likvil torde vissa ledamdter ha haft mojlighet att tillbringa
storre delen av riksdagstiden i hemorten. For dessa ledaméter ar det givet-
vis av intresse, att kamrarna icke halla arbetssammantriden oftare an
foreliggande drenden pékalla det. Intet lirer hindra att kamrarnas arbete
under hostsessionen koncentreras till kortare, i forvdg tillkinnagivna
perioder. Det ankommer pa talmdnnen och talmanskonferensen att fore-
taga den nirmare planeringen hirutinnan.

Kammardebatterna.

Vid kammares sammantride #ager, jamlikt §52 forsta stycket riks-
dagsordningen, varje dess ledamot ritt att, med de undantag riksdags-
ordningen stadgar eller kammare med stéd dirav foreskriver, till proto-
kollet fritt tala och utlata sig i alla fragor, som under dverliggning komma,
och om lagligheten av allt, som inom kammaren sig tilldrager. Envar
yttrar sig, jimlikt andra stycket av samma paragraf, i den ordning han
dartill sig anmilt och uppropad bliver. Dock mé ledamot, pa sitt kam-
maren sirskilt féreskriver, kunna (f6r genmiile till annan talare erhélla ordet
i annan ordning. I tredje stycket av samma stadgande foreskrives, att
riksdagsman ma, pa sitt kammare sarskilt foreskriver, till ledamot av
statsradet framstilla sporsmal i dmne utom {oredragningslistan. Sddana
spérsmdl iro antingen interpellationer eller enkla fragor for upplysningars
inhamtande. Kammare méa féreskriva inskrankningar i ledamots ratt att
erhalla ordet i samband med framstillande av interpellationer eller be-
svarande av enkla fragor.

Statsrad ager, jamlikt § 53 riksdagsordningen, tilltrade till vardera kam-
maren med rattighet att deltaga i 6verldggningarna.

Nirmare foreskrifter om kammardebatterna meddelas i §§ 12 och 20
av kamrarnas i forevarande avseende likalydande ordningsstadgor. Om
ordningsféljden mellan talare stadgas i § 12, att utan hinder av eljest
gallande ordning ledamot ma efter talmannens beprévande kunna erhalla
ordet for kort genmiile, innefattande upplysning eller rattelse i anledning
av foregaende talares anférande eller bemotande av angrepp fréan dennes
sida; genmille ma pagd hogst tre minuter eller, dir talmannen av sir-
skilda skill sd medgivit, hogst sex minuter. I samma paragraf foreskrives,
att statsrad efter anmiilan till talmannen erhdller ordet oberoende av
ordningen kammarens ledaméter emellan, dock att ledamot, som erhdllit
rilt Lill kort genmiile, diger ylira sig fore statsridsledamot. Betriffande
interpellationer och enkla fragor giller jamlikt § 20, bland annal, att
sedan vederborande stalsrdd meddelat talmannen sin avsikt alt besvara
sporsinal, talmannen overenskommer med slatsradet om vid vilkel sam-
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mantriade sporsmalet ma besvaras, att svar a interpellation ma foére av-
givandet i tryckt eller stencilerad form utdelas till kammarens ledamoter
och att statsradet i sddant fall ma begrinsa sitt anférande till en samman-
fattning av huvudpunkterna i det utdelade svaret, samt att vid besvarande
av cnkel fraga endast den ledamot, som framstillt sporsmalet, och det
statsrdd, som lamnar svaret, ma deltaga i 6verldggningen; kammaren dock
obetaget att rorande viss fraga besluta upphéva den salunda stadgade in-
skrinkningen i yttranderitten.

I en av de tva motionerna till 1953 ars riksdag angdende riksdagens
arbetsformer, motionen I: 101 av herr K. J. Olsson, berérdes vissa fragor
rorande debatterna i kamrarna, namligen dels huruvida icke regler om
tidshbegransning av anféranden borde infoéras, dels huruvida icke ritten
att framstilla interpellationer och enkla fragor borde inskridnkas. Aven
i motionerna I:81 av herr Aman och II: 107 av herr Stdhl samt II: 423
av herr Johansson i Stockholm vid arets riksdag behandlades ett komplex
av hithérande fragor, namligen reglerna om replikritten och i 6vrigt om
ordningsfoljden mellan talare.

Till stéd for uttalandet om méjligheten till tidsbegrinsning yttrades i
motionen I:101 av herr K. J. Olsson, att det maste beaktas, att intresset
for riksdagsarbetet bland bade riksdagsméidnnen och allmidnheten avtrub-
bades genom alltfér langa och utdragna debatter och gemom att langa
och intresselosa anforanden holles.

Fragan om tidsbegransning var aktuell i samband med 1949 ars reform
av riksdagens arbetsformer. I sakkunnigbetinkandet av ar 1947 foéreslogs
salunda, att tidsbegrinsning skulle mdjliggéras. Forslaget i propositionen
till 1948 ars riksdag innebar emellertid avstindstagande fran regler om
tidshegransning. Sarskilda utskottet ater foreslog i sitt utlatande, att den
av de sakkunniga forordade mojligheten till tidsbegransning skulle in-
féoras. Kamrarna — som delvis fattade skiljaktiga beslut i foérevarande
fraga — antogo bada sasom vilande ett foérslag, enligt vilket méojlighet till
tidsbegriansning avvisades, och det salunda antagna forslaget antogs slut-
ligt vid 1949 ars riksdag.

Under 1952 ars riksdag dverviagdes fragan om tidsbegrinsning inom
konstitutionsutskottet samt inom vissa av de politiska partiernas riksdags-
grupper. Tanken pa inférande av tidsbegrinsning moétte emellertid be-
tydande motstand, och fragan fick bland annat darfér falla. Erfarenheterna
sedan dess ha icke givit utskottet anledning att nu foresla, att regler om
tidsbegransning infdras.

De likalydande motionerna I:81 av herr Aman och II:107 av herr
Stahl, 4 ena, samt motionen II: 423 av herr Johansson i Stockholm, 4 andra
sidan, vilka samtliga réra reglerna om replikritten och i ovrigt om ord-
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ningsfiljden mellan talare, dro lili syftet varandra i stort sett motsatta.
I motionerna I:81 och II: 107 framstilles énskemal om en férindring,
syftande till »att bereda mojlighet at deltagarna att i ett visst overliagg-
ningsimne erhélla ordet for lingre inligg 4n de korta inpass, som nu
kan tillatas, eventuellt dven for nyanméilda talare att deltaga i debatten
om ifragavarande amnesomrade>. En silunda avsedd friare form for
debatten, varigenom stérre dmneskoncentration och overskadlighet skulle
vinnas, forutsatte enligt motionirerna vidgade befogenheter for talmannen
att — eventuellt efter samrad med fortroendemin for riksdagspartierna
—— péaverka ordningsfoljden mellan anmilda talare samt medgiva repliker.
I motionen Il: 423 ifragasittes, huruvida den uppmjukning av kamrarnas
debattordning som skett under senare ar, bland annat genom replikinstitu-
tet, 6verensstimmer med stadgandet, att »en var yttrar sig i den ordning,
han dartill sig anmilt och uppropad bliver>. Motioniren viinder sig aven
mot statsradens privilegium att nir som helst ingripa i debatterna utan
tidsbegriansning.

Det synes utskottet sannolikt, att kammardebatterna i vissa ligen skulle
bli mera intressevickande och overskadliga, om de av herrar Aman och
Stahl foreslagna #ndringarna genomfordes. Till viss del kan syftet med
deras motioner nas genom frivilliga éverenskommelser mellan anmélda
talare och talmannen om avvikelser fran talarordningen; sddana dverens-
kommelser ha ocksa redan forekommit. En sidan praxis — som icke lamp-
ligen kan regleras genom bestimmelser — kan enligt utskottets mening
utgora ett tjinligt hjilpmedel att koncentrera debatterna och gora dem
mera livfulla. Déaremot vill utskottet icke férorda dndring av riksdagsord-
ningens bestimmelser om debattordningen. Denna bér némligen motsvara
diven det kravet, att varje ledamot av riksdagen, som begirt ordet, far
tilifille att inom rimlig tid framfora sina synpunkter i den till behandling
foreliggande fragan. De uppmjukningar av debattordningen, som replikreg-
lerna innebira, dro enligt utskottets bedémande, ritt tillimpade, dgnade
att medféra en limplig avviigning mellan de skilda intressena. Vardera
kammaren kan for 6vrigt besluta réorande den nidrmare utformningen av
replikreglerna, exempelvis forlinga eller forkorta tiderna for repliker. Med
utgangspunkt fran den nuvarande lydelsen av ifrdgavarande bestammelser
i ordningsstadgorna vill utskottet understryka, dels att ledamot icke har
ovillkorlig ratt till replik mtan att det tillkommer talmannen att avgora
huruvida ledamot bor fa avgiva sadan, dels att ledamot i genmile icke bor
fa yttra sig i vidare omfattning dn som pakallas av syftet att replikera.

Utskottet vill hir erinra om att det stundom fiorekommit, att kammar-
ledamot avbrutit en talare under dennes anférande med en fraga, ett kort
berikligande eller dylikt, sa kallat inpass. I ett dr 1931 framlagt be-
tinkande rorande riksdagens arbetsformer (SOU 1931:26) omnimndes
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detta forhallande, och vidare anférdes, att det syntes bora bero pa talméin-
nens eget avgorande, huruvida och i vad man dylika inpass kunde till-
latas 4ven framdeles. En sidan ordning kan enligt utskottets mening i
sin man bidraga till att skdnka mera intresse at debatterna. I férekom-
mande fall béra inpass tagas till protokollet.

Vad slutligen angir statsrdds yttranderdtt har utskottet icke funnit
skil att férorda andring i nuvarande ordning.

I motionen I: 101 av herr K. J. Olsson antydes, att interpellations- och
frdgeinstituten kommit att missbrukas. Manga av de framstillda inter-
pellationerna och frigorna sakna enligt motioniren allmiint intresse. Den
storsta oligenheten med missbruket av instituten ar, anféres i motionen,
det arbete som frigandet adrager Kungl. Maj:ts kansli och #mbetsverken;
arbetskraft, som behdvs bland annat for firdigstillande av propositioner,
maste sdlunda tagas i ansprak for att besvara interpellationer och fragor,
som mdinga ganger forefolle timligen omotiverade. Ratten att framstilla
interpellationer och frigor borde eventuellt inskriankas; i varje fall borde
undersokas, huruvida icke férenklade former for besvarande av sadana
kunde tinkas.

Ehuru det enligt utskottets mening icke kan foérnekas, att utredningar
inom Kungl. Maj:ts kansli rérande interpellationer och enkla fragor under-
stundom kunna inverka menligt pa annat likaledes viktigt arbete, kan ut-
skottet icke fororda den av motioniren ifrigasatta inskrankningen i réatten
att framstilla sporsmaél till ledamot av regeringen; denna ritt ar niamligen
av stor betydelse som ett medel fér den parlamentariska kontrollen. Ut-
skottet anser emellertid, att i vissa fall férenklingar i den av motioniren
asyftade riktningen kunde genomféras. Ménga spdrsmal iro nimligen,
enligt vad erfarenheten visar, sidana, att svaren kunde goras kortare och
mera direkta dn vad som varit vanligt hittills. Bland annat kunde i sadana
fall den i svaren ofta ingiende historiken férkortas eller uteslutas. Men
aven i fall, d4 pa grund av spérsmalens vikt utférliga svar uppenbarligen
aro motiverade, borde statsriden oftare an hittills begagna sig av mojlig-
heten att muntligen framféra blott en sammanfattning av huvudpunkterna
i svaren. Genom en ordning sddan som den av utskottet hir férordade
kunde vinnas bland annat att debatterna bleve mera livfulla.

Stundom framstillas spérsmél, vilka limpligen borde ha framstillts
sasom interpellationer, i form av enkla fragor, och #dvenledes férekommer
det, att spérsmal, vilka lampligen borde ha framstiillts sisom enkla fragor,
i stillet framstdllas som interpellationer. Utskottet vill fororda, att de
ledaméler, som amna framstéilla sporsmal, ville under hand samrada med
talmannen dirom, huruvida sporsmalen limpligen béra framstillas i den
ena eller den andra formen.
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Roérande de enkla fragorna har utskottet 6vervigt en viss anpassning
efter ett i norska stortinget tillimpat system med frigetimme. Systemet
innebar, att i regel en timme i veckan anslés till besvarande av korta fragor,
som formulerats utan angivande av motivering. Det statsrad, till vilket
sadan fraga stillts, besvarar fragan kort, och ledamoten som stallt fragan
kan framstilla en tilliggsfraga, som ocksd far besvaras av statsradet.
Statsradets svar fa icke kommenteras av ledamoten. Fragorna skola, for
att bli besvarade vid frigetimmen, ha avlimnats skriftligen nagra dagar
i forvig. Stortingspresidenten har befogenhet att férhindra frigor av vissa
slag. — Fragetimmen — som inforts i stortinget efter monster fran brit-
tiska underhuset — har enligt uppgift vunnit stor publicitet och populari-
tet, kanske frimst darfor att den i regel atergives i radio.

Praxis i var riksdag kunde enligt utskottets mening i vissa avseenden
anpassas efter systemet med frigetimme och didrmed ocksé i viss man
efter vad som ursprungligen avsetts med de enkla fragorna. Silunda
borde genom overenskommelse mellan talmidnnen och statsridets leda-
méter kunna aviigabringas, att enkla fragor besvarades nagra fa dagar efter
det de framstillts. Vidare borde de enkla fragorna besvaras 4 regelbun-
det aterkommande tider, exempelvis s& att kamrarna alternerande hoélle
debatter angdende sidana sporsmal pa viss efter radpligning inom tal-
manskonferensen bestimd veckodag. For att en sadan anordning skall
kunna omfattas med mera allmint intresse forutsittes, att de som yttra
sig — savil statsradet som den ledamot som framstallt frigan — frivilligt
aligga sig en sniv tidsbegrinsning, si att varje yttrande icke pagar mera
an hogst tva eller tre minuter. Nagot férbud for ledamoten att uttrycka
sin mening om statsradets svar ar diremot icke onskvirt och kan for
ovrigt, pA grund av riksdagsordningens stadganden i forevarande del,
icke ifrdgakomma for narvarande.

Med en ordning sidan som den av utskottet hir férordade borde frage-
institutet kunna komma att bittre dn hittills motsvara sitt indamil samt
bliva mera intressevickande. Med nuvarande innebord av riksdagsord-
ningens debattféreskrifter kan tidsbegransningen tills vidare icke bli annat
an frivillig. Anledning finnes likvil enligt utskottets bedomning till for-
modan, att talarna komma att iakitaga begransningen. Visar det sig, att
sa icke blir fallet, kan grundlagsdndring senarc overvigas.

Intresset for den salunda plancrade »fragetimmen» skulle ékas och all-
miinhetens inriktning pa sambhiilleliga angeliigenheter frimjas, om dirvid
forekommande yltranden kunde helt eller delvis atergivas i radio.

Utskottskanslierna m.m.

I bada de forevarande, frin 1953 4rs riksdag uppskjutna molionerna har
berorts fragan om kansliorganisationen inom riksdagen, framfor allt spors-
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malet om utskottskanslierna. I motionen I: 101 av herr K. J. Olsson pekas
silunda pa mdojligheten att férstirka kammar- och utskottskansliernas
arbetskrafter, och i motionen II: 92 av herr Gustafson i Géteborg m. fl.
nimnes, att den dér férordade utredningen borde sarskilt uppmirksamma
bland annat organisationen inom utskottskanslierna.

Om kanslipersonal stadgas i § 30 riksdagsstadgan, att vardera kammaren
dger utse och forordna sekreterare, att jamvil utskotten fga utse sekre-
terare samt att ovriga befattningshavare utses, f6r vardera kammaren av
talmannen och vice talminnen dvensom dartill utsedda kammarledaméter
efter samrdd med kammarens sekreterare och fér vart och ett av utskotten
av utskottet efter samrad med dess sekreterare. Personal kan utses i den
omfattning som anses behdvlig.

Vad forst betraffar utskottskanslierna ma nimnas, att tjinsteminnen
vid utskotien édro dels sekreterarpersonal, d. v. s. sekreterare och notarier
med sekreterargéromal, dels annan kanslipersonal, frimst notarier och
kanslister. Utskottstjansteminnen é&ro anstidllda hos riksdagen allenast
for en riksdag i sinder. De flesta av dem iro eljest i tjanst hos statliga
verk och inrdttningar. Ibland anstiillas ocksa tjanstemin for nagon kortare
tid, exempelvis f6r de manader, da utskottens arbete dr mest forcerat. For
foredragning av stérre drenden, som den eljest utsedda personalen icke
hinner bereda, anlitas i viaxlande omfattning utomstiende personal siasom
specialféredragande. Som siddana komma i allménhet de i fraga, vilka inom
sakkunnigberedningar eller Kungl. Maj:ts kansli deltagit i forberedande
behandling av arendena.

For utskottsarbetets jamna gang spelar givetvis organisationen av ut-
skottskanslierna stor roll. Konstitutionsutskottet har ovan forordat, att
under den tidigare delen av virsessionen utskotten i regel bora samman-
trada tre till fyra dagar i veckan. Det ir angeldget att detta program icke
omintetgores genom att utskottskanslierna dro si sma, att beredning, fore-
dragning och utarbetande av forslag till utskottsbetinkanden i foéreliggande
arenden icke medhinnas. Konstitutionsutskottet vill i detta sammanhang
peka pd tvd mdjligheter att 6ka arbetskapaciteten inom de utskottskanslier,
dir arbetsbelastningen ar tyngst.

Konstitutionsutskottet vill forst fiasta uppmérksamheten pa att utskotten
eller vissa av dem under den del av varsessionen, did huvuddelen av ut-
skottsarbetet regelmissigt torde utféras — februari, mars och april —
tillfalligt kunna anlita personal att bitrida med utredningar, kontroll-
arbete och liknande. Ett sadant system har provats inom vissa utskott
och har diar medfort betydande vinster. — Vidare vill utskottet framhalla,
att intet torde hindra, att utskotten —— vilka med gillande regler icke
kunna, sdsom ar fallet flerstides utomlands, sammantrida mellan ses-
sionerna anlita nidgon av sina befattningshavare till att under en del




21

Konstitutionsulskottets betdinkande nr 19.

av tiden mellan tva sessioner forbereda behandlingen av uppskjutna dren-
den; med de andringar, som utskottet férordat i olika sammanhang i
forevarande betinkande, skulle namligen uppskovsinstitutet sannolikt
komma att tillimpas i stérre omfattning dn hittills. Om behandlingen av
uppskjutna #renden salunda vore férberedd i forvig, skulle utskottens
arbete kunna inledas omedelbart efter sessionens borjan.

Utskottet finner icke anledning foreligga att i nu férevarande samman-
hang &verviga fragan om andringar i kammarkansliernas organisation.

Utskottets hemstiillan.

Under hinvisning till vad i det féregaende anforts far konstitutionsut-
skottet hemstilla,

1) att riksdagen sisom vilande for vidare grundlagsenlig

behandling matte antaga féljande

Forslag
till
#ndrad Iydelse av §§ 50 och 54, § 55 mom. 1 samt § 58 riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse.) (Féreslagen lydelse.)
§ 50.
Talmannen skola — — -—— riksdagsarbetets bedrivande.
Vardera kammaren skall utse Vardera kammaren skall utse

fyra ledaméter att jaimte talminnen
och vice talminnen radpliga om vad
i avseende 4 irendenas behandling
i utskott och kamrar ma vara att
inkttaga for vinnande av niamnda
syfte (talmanskonferensen). Narmare
bestimmelser om talmanskonferen-
sen meddelas uti den i § 78 omfor-
malda riksdagsstadgan.

fyra ledamoter att jamte talménnen
och vice talminnen samt de stindiga
utskottens ordférande radpliga om
vad i avseende & arendenas behand-
ling i utskott och kamrar mi vara
att iakttaga fér vinnande av nimnda
syfte (talmanskonferensen). Nar-
mare bestimmelser om talmanskon-
ferensen meddelas uti deni § 78 om-
formilda riksdagssladgan.

§ 54.

Konungens skrivelser -— — — — — —— dess yttrande.

Propositioner, som -

Propositioner béra avlimnas till
rilsdagen sd snart sig gora ldter.

- —— allvarligt men.
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(Nuvarande lydelse.)

Ovriga propositioner bora till
riksdagen avlimnas inom nittio da-
gar frdn dess 6ppnande, och ma sa-
dan proposition ej senare avlatas,
med mindre Konungen prévar upp-
skov med framstillningen linda ri-
ket till men eller eljest finner syn-
nerliga skil foreligga for dess avla-
tande.

1. Motion m§ — — — — — —

(Foreslagen lydelse.)

Ovriga propositioner, som Konun-
gen finner béra behandlas under
riksdagens vdrsession, bora till riks-
dagen avlimnas inom nittio dagar
frdn dess 6ppnande, och mé siddan
proposition ej senare avlatas, med
mindre Konungen prévar uppskov
med framstiallningen linda riket till
men eller eljest finner synnerliga
skal foreligga for dess avlatande.

— —till handa.

Motion, som — — — da propositionen kom kammaren till handa.

Har behandlingen av proposition
uppskjutits till hostsession, ma
motion, som foéranledes av proposi-
tionen, vickas sist dagen efter host-
sessionens bdrjan.

Har behandlingen av proposition
eller framstdllning frdn ndgot riks-
dagens verk uppskjutits till host-
session, mi motion, som féranledes
av propositionen eller framstdllning-
en, viackas sist dagen efter hostses-
sionens bdérjan.

Vadj —— — — — — — — —delgives kammaren.
I fragor, — — — — — — — — — session pagar.
Motion b6r — — — — — — — — beskaffenhet sammanféras.
§ 58.
Niar proposition — — — — — — uiskottet uppehallas.
Ar ipom — — — — — — — — — ovillkorligen avgéras.
Kamrarna ma genom samman- Kamrarna mé genom samman-

stimmande beslut till annan session
eller till nastféljande riksdag upp-
skjuta behandlingen av proposition
eller motion, som ej beror rikssta-
ten. Ytterligare uppskov ma beslu-
tas; dock att arendet skall avgoras
senast under nistfoljande riksdag.
Ej ma idrendes behandling uppskju-
tas till nistféljande riksdag, om nya
val i hela riket till andra kammaren
dessforinnan  forrittas. Férordnar

slimmande beslut till annan session
eller till nistfoljande riksdag upp-
skjuta behandlingen av proposition,
framstdillning frdn ndgot riksdagens
verk eller motion, som ej beror riks-
staten. Ytterligare uppskov ma be-
slutas; dock att arendet skall avgo-
ras scnast under nistféljande riks-
dag. Ej ma drendes behandling upp-
skjutas till néstféljande riksdag, om
nya val i hela riket till andra kam-
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(Nuvarande lydelse.)
Konungen om nya val till bAda kam-
rarna eller den ena av dem, vare be-
slut om uppskov forfallet.

Uppskovmd — — — — — — —

(Féreslagen lydelse.)

maren dessférinnan forriattas. For-
ordnar Konungen om nya val till
biada kamrarna eller den ena av
dem, vare beslut om uppskov for-
fallet.

— — stycke sags.

Kamrarna m§ — — — — — — — — — extra session.

Av riksdagen —— — — — ———

2) att riksdagen matte antaga foljande

Forslag
till

indrad lydelse av § 7 riksdagsstadgan.

§ 7.

Talmédnnen och vice talmdnnen
samt de jamlikt 50 § riksdagsord-
ningen sdrskilt utsedda ledamo-
terna av talmanskonferensen skola,
s& ofta nigon av talméinnen det an-
ser nodigt, dock minst en ging varje
kalendermanad under tid, di session
pagar, pa kallelse av talmannen
sammantrada for att radpliga om
vad i avseende & drendenas behand-
ling i utskott och kammare mi vara
att iakttaga for vinnande av nodig
skyndsamhet och stérsta mdjliga
planmissighet vid riksdagsarbetets
bedrivande. Vid dessa sammantri-
den skola kamrarnas sekreterare
vara tillstides, och aligger det den
av dem, som dartill férordnas, att
fora protokoll éver vad vid samman-
trade foérekommer. Talmanskonfe-
rensens beslut skola genom utdrag
av protokollet tillstillas dem, beslu-
ten avse.

Talmanskonferensen skall, si
ofta nigon av talmannen det anser
nodigt, dock minst en gang varje
kalendermanad under tid, di ses-
sion pagar, pa kallelse av talménnen
sammantridda for att radpliga om
vad i avseende 4 drendenas behand-
ling i utskott och kammare ma vara
att iakttaga fér vinnande av nodig
skyndsamhet och stérsta mojliga
planmassighet vid riksdagsarbetets
bedrivande.
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(Nuvarande lydelse.)

Utskottens ordférande skola,
ndr anledning ddrtill forekommer,
kallas att ndrvara i talmanskon-
ferensen. Anses nodigt att inhimta
upplysningar av kanslideputerade,
bora aven de, efter kallelse, tillsti-
deskomma.

Talmanskonferensen skall, efter
samrdd med utskottens ordférande
och kanslideputerade, uppritta fér-
slag i fraga om arvoden till tjidnste-
minnen och vaktbetjiningen! hos
kamrarna och utskotten samt i
kansliet. Forslaget oOverlimmnas till
bankoutskottet, vilket det aligger att
i Amnet avgiva utlatande till kam-
rarna.

(Féreslagen lydelse.)

De stindiga utskottens ordfé-
rande skola kallas att ndrvara i tal-
manskonferensen. Vid férfall for
ordféranden i sddant utskolt skall
vice ordféranden i samma utskoti
Eallas.

Anses nodigt att inhdmta upplys-
ningar av ordforandena i andra ut-
skott eller av kanslideputerade, bora

dven de, efter kallelse, tillstades-
komma.
Vid talmanskonferensens sam-

mantriden skola kamrarnas sekre-
terare vara tillstides; och aligger det
den av dem, som dartill férordnas,
att féra protokoll éver vad vid sam-
mantride férekommer.

Talmanskonferensens beslut sko-
Ia genom utdrag av protokollet till-
slallas dem, besluten avse.

Talmanskonferensen skall, efter
samriad med de stindiga utskottens
ordférande och kanslideputerade,
uppritta foérslag i friga om arvoden
till tjanstemadnnen hos kamrarna
och utskotten samt i kansliet. For-
slaget 6verlamnas till bankoutskot-
tet, vilket det aligger att i 4mnet av-
giva utlatande till kamrarna.

Bestammelsen skall i sin nya ly-
delse dga tillimpning fran och med
bérjan av 1955 ars riksdag.

3) att de vid 1953 ars riksdag vickta motionerna

a) 1:101 och
b) II:92; samt

1 Avloning for »vakibetjiningen» bestimmes numera i annan ordning,
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att de vid 1954 ars riksdag vickta motionerna

a) 1:81 och 1I:107,

b) I:137 och II: 203,

c¢) II:1 samt

d) 1I:423

métte anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort och
hemstallt.

Stockholm den 23 november 1954.
P& konstitutionsutskottets viagnar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herrar Englund, Lindén, Wahlund, Héllgren,
Herlitz, Hansson, Damstrém, Pettersson, Bror Nilsson och Erik Olsson;

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Norén,
Hastad, Swedberg, Spangberg, Jonsson i Haverd, Larsson i Julita, Nord-
kvist i Kalmar och Hammar.

Sarskilt yttrande

av herr Englund, som anfért féljande:
a) i frAga om arbetet under héstsessionen:

»>1 utskottets yttrande har (sid. 19) lamnats en redogorelse for 1947 ars
sakkunnigas forslag rérande arbetet under riksdagens hostsession och herr
Gustafsons i Goteborg motioner om étgérder for genomférande av vad de
sakkunniga pa sin tid féreslogo. Utskottet har endast i s matto tillmoétes-
gatt sistnimnda yrkande, att det i slutet av dess kommentar till detta Spors-
mal uttalas: ’Intet lirer hindra att kamrarnas arbete under hdstsessionen
koncentreras till kortare, i férvig tillkinnagivna perioder. Det ankommer pa
talmannen och talmanskonferensen att foretaga den nidrmare planeringen
hirutinnan.’

Enligt min mening bdra erfarenheterna frin de hostsessioner, som
hallits sedan de nya reglerna genomférdes, klara vittnesbérd om den for-
battring i arbetets anordning, som skulle kunna nis genom en anordning
av hostsessionen i anslutning till de sakkunnigas férslag: alltsa en initial-
period pa omkring en vecka, direfter utskottsarbete fram till slutet av
november och slutligen en period av erforderlig lingd fran boérjan av
december med koncentrerade sammantriden foér beslut i kamrarna.
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En sddan anordning skulle erbjuda stora fordelar for de riksdagsmiin
som onska uppritthilla kontakt med sitt yrke och fér méanga andra, och
den skulle i samverkan med de andra atgirder, som utskottet foreslar,
nirma riksdagsarbetets planliggning till den, som avses med férslaget om
en enda session med bérjan den 1 december. Genom de sikerhetsmar-
ginaler, den rymmer, skulle den vara sistnimnda anordning overligsen.
Jag har dirfor ansett, att utskottet bort uttryckligt ansluta sig till 1947
ars sakkunnigas forslag i denna del.»

b) i fraga om replikrdtten:

>l sitt yttrande har utskottet (sid. 22) i stort sett avbojt dndringar i
den utformning av replikritten, som hittills kommit till stand. Till den del
denna stindpunkt avser kammardebatterna i allminhet ansluter jag mig
till utskottet. I friga om remissdebatterna finner jag emellertid det nu-
varande liget avgjort otillfredsstidllande. Remissdebatterna ha genom aren
fyllt en dubbel uppgift. De ha mot bakgrund av det aktuella liget limnat
utrymme f6r regeringen och for oppositionens frimsta ledare att fran olika
principiella utgdngspunkter belysa den politiska utvecklingen, och de ha
limnat andra riksdagsmén tillfdlle att dryfta hogst disparata foreteelser
i tiden fran hogst disparata utgangspunkter. Inliggen och det allminna
intresset ha under senare ar kommit att alltmera férskjutas till det férra
dmnesomradets formin. Delade meningar féreligga savil om det lyckliga i
denna forskjutning som om virdet av remissdebatterna &ver huvud. Vill
man emellertid att remissdebatten — i dess nuvarande huvudsakliga upp-
gift att ge en principiell belysning av de skilda politiska uppfattningarna —
skall dga rum under sa rittvisa villkor som mojligt, dr det emellertid
oundgiéngligt, att oppositionen beredes stérre jamstilldhet med regeringen
an for nirvarande ir fallet i friga om replikritten. Ledamot av regeringen
har obegrinsad yttranderitt, oppositionsledare far tala hogst sex minuter.
Denna tidrymd ridcker visserligen mer 4n vil for en vilfunnen kvickhet,
men ir ofta ofillricklig foér dven en starkt koncentrerad replik i sak.
Remissdebatterna kunna dérfér vintas 6ka i viarde om talmannen gives
befogenhet att vid remissdebatt i tillborlig anpassning till foregaende stats-
radsinliggs lingd medgiva lingre replik dn sex minuter. Fran denna ut-
gangspunkt har jag ansett att utskottet bort hemstilla om atgird for ind-
ring av kamrarnas ordningsstadgor i sidant syfte.»
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Sammanfatining

av

huvudpunkterna i konstitutionsutskottets betédnkande.

Riksdagens arbetsmaterial.

1.

Utskottet framhaller vikten av att propositionsarbetet organiseras sa,
att den vid arets riksdag genomférda omliggningen av propositionernas
avlimnande kan vidmakthallas och helst ytterligare utvecklas.
Utskottet foreslar dndring i riksdagsordningens bestimmelse om pro-
positionstider (§54); enligt den féreslagna lydelsen skola andra pro-
positioner an budgetpropositioner for niastkommande budgetar kunna
avlimnas nar som’helst under riksdagssession, om regeringen icke anser
att de behéva avgoras under riksdagens varsession.

. Utskottet avstyrker forslag om att motion skall kunna vickas genom

att ingivas pA kammarens kansli men uttalar sig fér att motion skall
kunna frambiras i kammaren av annan motiondr dn den som avses
skola vara huvudmotionar.

. Utskottet uttalar sig for motioners registrering och tryckning gemen-

samt fér bAda kamrarna, m. m.

. Utskottet foreslar andring i § 55 mom. 1 riksdagsordningen angiende

mojlighet for motions vickande vid héstsession i anledning av fram-
stillning frdn ndgot riksdagens verk och, i samband dirmed, omformu-
lering av § 58 tredje stycket riksdagsordningen.

Riksdagsarbetets ledning.

6.

Utskottet understryker betydelsen av att talmanskonferensen intager
en verkligt arbetsledande stéllning.

Utskottet foreslar a) #andring av riksdagsordningens foreskrift om tal-
manskonferensen (§50), innebirande, att de stindiga utskottens ord-
forande skola bliva ledamoter av konferensen; samt b) for tiden till
dess sadan grundlagsindring kan slutligt antagas vissa dndringar i
riksdagsstadgans bestimmelse om talmanskonferensen (§7), inne-
birande framst, att ordférandena i de stindiga utskotten alltid skola
kallas till konferensens sammantraden.

Utskottet avstyrker foérslag om inrattande av tjdnstebefatining soms
verkstillande ledamot av talmanskonferensen med uppgift att samordna
och planera arbetet.

Riksdagens sessionstid.

9.

Utskottet uttalar att fragan angdende sadan omliggning av sessions-
tiden, att riksdagen skulle borja redan pa senhésten, icke i forevau-
rande sammanhang bor upptagas till provning.

1840 64 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 4 sainl. 2 avd. Nr 19.
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Utskottet forklarar sig icke vilja for nérvarande framligga f6rslag an-
gdende uppmjukning av bestimmelsen, den s. k. giljotinen, om att
riksdagens varsession, direst nagot beslut om uppskov till hostsession
fattats, icke kan fortsdtta lingre &n till och med den 31 maj.

Dagar och tider for riksdagsarbetet.

11.

12,

13.

14.

Utskottet uttalar, att ldnga sammanhdngande arbetsplena i kamrarna
sd vitt mojligt bora undvikas och att systemet med kvdllsplena bor till-
gripas endast da det dr uppenbarligen nédvindigt.

Utskottet forordar, att under varsessionen riksdagsarbetet i allmdinhet
pdgdr tisdag — fredag samt under dennas slutskede dven lordag.
Utskottet forordar, att forsta bordldggning av utskottsbetinkande ager
rum fem till sex dagar fore det arbetsplenum, d& betinkandet skall slut-
behandlas.

Utskottet framhaller, att paskuppehdllets lingd bor bestimmas med be-
aktande av omstindigheterna varje sirskilt ar; eventuellt kunde uppe-
hallet utstrackas till omkring tio dagar.

. Betriffande arbetet under héstsessionen framhaller utskottet, att intet

hindrar, att kammarplena koncentreras till kortare, i forvig tillkiinna-
givna perioder.

Kammardebatterna.

16.

17.

18.

19.

20.

Utskottet avstyrker grundlagsiandringar syftande till tidsbegrdinsning
eller mojlighet for talmannen att paverka ordningsféljden mellan
talarna i annan mén an vad replikreglerna medgiva.

Utskottet sidger sig icke vilja fororda dndring i fraga om stfatsrddens
yttranderdtt.

Utskottet forordar, att ledamot, som dmnar framstilla spérsmdl, sam-
rdder med talmannen, huruvida sporsmalet boér framstillas i form av
interpellation eller enkel fraga.

Utskottet rekommenderar, att svaren pa enkla fragor och siddana inter-
pellationer, vilkas vikt icke motivera utférliga svar, géras kortare och
mera direkta &n vad som varit vanligt hittills.

Utskottet uttalar sig for att svaren pa enkla frdgor samlas till bestimda,
regelbundet aterkommande tider — frdgefimmar - samt att saval
statsradet som frigestillaren hirvid aligga sig frivillig tidsbegrins-
ning till tva eller hogst tre minuter.

Utskottskanslierna m. m.

21.

Utskottet framhaller, att vissa mojligheter finnas att utan dndring av
gillande bestammelser 6ka arbetskapaciteten hos utskottskanslierna.
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