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Nr 63.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
med forslag till férordning om bostadssparande,

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hanvisade likalydande
motionerna I: 388 av herr Ewerldf m. fl. och II: 494 av herr Hjalmarson
m. fl. har hemstillts, »att riksdagen matte antaga féljande

Forslag
till
[orordning om bostadssparande.

Harigenom férordnas som foljer.

18.

Den som under ett eller flera av aren 19541959 insitter medel i bank
eller annan penninginrittning & sirskilt konto fér bostadsanskaffning (bo-
stadskonto) ma atnjuta uppskov med taxering till kommunal och statlig
inkomstskatt for vad silunda insatts efter vad nedan sags,

2 8.
Uppskov enligt 1 § ma aga rum for ett belopp av tillhopa hégst 4 000 kro-

nor under namnda period, dock att for dkta makar beloppet ma utgdéra sam-
manlagt 8 000 kronor,

3 8.

A bostadskonto insatta medel skola vara avsedda for forvirv av eget hem
eller for gildande av insats i bostadsrittsférening,

4 §.

Belopp, fér vilket uppskov med taxeringen erhallits, skall upptagas som
intdkt av tillfallig forvirvsverksamhet for det beskattningsar, da uttag fran
bostadskonto sker, savida icke de uttagna medlen under beskattningsaret
anvints for dndamal som i 3 § sagts, i vilket fall skattebefrielse skall iga
rum.

A bostadskonto insatta medel, som icke uttagits fére utgdngen av ar 1964,
skola upptagas till beskattning vid 1965 ars taxering.

5 §.

Bank eller annan penninginrittning, som mottagit insattning pa bostads-
konto, har att varje ar fére den 1 februari underritta taxeringsndmnd i ve-
derbdrandes hemortskommun om sammanlagda beloppet av under nistfore-
gaende kalenderdr verkstilld insittning & bostadskonto eller utbetalning
frin sadant konto.
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6 §.

Kungl. Maj:t iger meddela de nirmare foreskrifter, som erfordras for till-
lampning av denna férordning.

Denna férordning triader i kraft dagen efter det den utkommit av trycket.»

I enlighet med utskottets hemstillan i memorial nr 59 har riksdagen vid
varsessionen beslutat att till innevarande ars hostsession uppskjuta behand-
lingen av de foreliggande motionerna.

Till stod for det i motionerna framférda yrkandet har motionirerna ébe-
ropat innehallet i de av samma motionérer vickta likalydande motionerna
1: 383 och II: 489, vilka motioner behandlats av statsutskottet i utlatande
nr 123 och icke féranlett nigon riksdagens atgérd.

I sistnamnda motioner har anforts bl. a. foljande. For att fa slut pa bo-
stadsbristen krivdes bl. a. en omfattande nyproduktion av ligenheter. Ef-
tersom de totala investeringarna, om man ville undvika en fortgiende pen-
ningviardeférsamring, maste hallas inom ramen fér sparandet och da négon
sirdeles stor forskjutning till forman for bostadsbyggandet icke kunde ske
utan att andra betydelsefulla investeringsdndamél maste eftersittas, torde
man med ett sparande av ungefir nuvarande omfattning fa inrikta sig pé
att ca 20 % av bruttoinvesteringarna utgjorde den investeringsram, som
bostadsproduktionen hade att arbeta inom. En fortsatt allmén produktions-
okning kunde emellertid bereda utrymme for okade totala bruttoinveste-
ringar och dirmed #ven investeringar i bostider. Det vore vidare uppen-
bart, att det sparande som kunde sta till férfogande for investeringsinda-
mal icke utgjorde en fix summa utan kunde dkas visentligt. Ett mera
sparvinligt klimat med framfor allt en rimligare beskattning skulle saker-
ligen skapa forutsittning for ett 6kat personligt sparande. Naturligtvis kun-
de invindningar goras av bade principiell och praktisk natur mot varje
torslag till speciellt sparstimulerande atgirder. Motiondrerna ansige bety-
delsen av ett kat sparande — och sirskilt ett mélsparande inriktat p4 den
egna bostaden — vara sa stor, att de vore beredda att taga risker. For mo-
tioniarernas bedémning hade ocksa foljderna foér spararna av de senaste
arens ekonomiska politik spelat roll. Motionédrernas system vore konstruerat
sé, att det genom sin enkelhet dels begrinsade det administrativa merarbetet
i méjligaste man, dels och framfér allt verkade omedelbart lockande pa de
stora grupperna tidnkbara sparare — inte minst ungdomar som stode i be-
grepp att inga dktenskap. Systemet vore uppbyggt efter samma monster som
lagstiftningen om insiittning pa investeringskonto for skog och innebure
alltsi till en borjan uppskov med taxeringen f6r belopp som under aren
1954—1959 insattes pa ett sirskilt bostadskonto. I den man medlen anvin-
des for forviarv av eget hem eller erlaggande av insats i bostadsrattsfor-
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ening, skulle definitiv skattebefrielse uppkomma, I &vriga fall skulle be-
loppet upptagas till beskattning for det ar da det uttoges fran kontot, dock
scnast vid 1965 ars taxering. Det belopp, for vilket uppskov med taxering
skulle kunna ske, finge under hela perioden sammanlagt uppga till hogst
4 000 kronor {or ensamstéende och 8 000 kronor for ikta makar. Betriffande
den ndrmare utformningen av systemet och dirmed férknippade kontroll-
atgarder hiinvisades till lagtexten. Genom en dylik lagstiftning riaknade
motionirerna med att ett omfattande nysparande skulle komma till stand.

Utskottet. 1 foreliggande motionsférslag till férordning om bostadsspa-
rande foérordas skattefrihet i viss utstriickning for medel, som skattskyldig
anvant for att tillgodose sitt behov av bostad. Enligt forslaget skall skatt-
skyldig atnjuta uppskov med inkomsttaxeringen av medel, som under aren
1954—1959 insatts & sarskilt bostadskonto i bank eller annan penningin-
rattning, till belopp av sammanlagt hogst 4 000 kronor eller, savitt avser
dkta makar, hogst 8 000 kronor. Direst medlen tages i ansprak for forvirv
av eget hem eller for gildande av insats i bostadsrittsforening skall skatte-
befrielse 4ga rum. I den méan medlen uttages fér annat #ndamal skall be-
skattning ske. Likasa skall kontomedel, som icke uttagits fore utgdngen av
ar 1964, upptagas till beskatining. Som motivering fér den ifragasatta lag-
stiftningsatgarden har bl. a. dberopats, att det kriivdes en omfattande ny-
produktion av ligenheter for att hiva nuvarande bostadsbrist och att en for-
utsattning harfor vore ett 6kat personligt sparande — sarskilt inriktat pa an-
skaffning av bostad — vilket det vore angeliget uppmuntra genom skatte-
Fittnad.

Utskottet vill till en bérjan framhalla, att en visentlig forutsittning for
att dtgirder av den av motioniirerna féreslagna inneborden skall kunna 6ver-
vagas synes vara att atgirderna kommer nysparandet till godo. Utskottet
erinrar dirom, att férslag till frimjande av sparandet genom lattnad i be-
skattningen i skilda sammanhang framkommit p4 senare tid, men att atgir-
der i sddant syfte icke ansetts kunna genomféras med hénsyn bl. a. till sva-
righeten att pa ett betryggande sitt anknyta atgirdernas verkningar till att
avse nysparandet. Det foreliggande férslaget torde icke innefatta nagra ga-
rantier i nu ndmnt hinseende.

Utskottet hyser den uppfattningen att, direst fragan om vidtagandet av
atgarder pa beskattningsomradet i syfte att stimulera sparandet rent prak-
tiskt kan 16sas, dessa atgiirder i férsta hand bér ha en mera allmiin syftning.
Utskottet vill harmed icke ha uttalat sig i friga om en uppmuntran fran det
allménnas sida av s. k. malsparande. I sammanhanget vill utskottet emeller-
tid erinra om att riksdagen vid skilda tillfallen uttalat den meningen att,
darest ett visst dndamal anses béra tillgodoses genom stéd fran det all-
ménnas sida, detta stdd i regel bér ske pA annat sitt in genom lattnader
i beskattningen.

Ur skatte- och taxeringstekniska synpunkter synes mot férslaget kunna
resas atskilliga inviandningar. Bl. a. torde sarskilda bestammelser erfordras
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f5r att forhindra att anordningen utnyttjas f6r obehoriga syften samt for att
reglera de situationer som uppkommer om kontomedel overlates, pantsattes
m. m. Likasa torde vil vara ofrankomligt att meddela regler, som férhindrar
att den administrativa apparaten belastas med insittningar av alltfér baga-
tellartad karaktir. Som exempel pa spérsmal av annan art som i férevarande
avseende anmiler sig m& niamnas, att det kan starkt ifragasittas, huruvida
man kan godtaga ett sadant resultat att — i hindelse den skattskyldige sal-
jer fastighet, som anskaffats med anvindande av ifrdgavarande medel, un-
der sadana foérhallanden att han skall beskattas for realisationsvinst — han
i avseende & sddan beskattning stilles i ett biittre lige 4n den som nedbringat
anskaffningskostnaden genom egen arbetsinsats. Aven om de skilda spors-
mal av nu antydd beskaffenhet som hir méter skulle kunna erhalla en till-
fredsstillande forfattningsmassig reglering, varom utskottet nu icke kan
uttala sig, kvarstar dock det forhallandet att ett godtagande av en lagstift-
ning av det slag motiondrerna syftar till komme att medfora en avsevard
komplicering av beskattningssystemet och tillféra den foérut hart tyngda
taxeringsorganisationen arbetsuppgifter av sannolikt icke obetydligt om-
fang.

Utskottet vill slutligen #ven erinra om féljande. I det forslag till férenk-
ling av vissa beskattningsregler, som for nigon tid sedan framlagts av 1950
ars skattelagssakkunniga (SOU 1954: 18), har férordats bl. a. ett skattefritt
bottenavdrag & 200 kronor fran inkomst av respektive kapital och annan
fastighet. Uppenbart &r att sakkunnigforslaget har nira samband med det
foreliggande motionsforslaget, bl. a. sa till vida att den skattefrihet for icke
uttagen rinta & deponerade medel som, under férutsittning att maximibe-
loppen icke &verskrides, innefattas i motionirernas forslag till omfattningen
inrymmes i den skattelittnad foér kapitalinkomst de sakkunniga forordat.
Med hinsyn till angivna samband och da sakkunnigférslaget f6r narvarande
ar foremal for Kungl. Maj:ts provning, finner utskottet — utan att dirmed
ha tagit stillning till vad de sakkunniga forordat — att overviagande skal
talar for att atgirder icke nu vidtages i enlighet med vad som yrkats i fo-
revarande motioner, men att Kungl. Maj:t bor dgna berérda spérsmal fort-
satt uppmarksamhet.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 388 av herr Ewerléf m. fl.
och II: 494 av herr Hjalmarson m. fl. med férslag till for-
ordning om bostadssparande icke maétte féranleda négon
riksdagens atgard.

Stockholm den 16 november 1954.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.



16 Bevillningsutskottets betinkande nr 63.

Ndrvarande:

frin f6érsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Spetz, Franzon®*,
Falk, Ramberg, Velander, Soderquist, Niklasson och Werner*; samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Orgard, Hagberg i Malmo,
Sjolin*, Jonsson i Skedsbygd, Brandt, Kirrlander, Anderson i Sundsvall,
Persson i Appuna* och Stenberg®.

* Icke nérvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Velander och Hagberg i Malmd, vilka i anslutning till innehal-
let i de likalydande motionerna I: 388 av herr Ewerlf m. fl. och 1I: 494 av
herr Hjalmarson m. fl. dvensom de av samma motioniirer vickta likaly-

dande motionerna I: 383 och II: 489 ansett att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen matte, med bifall till de likalydande motio-
nerna I: 388 av herr Ewerlof m. fl. och II: 494 av herr Hjal-
marson m. fl, antaga det i motionerna framlagda forslaget

till forordning om bostadssparande.

547196. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



