Nr 62—63. Bevillningsutskottets betinkande nr 62. 1

Nr 62.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om vissa dndringar betrdffande det s. k. férvdrvsav-
draget fér gift kvinna vid taxering till skatt.

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 53 av fru Svenson m. fl. samt II: 71 av
herrar Svensson i Vi och Pettersson i Norregard, vari hemstillts, »att riks-
dagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t matte begara forslag antingen till inne-
varande eller nistkommande ars riksdag om ratt till fast férvirvsavdrag vid
den kommunala beskattningen av samma storlek och pa samma villkor som
vid den statliga beskattningen foér gifta kvinnor, som deltager i mannens
jordbruk eller rérelse»; dvensom

2) de likalydande motionerna I: 333 av herr Ewerlof m. fl. och II: 282 av
herr Hjalmarson m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte antaga

1) féljande

Forslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att 46 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) samt anvisningarna till 20 § punkt 2 samma lag skola
erhalla foljande andrade lydelse.

46 §.

3 mom. Har gift kvinna, som levt tillsammans med sin man och under
storre delen av beskattningséaret varit hir i riket bosatt, under aret haft in-
komst av jordbruk, som hon sjalv bedrivit, eller av rérelse eller eget arbete,
ma hon, i den man siddan hennes inkomst dartill férslar, i hemortskommu-
nen atnjuta avdrag med 300 kronor.

Har gift man, som levt tillsammans med sin hustru och under stérre de-
len av beskattningsaret varit hir i riket bosatt, under aret haft inkomst av
jordbruksfastighet eller rorelse och har den skattskyldiges hustru utfort
arbete i forviarvskillan till ett virde av minst 300 kronor, m& mannen, i den
man inkomsten i forvirvskallan déartill foérslar, i hemortskommunen atnjuta
avdrag med 300 kronor.

Avdrag enligt detta moment ma icke for makarna tillsammans verstiga
300 kronor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 7 saml. Nr 62—63.
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Anvisningar

till 20 §.

Fran foreskriften om att skattskyldig ej ma avdraga viardet av arbete, som
i hans forviarvsverksamhet utforts av andre maken, foreligger sdsom fram-
gar av 46 § 3 mom. i vissa fall undantag i fridga om arbete, som utférts av
gift kvinna.

Hemmavarande barn — — — 51 §.

Friagan om — — — 65 §).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1955; dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i fraga om 1955 ars taxering samt i frdga om efter-
taxering for ar 1955 eller tidigare ar.

2) foljande

Forslag
till
forordning om dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om stallig inkomstskatt.

Hirigenom forordnas, att 4 § 2 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erhalla féljande dndrade lydelse.

4 §.

2 mom. Har gift kvinna, som levt tillsammans med sin man och under
stérre delen av beskattningsaret varit hir i riket bosatt, under aret haft
inkomst av jordbruk som hon sjilv bedrivit eller av rérelse eller eget ar-
bete, m& hon, i den man saddan hennes inkomst dartill férslar, atnjuta av-
drag med 300 kronor eller, om hon haft hemmavarande barn for vilket ritt
till allmént barnbidrag férelegat, med 300 kronor jimte 10 procent av nimn-
da inkomst, sammanlagt dock hogst med 1 000 kronor.

Har gift — — — 300 kronor.

Avdrag enligt — — — 1 000 kronor.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1955; dock att dldre be-
stimmelser fortfarande skola gilla i friga om 1955 ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1955 eller tidigare ar.»

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framstéillda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogérelse harfoér ej lamnas i det fol-
jande, hianvisa till motionerna 1:53 och I:333.

I enlighet med utskottets hemstéillan i memorial nr 59 har riksdagen vid
varsessionen beslutat att till innevarande &rs hostsession uppskjuta behand-
lingen av de foreliggande motionerna.
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I 46 § 3 mom. kommunalskattelagen stadgas, att darest gift kvinna, som
levt tillsammans med sin man och under stérre delen av beskattningsiret
varit héar i riket bosatt, haft inkomst av rorelse eller eget arbete, hon ma i
hemortskommunen erhélla avdrag med 300 kronor, om och i den man sidan
hennes inkomst dartill forslar. Berérda s. k. forviarvsavdrag hojdes genom
beslut av 1947 ars riksdag till nyssnidmnda belopp fridn tidigare gillande
200 kronor.

Motsvarande bestimmelser i férordningen om statlig inkomstskatt inne-
fattas i 4 § 2 mom. Sagda férfattningsrum erhdll ny lydelse jamlikt be-
slut av 1952 ars riksdag. De nya bestammelserna, som géller frdn och med
1954 &rs taxering, innebdr i huvudsak féljande. Gift kvinna med inkomst
av rorelse eller av eget arbete erhaller, i den man inkomsten dartill for-
slar, avdrag med hogst 300 kronor eller, om den gifta kvinnan haft hem-
mavarande barn, f6r vilket ritt till allmint barnbidrag forelegat, med 300
kronor jiamte 10 procent av nimnda inkomst, sammanlagt dock med hogst
1000 kronor. Vidare dr gift man, som haft inkomst av jordbruksfastighet
eller av rérelse och vars hustru utfort arbete i férvirvskillan till ett virde
av minst 300 kronor, berittigad att, om och i den man inkomsten i fér-
viarvskillan dartill forslar, dtnjuta avdrag med 300 kronor. De nu ndmnda
avdragen mé dock for makarna tillsammans icke overstiga 300 respektive
1 000 kronor.

Efter ar 1947 har frigan om foérvarvsavdragets utformning behandlats i
tvad av sakkunniga avgivna betinkanden, dirvid olika forslag hirutinnan
framlagts. I sitt &r 1949 avlimnade betinkande med forslag till indrade be-
staimmelser rérande beskattningen av dkta makar (SOU 1949: 47) foreslog
salunda sambeskattningssakkunniga, att foérvirvsavdraget savil vid den
kommunala som den statliga beskattningen skulle utstrickas till att avse
gift kvinnas inkomst av jordbruksfastighet, rorelse, tjanst eller tillfillig
forvirvsverksamhet, Samtidigt foreslogs emellertid den inskridnkningen att
avdraget endast skulle avse inkomst, vilken harrorde av arbete, som kvinnan
utfort i férvarvskillan. Harutéver foreslog sambeskattningssakkunniga att
foérvirvsavdrag inom nyssnimnda inkomstslag dven skulle dtnjutas vid s. k.
faktisk sambeskattning, d. v. s. i fraga om hustrur som bitradde mannen i
dennes verksamhet. Rorande férvirvsavdrag fran inkomst av jordbruk och
rérelse anforde sambeskattningssakkunniga bl. a. féljande. Avdragsratt bor-
de tillkomma gifta kvinnor, som vore egna foretagare, forutsatt att de sjilva
toge del i arbetet i icke alltfér obetydlig omfattning. Att gift kvinna dreve
cgen rorelse forekomme timligen ofta, didremot torde endast undantagsvis
intraffa, att en med sin man sammanlevande hustru sjialv dreve jordbruk,
i vilket hon gjorde personlig arbetsinsats. For bidda nimnda kategorier bor-
de gilla att kravet pa ett verkligt deltagande i arbetet fran den gifta kvin-
nans sida noga upprattholls. I allmianhet torde dock i det enskilda fallet sa-
dant deltagande vara for taxeringsndmnden kint eller kunna utan stérre
omgang kontrolleras.
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Sambeskattningssakkunnigas férslag i denna del métte vid remissbehand-
lingen en ingdende kritik, bl. a. frdn overstaithdllarambetet och ett flertal
lansstyrelser.

I betainkande angaende den statliga direkta beskattningen (SOU 1951:51)
yttrade 1949 drs skatteutredning rérande sambeskattningssakkunnigas for-
slag bl. a., att den kritik férslaget mott vid remissbehandlingen finge sér-
skild tyngd dirigenom, att de myndigheter som hade ansvaret for taxering-
arna nastan enstdmmigt stillt sig avvisande eller gjort allvarliga erinringar
mot forslaget. Kritiken visade att en 16sning av fragan enligt de av sambe-
skattningssakunniga foreslagna grunderna icke vore praktiskt genomfor-
bar. Skatteutredningen diskuterade déirefter olika mdjligheter att utforma
forvarvsavdraget. Utredningen fann att dérest kravet pa forvirvsavdrag
dven for gifta kvinnor, som bitridde mannen i dennes férvarvsverksamhet,
icke kunde avvisas sasom obefogat, annan maéjlighet icke torde std 6ppen én
att for deras del inféra ett fast forvarvsavdrag till visst liagre belopp att
medgivas efter generella grunder. Att avdraget bestdmdes lagre an for hust-
rur med egen arbetsinkomst torde fi anses motiverat dirigenom, att de i
mannens verksamhet sysselsatta hustrurna vanligen hade sitt arbete forlagt
till hemmet och kunde disponera sin tid pa ett friare sitt, varigenom arbetet
for deras del medférde mindre avbrack och kostnader 4n om de haft for-
varvsarbete utanfér hemmet. Vad anginge frigan om forvirvsavdrag for
hustru med egen inkomst av jordbruk péavisade utredningen vissa svérighe-
ter att rattvist avviaga ett sddant avdrag gentemot, a4 ena sidan ett eventuellt
avdrag for hustru, som bitriddde sin man i jordbruket, och a4 andra sidan,
forvarvsavdrag for gift kvinna med inkomst av rorelse. Utredningen uttalade
vidare, att risk for verflyttning av jordbruk pa hustrun uppkomme, direst
ett visst lagre forviarvsavdrag inférdes for hustru som bitridde mannen i
jordbruket, och ett annat hiégre avdrag stipulerades, om hustrun sjalv dreve
jordbruket. Sammanfattningsvis anférde 1949 ars skatteutredning, att enligt
utredningens mening forvirvsavdraget icke kunde bibehallas i skattesyste-
met — och dn mindre héjas — utan att friga méste uppkomma om att sam-
tidigt infora ett liknande avdrag for gifta kvinnor, vilka deltoge i mannens
jordbruk eller rorelse men vilka enligt gillande bestimmelser icke sjalv-
stindigt taxerades for viardet av sitt dari nedlagda arbete. En sadan utvidg-
ning av forvarvsavdraget vore emellertid icke praktiskt genomférbar. Det
dittills giallande forvirvsavdraget hade, framst pa denna grund, ansetts vara
behiaftat med sa stora brister, att det borde avligsnas ur skattesystemet eller
Atminstone visentligt beskéaras. Forutsittningar féor en sadan reform hade
ansetts foreligga, om den genomfoérdes i samband med den sdnkning och om-
laggning av den statliga inkomstbeskattningen, som utredningen i 6vrigt £6-
resloge. For att mojliggéra en dvergdng hade det dock visat sig nédvandigt
att behalla forvarvsavdraget till ndgon mindre del. For att detta skulle kunna
ske utan att fog for ett motsvarande avdrag for jordbrukare- och rorelseid-
karehustrur skulle uppkomma och dirigenom syftet med reformen omintet-
goras, borde avdraget dock icke bestdimmas hégre 4n till 300 kronor, fast
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belopp. Avdraget komme dérigenom att overensstimma med det forvarvs-
avdrag, som utginge vid den kommunala beskattningen.

Skatteutredningens foérslag i denna del var icke enhilligt. Fem ledamoter
av utredningen ansag att forvirvsavdraget for yrkeskvinnor icke kunde
beskiras sa hart som till 300 kronor utan borde medgivas med hogre belopp.

I propositionen nr 213 till 1952 drs riksdag med forslag till omlaggning av
statsbeskattningen anférde chefen for finansdepartementet bl. a. féljande.
De till utredningens forslag avgivna reservationerna visade, att frdgan om
akta makars beskattning icke skulle kunna 16sas i enighetens tecken om
utredningens férslag nu framlades ograverat. I det lige, vari frgan sa-
lunda kommit, férordade departementschefen dels att forvirvsavdraget
till yrkeskvinnor pé visst satt utvidgades utéver vad utredningen fore-
slagit och dels att forvirvsavdrag efter vissa generella grunder infordes
iaven fér hustrur vilka deltoge i mannens jordbruk eller rérelse. Departe-
mentschefen foreslog, att ett fast forvarvsavdrag om hogst 300 kronor skulle
beriknas for gifta kvinnor med inkomst av rorelse eller eget arbete. Betrif-
fande sddana gifta kvinnor med barn, for vilket ratt till allmént barnbidrag
forelegat, forordades att forviarvsavdraget, i dem méan inkomsten dartill
forsloge, skulle utgéra 300 kronor jamte 10 procent av inkomsten, sam-
manlagt dock hogst 1000 kronor. Betrdaffande hustru, som deltoge i man-
nens jordbruk eller rorelse, foreslogs forvarvsavdraget skola medgivas man-
nen med ett fast belopp av 300 kronor.

Av de vid 1952 ars riksdag i anledning av propositionen vickta motioner-
na ma hir erinras om motionerna I: 212 (av herr Ewerls6f m. fl.) och II: 284
(av herr Hjalmarson m. fl.) dvensom motionerna I: 213 (av herr Nils Theo-
dor Larsson) och II: 135 (av herr Jonsson i Skedsbygd m. {l.), i vilka fram-
stallts yrkande att forviarvsavdrag dven vid den kommunala beskattningen
skulle kunna medgivas gift man, vars hustru arbetat i mannens férvarvs-
killa. I de foérstnimnda tvd motionerna yrkades darjamte bl. a., att for-
viarvsavdrag skulle medgivas gift kvinna med inkomst av egen jordbruks-
fastighet.

I sitt i anledning av propositionen jamte motioner avgivna betinkande nr
50 tillstyrkte 1952 ars bevillningsutskott propositionen i vad den avsig
gift kvinnas forviarvsavdrag. Betdnkandet godkindes av riksdagen. Betrif-
fande yrkandena om avdrag for gift man jimvil vid den kommunala be-
skattningen yttrade utskottet:

»D4a emellertid, betraffande kategorien gifta yrkeskvinnor, den for kvin-
nor med barn féreslagna pabyggnaden av 300-kronorsavdraget icke avser
annat an den statliga beskattningen, anser utskottet att den utvidgning av
avdraget som nu foreslds betriffande de i jordbruk och rorelse sysselsatta
hustrurna icke heller bor ifrigakomma annat én vid statlig beskattning.»

I de vid 1953 ars riksdag vickta, likalydande motionerna I:276 och II:
208 framstilldes yrkanden av samma inncbérd som i de nu foreliggande
motionerna I: 333 och II: 282, T sitt av riksdagen godkianda betinkande nr
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17 yttrade 1953 &rs bevillningsutskott i anledning av férstnimnda motioner
bl. a. féljande.

Utskottet vill i anledning av férevarande motionsyrkanden till en borjan
framhalla, att den utformning som férvirvsavdraget erhallit i samband med
foregaende 4rs omliaggning av statsbeskattningen nirmast dr att uppfatta
sasom resultatet av en sammanjiamkning av skilda stdndpunkter. Nu gillan-
de ordning kan silunda icke siagas aterspegla en enhetlig princip. Detta for-
hallande ter sig dock mindre vasentligt da resultatet av statsskatteomligg-
ningen, vilken ocksa innefattade hojning och dndrad avvigning av ortsav-
dragen m. m., innebir skatteldttnader for de gifta yrkeskvinnorna. For sin
del ar utskottet av den uppfattningen, att forviarvsavdraget for gift kvinna
dvensom gift mans avdrag vid faktisk sambeskattning i och for sig maste
anses sasom en mindre dnskvird komplicering icke blott av sjalva beskatt-
ningsreglerna utan framfor allt av taxerings- och uppbérdsférfarandet. 1949
ars skatteutredning syftade ocksé till en 16sning som skulle géra det mojligt
att undvara forvarvsavdraget vid den statliga beskattningen. Emellertid har
bland annat av skil som nyss nimnts denna striavan icke kunnat fullféljas.
Utskottet vill dven erinra om det inbdérdes samband, som rader mellan ut-
formningen av férvirvsavdraget, ortsavdragens avvigning och storlek samt
vid statsbeskattningen skatteskalornas uppbyggnad.

Rorande de tva nu foreliggande motionsyrkandena kan ytterligare anforas
féljande.

Yrkandet att ritt till forvirvsavdrag matte inféras for gift kvinna med
inkomst av jordbruk, som hon sjialv bedrivit, torde bora uppfattas s&, att
diarmed avses inkomst av den gifta kvinnan tillhérig jordbruksfastighet, till
vilken inkomst hon bidragit genom eget arbete. Sdsom framgar av den ovan
limnade redogorelsen, hade sambeskattningssakkunniga i sitt &r 1949 avgiv-
na betinkande foreslagit sddant avdrag vid savil den kommunala som den
statliga beskattningen. Forslaget foranledde emellertid ingen lagstiftningsat-
giard. Aven 1949 ars skatteutredning hade 6verviagt mojligheterna av ett sa-
dant forviarvsavdrag, men utredningen, som i princip ansig att forvirvsay-
draget borde avskaffas, foreslog icke nagot forviarvsavdrag for detta fall.
Skatteutredningen uttalade darvid farhagor for att ett sidant avdrag skulle
stimulera till dverflyttning av jordbruksfastigheter. Icke heller férordades
i propositionen nr 213, som lag till grund foér de av 1952 ars riksdag antag-
na bestimmelserna angdende forviarvsavdrag vid den statliga beskattningen,
inférande av ritt till forvirvsavdrag foér gift kvinna med inkomst av jord-
bruksfastighet. Erinras ma vidare att motionsyrkande av enahanda innebord
som det nu behandlade avslogs av foregdende ars riksdag.

Utskottet vill framhilla att, darest en diskussion rérande detta sporsmaél
sdsom en isolerad foreteelse 6ver huvud ar mojlig och 6verviaganden av en-
bart principiell natur skulle vara vigledande f6r ett stidllningstagande, synes
en utvidgning av ritten till férvirvsavdrag bora omfatta icke blott inkomst
av jordbruksfastighet utan dven inkomst av annan fastighet t. ex. hyresfas-
tighet. Aven gift kvinnas inkomst av egen villafastighet, som anvindes till
familjebostad, skulle i princip berittiga till férviarvsavdrag. Det nu anférda
visar enligt utskottets mening, att enbart principiella synpunkter icke kan
tillatas bli avgdérande for utformningen av ratten till férviarvsavdrag. Vid den
foregaende 4r genomforda omliggningen av statsbeskattningen utstricktes
icke ritten till forviarvsavdrag att gilla andra inkomster dn vad tidigare va-
rit fallet, och utskottet finner icke att motionarerna anfért barande skal for
en utvidgning av denna ritt.
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Utskottet avstyrker med hinvisning till det anférda de foreliggande motio-
nerna i vad de avse utstrickning av rétten till gift kvinnas foérvirvsavdrag.

Betriffande det i foreliggande motioner framstillda yrkandet att det fran
och med innevarande beskattningsir vid den statliga beskattningen medgivna
avdraget for gift man vid faktisk sambeskattning jimvil borde inféras vid
den kommunala beskattningen framgar av vad tidigare nimnts, att ett mo-
tionsvis framfort yrkande av samma innebérd som det férevarande var f6-
remal {or provning vid 1952 ars riksdag men att yrkandet avvisades av riks-
dagen. I sitt av riksdagen godkiinda betinkande nr 50 yttrade 1952 ars be-
villningsutskott i detta hiinseende bland annat féljande. D4 emellertid, be-
triaffande kategorien gifta yrkeskvinnor, den for gifta kvinnor med barn f6-
reslagna pabyggnaden av 300-kronorsavdraget icke avsage annat 4n den stat-
liga beskattningen, ansige utskottet att den utvidgning av avdraget, som f5-
resloges betraffande de i jordbruk och rérelse sysselsatta hustrurna icke
heller borde ifragakomma annat én vid statlig beskattning.

Utskottet ansluter sig till vad 1952 ars bevillningsutskott uttalat i detta
hinseende och anser skl icke foéreligga for en dndring. Utskottet avstyrker
fordenskull de foreliggande motionerna dven i denna del.

Av innehallet i de forevarande motionerna ma har atergivas foljande.

I de likalydande motionerna I: 53 och II: 71 har bl. a. anforts,
att det ur rattvisesynpunkt méste vara riktigt att principiell jimstilldhet
skapades mellan de gifta kvinnor, som deltoge i mannens jordbruk eller
rérelse, och andra gifta kvinnor, som vore yrkesverksamma. Det av bevill-
ningsutskottet vid 1952 ars riksdag anférda argumentet mot yrkandena om
avdrag dven vid den kommunala beskattningen kunde endast anses vara
av rent formell art och icke utgoéra nigot avgorande skil mot en dndring.

Till stod for de i de likalydande motionerna I: 333 och I11:282
framtérda yrkandena har bl. a. anforts. Nagon anledning att undantaga gift
kvinna, som sjalvstindigt dreve jordbruk, frin ritten till forvirvsavdrag
syntes icke foreligga. Hon borde i detta avseende helt jimstillas med t. ex.
hustru, som dreve rorelse. Tva makar, som gemensamt utdvade jordbruk,
finge enligt gillande bestimmelser visst avdrag i det fall mannen hade att
deklarera inkomsten dirav. Det maste d& vara oegentligt att avdrag skulle
forvigras i ett motsvarande fall diar hustrun hade att deklarera for inkoms-
ten. Det forefélle motionarerna likaledes skiligt att den inadvertens, som
bestode i att gift man i forekommande fall medgives det mot foérvirvsav-
drag svarande avdraget vid taxeringen till statlig inkomstskatt men icke
vid taxeringen till kommunal inkomstskatt, eliminerades. Skalen for en av-
dragsritt vore uppenbarligen lika starka i bada fallen. Négon namnvard
inverkan pa det kommunala skatteunderlaget skulle en sidan dndring med
sikerhet icke heller ha.

Utskottet. Gift kvinna, som levt tillsammans med sin man och som under
storre delen av beskattningsaret har varit bosatt hir i riket, dger vid in-
komsttaxering ritt till sirskilt avdrag, s. k. forvirvsavdrag, om hon haft
inkomst av rorelse eller av eget arbete, — Har den gifta kvinnan haft in-
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komst av egen jordbruksfastighet ar hon diremot icke berittigad till avdrag
som nu sagts. — Forvarvsavdraget ar vid taxering till savil kommunal som
statlig inkomstskatt begrinsat till hogst 300 kronor; om den gifta kvinnan
har hemmavarande barn, fér vilket ratt till allmant barnbidrag forelegat, ma
dock avdrag vid statsbeskattningen medgivas med hégst 1000 kronor. Ett
liknande avdrag kan hirjaimte medgivas gift man vid taxering till statlig
inkomstskatt. Sistnamnda avdrag, som uppgar till 300 kronor, tillkommer
gift man, som haft inkomst av jordbruksfastighet eller rérelse och vars
hustru utfért arbete i forvirvskillan till ett virde av minst 300 kronor. Det-
ta avdrag vid s. k. faktisk sambeskattning har icke nidgon motsvarighet vid
den kommunala taxeringen. De nu étergivna reglerna i friga om taxering
till statlig inkomstskatt tillkom i samband med den av 1952 ars riksdag
beslutade omlaggningen av statsbeskattningen.

I de foreliggande likalydande motionerna I: 333 (av herr Ewerl6f m. f1.)
och II: 282 (av herr Hjalmarson m. fl.) har hemstillts, att riksdagen matte
besluta sddan dndring av bestimmelserna om férviirvsavdrag att gift kvin-
na med inkomst av jordbruk, som hon sjilv bedrivit, skall vara berittigad
till dylikt avdrag i samma omfattning som nu giller i det fall, att hon har
inkomst av rérelse eller av eget arbete. Denna av motionirerna férordade
dndring har silunda avseende & taxering till savil kommunal som statlig
inkomstskatt. Dirjamte har i berérda motioner yrkats att riksdagen matte
besluta den #dndringen att gift man, vars hustru bitrider honom i hans for-
varvsverksamhet — jordbruk eller rorelse — skall erhalla ritt till avdrag vid
den kommunala taxeringen enligt samma regler som nu giller vid statshe-
skattningen. Sistnimnda yrkande §verensstimmer i sak med det i de lika-
lydande motionerna I:53 (av fru Svenson m. fl.) samt II: 71 (av herrar
Svensson i Va och Pettersson i Norregard) framstillda yrkandet. I motio-
nerna I:53 och II: 71 har emellertid icke yrkats omedelbar forfattnings-
dndring av angiven innebdérd utan skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran
om forslag i dmnet till innevarande eller niastkommande ars riksdag.

Sasom framgar av det ovan sagda finnes nu tvd avdrag av olika storlek.
Det hogsta avdraget tillkommer gift kvinna med barn om hon haft inkomst
av rorelse eller av eget arbete. Det ligre avdraget dtnjutes av gift kvinna
utan barn om hon haft inkomst som nyss sagts dvensom av gift man, vars
hustru — oavsett om hon har barn eller ej — bitriitt mannen i jordbruk
eller rorelse. I sistndmnda fall utgar avdraget dock icke vid kommunal-
beskattningen, varfér man betriffande det ligre avdraget har tva till sitt
virde olika avdrag. Samtliga nu namnda avdrag ir tillkomna for att lindra
verkningarna av sambeskattningen, men de gift kvinna tillkommande av-
dragen har sin frimsta motivering déri att man velat beakta de icke eljest
avdragsgilla omkostnader, som kvinnans férvarvsarbete utom hemmet med-
for. Av ofrAnkomliga praktiska skil har emellertid avdragsritten fatt en
schablonmissig utformning, och densamma torde vara forankrad i &ver-
viganden, dir visentligt utrymme givits den psykologiska effekten av ett
sddant avdrag for kvinnor med foérvirvsarbete utom hemmet. I avdragets
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schablonmissiga karaktar ligger att det tar sikte pa vissa normalfall. Mera
ovanliga former av gift kvinnas arbetsinsats har icke dragits in under be-
stimmelserna. Detta giller for 6vrigt icke blott det avdrag, som tillkommer
gift kvinna, utan aven det 300-kronorsavdrag, som efter den ar 1952 gjorda
utbyggnaden av avdraget kan medgivas gift man vid den faktiska sambe-
skattningen. Utom avdragsritten faller salunda icke endast fall, da en gift
kvinna har inkomst av egen jordbruksfastighet eller av egen annan fastig-
het, utan ocksa siddana fall, di en hustru bitrider sin man i férvarvskillan
tjanst eller tillfallig forvirvsverksamhet. Emellertid torde, om schablon-
missigheten i avdraget skall uppgivas och ersittas med en upplaggning
strangt efter principiella linjer, detta leda till att avdraget icke later sig
praktiskt hanteras.

Det berattigade i att medgiva forvirvsavdrag av forevarande slag ur ren
beskattningssynpunkt finnes hir ej anledning nirmare diskutera; det ma i
forevarande sammanhang endast konstateras, att ur synpunkter, som varit
bestimmande fér avdragets medgivande, den nuvarande avgriansningen av
avdragsrattens tillimplighetsomride aterspeglar en restriktivitet i betrak-
telsesattet som det ansetts angelaget att uppratthalla. Den fragan kan gi-
vetvis stiallas huruvida den nuvarande ordningen &r ur alla synpunkter
tillfredsstillande med héansyn till samtliga de intressen som méste vigas
mot varandra. A ena sidan kan med fog goras gillande, att det i och for
sig ar riktigt att pa satt som skett vid avdragsrattens utformning beakta
den omstindigheten att kvinnor med forvirvsarbete utom hemmet i all-
minhet maste antagas ha kostnader harfor, som i regel icke férekommer
£5r hustrur som med sin arbetsinsats bitriider mannen i dennes verksamhet.
A andra sidan kan hivdas, att nuvarande ordning medfér en i och for sig
icke onskvard komplicering av beskattningsreglerna, vars undanréjande
av olika skil maste i forsta hand anses angeliget. Sisom framgar av den
ovan lamnade redogérelsen har riksdagen savil ar 1952 som ar 1953 stallt
sig pa den forsta stindpunkten. I sitt av riksdagen godkidnda betinkande
nr 17 gjorde 1953 ars bevillningsutskott — efter att ha erinrat om att den
nuvarande utformningen av forvirvsavdraget niarmast vore att uppfatta
sdsom resultatet av en sammanjiamkning av skilda stindpunkter och si-
lunda icke kunde sigas aterspegla en enhetlig princip — det allménna ut-
talandet, att detta forhallande dock tedde sig mindre vésentligt, da resul-
tatet av statsskatteomliggningen innebure skattelattnader for de gifta yr-
keskvinnorna. Utskottet erinrade i sammanhanget sirskilt om det inbordes
samband som radde mellan utformningen av forvirvsavdraget, ortsavdra-
gens avvigning och storlek samt, vid statsbeskattningen, skatteskalornas
uppbyggnad.

Under senare ar har dgnats en alltmer 6kad uppmirksamhet at 6nskema-
let att genom en viss schablonisering av den skattemiissiga inkomstberik-
ningen astadkomma ett forenklat deklarations- och taxeringsforfarande.
Det har framstilt som uppenbart att mer visentliga resultat pa detta omré-
de inte kan uppnas annorledes in genom att medge vissa schablonmissigt
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bestimda avdrag, vilket i sin tur medfér ett visst skattebortfall och félj-
aktligen en skattelindring for vissa inkomsttagare. Forslag i sadan riktning
har fér nagon tid sedan framlagts av 1950 4rs skattelagssakkunniga (SOU
1954:18); detta forslag ar for nirvarande foremal for Kungl. Maj:ts prov-
ning.

Vidare har fran skilda hall uttalats angeligenheten av att soka erna en
allmin skattelittnad. Mojligheten att genomféra en sadan ar givetvis be-
roende av utvecklingen pa omradet for statens utgifter och inkomster, Det
kan férutsittas att denna betydelsefulla fraga ir foremal for Kungl. Maj:ts
uppmirksamhet. Utskottet vill — utan att dirmed ha i dagens lage tagit
niagon standpunkt till utformningen av en eventuell allmin skattesinkning
— understryka att till en diskussion i detta imne sjilvfallet hor dven spors-
malen om utformningen av skatteskalorna och ortsavdragen. Det ir ocksa
uppenbart att ett visst samband foreligger mellan sistnimnda fragor och
utformningen av férviarvsavdraget.

Med hénsyn till angivna samband och till att reglerna for savil stats-
beskattningen som kommunalbeskattningen i nyss niamnda hinseenden ar
{6remdl for Kungl. Maj:ts uppmirksamhet synes det utskottet som om
overvigande skil talar fér att riksdagen icke fér nirvarande tager still-
ning till frigan om en sadan utvidgning av férvirvsavdraget som férordas i
de forevarande motionerna. Utskottet vill emellertid samtidigt framhalla att
det torde ndra Overensstimma med synpunkter som tidigare anlagts pa
detta sporsmal att riksdagens stillningstagande i fragan foregaende ar inte
bor hindra den dndring av reglerna for forvirvsavdragets utformning, som
bl. a. med hénsyn till férenklingssynpunkter vid fortsatta 6verviganden kan
befinnas 6nskvird. I enlighet hirmed torde fran riksdagens sida den upp-
fattningen béra komma till uttryck, att det bér ankomma pa Kungl. Maj:t
att till nirmare undersékning upptaga frigan om férvirvsavdragets lamp-
ligaste utformning i skilda hinseenden. Huruvida detta bér ske i samband
med de Overviiganden, vilka sdsom utskottet antytt for narvarande torde
vara aktuella hos Kungl. Maj:t, eller i annat sammanhang kan utskottet
icke uttala sig om. Beaktande torde bora skiinkas det kommunala skatte-
underlagets kinslighet och sambandet med ovriga aktuella reformfragor pa
kommunalbeskattningens omrade.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen — i anledning av de likalydande motioner-
na I: 53 av fru Svenson m. fl. samt II: 71 av herrar Svens-
son i V4 och Pettersson i Norregird avensom de likalydande
motionerna I: 333 av herr Ewerlof m. fl. och II: 282 av herr
Hjalmarson m. fl. — miétte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla, att Kungl. Maj:t ville, med beaktande av vad i detta
betinkande anférts, i lampligt sammanhang lata verkstilla
en Oversyn av reglerna om det s. k. férvirvsavdraget vid
taxering till skatt samt sa snart forutsittningar darfor fore-
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ligger for riksdagen framligga det forslag i dmnet som har-
av ma foranledas.

Stockholm den 16 november 1954,
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.,

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Spetz, Gustaf Elofs-
son, Falk, Ramberg, Velander, Soderquist, Niklasson och Erik Jansson;
samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby, Or-
gard, Brandt, Kollberg, Kirrlander, Wiklund, Vigelsbo och Nilsson i Svalov.

Reservation

av herrar Velander och Nilsson i Svaldv, vilka under hidnvisning till de
likalydande motionerna I:333 av herr Ewerléf m. fl. och II: 282 av herr
Hjalmarson m. fl. ansett att utskottet bort hemstalla,
att riksdagen matte, med bifall till sagda motioner, an-
taga de i motionerna framlagda férslagen till
1) lag om andring i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370); samt
2) férordning om #ndring i férordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.



